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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° - PLEN

(a0 PL n° 4392, de 2021)

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n® 4392, de 2021.
JUSTIFICACAO

O Poder Constituinte origindrio, ao conferir especial atencao as pessoas idosas
no texto constitucional, garantiu a gratuidade dos transportes coletivos urbanos aos

maiores de sessenta e cinco anos (art. 230, § 2°).

Trata-se de norma de eficacia plena, ou seja, ¢ uma norma de aplicabilidade
direta, imediata e integral. Direta, pois ndo precisa de outras normas para viabilizar sua
produgdo de efeitos. Imediata, pois estdo aptas a produzir efeitos desde 0 momento em
que entram em vigor. Integral, pois sdo capazes de produzir todos os seus efeitos, ndo
dependendo de outras normas para completar-lhes os sentidos nem podendo ter seus

efeitos reduzidos por outra norma.

O que o art. 39 do Estatuto do Idoso fez foi reproduzir um direito ja garantido
pelo texto constitucional, isto ¢, um direito exigivel por qualquer idoso desde a
promulgacao da Constituicdo Federal. O Supremo Tribunal Federal deixou isso claro no

ambito da ADI n° n°® 3768-4/DF, sob a brilhante relatoria da Min. Carmen Lucia.

Preocupa-nos, portanto, o art. 6° do Projeto de Lei em apreco, que tenta reduzir
o direito a gratuidade do transporte coletivo publico aos maiores de sessenta e cinco anos,
seja fazendo referéncia ao termo “assisténcia social”, seja na supressdo do termo
“semiurbano” ou a previsao de criacdo de cadastros municipais. O direito a gratuidade
dos idosos nos transportes publicos coletivos, como deixa translucido o art. 230, § 2°, da

Constituicao, estd vinculado tdo-somente a faixa etdria da pessoa.



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Pelos motivos expostos - € sem querer impedir qualquer transferéncia de
subsidios da Unido aos entes federativos, em especial os municipios - pedimos que as
nobres Senadoras e os nobres Senadores nos apoiem nessa sugestdo de emenda

supressiva.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4392, DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao “caput” do art. 39 da Lei n® 10.741, de 2003,
constante do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 4.392, de 2021, altera o caput do art. 39 do Estatuto do Idoso,
para dar-lhe a seguinte redagao:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
assisténcia social da gratuidade nos transportes coletivos publicos urbanos, nos termos do
artigo 230, § 2° da Constituicdo Federal, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares.

Na sua redagdo em vigor, o art. 39 prevé:

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a
gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos, exceto nos servicos
seletivos e especiais, quando prestados paralelamente aos servigos regulares.”

De pronto se observam duas limitagdes ao atual art. 39, que ndo podem
prosperar.

A primeira € a tentativa de classificar o direito assegurado pelo art. 230, § 2° da
CF, que reza que “aos maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.”

Ocorre que esse direito ndo € direito assistencial, em sentido estrito, nos termos
dos art. 203 e 204, e a ser coberto pelo orcamento da seguridade social. Tampouco ¢é
vinculado a nogdo de caréncia, que perpassa o conceito de assisténcia social. E um direito
assegurado diretamente pela Carta Magna e que independe dessa condi¢do, mas, apenas, do
atendimento do requisito de idade.

A segunda alteracdo ¢ a limitagdo a transporte urbano, excluindo-se o semi-
urbano, o que podera vir a trazer duvidas quanto a extensdo do direito.

Segundo a Nota Técnica de Rodrigo Cesar Neiva Borges, consultor da Camara
dos Deputados, intitulada “Defini¢do de Transporte Coletivo Urbano”,

“Em relagdo aos beneficios legais vigentes, o que ja foi consagrado em
legislagdo federal ¢ a equiparagdo do servico de transporte semi-urbano ao servigo ao
transporte urbano, para fins de gozo das gratuidades consagradas constitucionalmente.
Embora tais servigos possam ser de competéncia municipal (quando ndo ultrapassam os
limites de um municipio, normalmente entre um distrito ¢ a sede), estadual (quando
ultrapassam os limites de municipios), ou federal (quando cruzam divisas estaduais) o
entendimento é que, ao fazer referéncia ao transporte semi-urbano, o legislador federal nao
ampliou o direito consagrado pela Constituicdo Federal, mas apenas explicitou o nivel de
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

abrangéncia desse direito, equiparando, de forma objetiva, o transporte semi-urbano ao
urbano.”

Assim, de modo a preservar o Estatuto do Idoso, Lei que resulta de proposicao
de nossa Autoria, impde-se a supressdo da alteragdo ao “caput” do art. 39.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4392, DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso [ do art. 1° a seguinte redagao:

“I - custear o direito previsto no artigo 230, § 2° da Constituicdo Federal,
regulamentado no artigo 39 da Lei n® 10.741, 1° de outubro de 2003;”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 4.392, de 2021, ao criar o Programa Nacional de Assisténcia a
Mobilidade dos Idosos em Areas Urbanas (PNAMI), define como um de seus objetivos, no
inciso I do art. 1°, custear o direito a assisténcia social previsto no artigo 230, § 2° da
Constituicao Federal, regulamentado no artigo 39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Ocorre que a gratuidade assegurada pelo art. 230, § 2° da CF, que reza que “aos
maiores de sessenta e cinco anos ¢ garantida a gratuidade dos transportes coletivos urbanos”
nao ¢ direito assistencial, em sentido estrito, nos termos dos art. 203 e 204. A prdpria previsao
de cria¢do, pelo PL, de uma forma de financiamento que ndo integra, na forma do PL,
expressamente, o or¢amento da seguridade social, evidencia esse fato.

Ademais, o direito tampouco € vinculado a no¢do de caréncia, que perpassa o
conceito de assisténcia social. E um direito assegurado diretamente pela Carta Magna e que
independe dessa condi¢do, mas, apenas, do atendimento do requisito de idade.

Assim, de modo a preservar o Estatuto do Idoso, Lei que resulta de proposicao
de nossa Autoria, e o carater do direito assegurado aos idosos pelo art. 203 da CF, impde-se a
alteragdo ora proposta.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4392, DE 2021
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao § 1° ¢ 0 § 4° do art. 39 da Lei n° 10.741, de 2003,
constante do art. 6°.

JUSTIFICACAO

O PL 4.392 altera o § 1° do art. 39 do Estatuto do idoso, de modo que para ter
acesso a gratuidade no transporte coletivo o idoso terd que apresentar documentos perante o
poder publico responséavel pelos servigos descritos no caput ou junto as entidades ou empresas
operadoras do transporte publico coletivo responsaveis pelo controle e emissdo dos meios de
acesso para se cadastrar. E inclui paragrafo 4° prevendo que “o poder publico responsavel
deverd priorizar o atendimento do idoso, mediante o estabelecimento de procedimentos
céleres, visando o cadastramento para o exercicio do direito previsto no caput deste artigo.”

Ou seja, passara a ser exigido um “cadastro”, algo que, atualmente, ¢
dispensado, bastando ao idoso, para exercer o direito que lhe assegura o art. 203 da CF,
apresentar qualquer documento pessoal que faga prova de sua idade.

A proposta ndo apenas burocratiza o acesso ao direito, mas o limita
severamente, pois milhdes de idosos, em todo o pais, terdo que, primeiro, cadastrar-se, e ter
uma “carteirinha”, para exercer direito que deriva diretamente da Constituicdo, e € inerente a
sua condi¢do de idoso com mais de 65 anos. Ademais, abre espaco a que autoridades locais
possam negar a emissdao da “carteirinha”, impedindo até mesmo aos que a requeiram o
exercicio desse direito.

Tal retrocesso ndo pode ser acatado, sob pena de afronta & vedag¢do do
retrocesso social, principio que o Legislador ndo deve ignorar ao apreciar a proposta em
questao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 4392, de 2021)

Suprimam-se o art. 6° ¢ o inciso I do art. 1° do Projeto de Lei
n°4.392, de 2021.

JUSTIFICACAO

A redagdo proposta pelo Projeto de Lei n® 4.392, de 2021, para
o art. 39 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003, acrescenta regras de
cadastramento prévio do idoso junto ao poder publico ou as entidades ou
empresas operadoras do transporte publico coletivo.

A Lei n° 10.741 em vigor prevé apenas que o idoso apresente
qualquer documento pessoal que faca prova de idade. Em algumas
localidades e servicos sao utilizados controles de acesso automatizado ao
transporte publico. Neste caso, o cidaddao com direito a gratuidade precisa,
de fato, apresentar-se a alguma entidade para obter o instrumento (cartao,
ticket etc.) para garantir o seu acesso ao transporte. Entretanto, a necessidade
de cadastro prévio ndo deve se tornar regra geral, o que criaria dificuldades
para o idoso e passaria a restringir o acesso ao direito que hoje ja lhe ¢
garantido com a simples apresentacdo de documento pessoal,

Ademais, o inciso I do artigo 1° do PL em discussao estabelece
que um dos objetivos do PNAMI ¢ custear o direito a assisténcia social,
previsto no § 2° da Constituicao Federal, regulamentado pelo art. 39 da Lei
n°® 10.741 de 2003. Em que pese a boa inteng¢ao do autor, entendemos que o
dispositivo da forma redigida, ao citar direito a assisténcia social, pode
provocar interpretagdo indesejadas, como o a de que o custeio da gratuidade
seja arcado com recursos da assisténcia social, destinada ao atendimento das
pessoas com deficiéncia e idosos carentes. Se assim fosse, apenas idosos com
direito ao Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), passando o dispositivo
a violar a disposicdo do § 2° do art. 230, da Constituigdo Federal, que
assegura aos maiores de 65 anos a gratuidade nos transportes coletivos.

Por esses motivos, apresentamos esta emenda para sanar as
questdes apresentadas.



Certos de que a presente Emenda aperfeigcoa o Projeto de Lei n°
4.392, de 2021, contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

EMENDAN°  -PLEN
(Ao PL n° 4.392, de 2021)

Suprimam-se o art. 6° e o inciso | do art. 1° do Projeto de Lei n°
4.392, de 2021.

JUSTIFICACAO

A redacgao proposta pelo Projeto de Lei n® 4.392, de 2021, para o
art. 39 da Lein°10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), acrescenta
regras de cadastramento prévio do idoso junto ao Poder Publico ou as entidades
e empresas operadoras do transporte publico coletivo.

Entendemos que a alteragdo proposta pelo projeto apresenta
Obices de ordem constitucional e legal para implementar-se. O primeiro diz
respeito a interpretagdo de que o disposto no art. 230, § 2° da CF/88 seria um
“direito assistencial strictu sensu”, coberto pelo orcamento da seguridade social,
tal qual os arts. 203 e 204. Nao é.

Trata-se, com efeito, de um direito assegurado direta e
explicitamente pelo prépria Constituicdo Federal, em que se determina
objetivamente que a unica condi¢gdo para a sua obtencao plena € a idade. Nao
ha nenhum outro critério, sendo o etario.

Além desse ponto absolutamente inafastavel a se considerar, a
alteracao proposta, da maneira apresentada, parece centrar-se unicamente no
transporte urbano, desconsiderando o transporte semi-urbano. A equiparagao
entre essas duas modalidades de transporte ja esta disposta em legislagéo
federal. Isso, necessariamente, implica que os direitos concedidos a uma
estendem-se a outra de maneira uniforme. Isso precisa estar claro no projeto.

Por tudo isso, em observancia a dispositivos constitucionais, bem
como a legislagao especifica, no caso o Estatuto do Idoso, reputamos necessaria
a supressao da alteracéo ao caput do art. 39, nos termos propostos pelo projeto
em comento.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4392, de 2021)

Insira-se o seguinte art. 9° no PL n° 4.392, de 2021,
renumerando-se o atual:

“Art. 9° Os beneficios previstos aos idosos no art. 39 da Lei
n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, ndo serao suspensos por motivo
de falta de repasse dos recursos de que trata esta Lei aos entes
federados responsaveis pela prestagdo do servico de transporte
coletivo.”

JUSTIFICACAO

Embora o objetivo do PL n° 4.392, de 2021, seja nobre, ou seja,
aportar recursos nos sistemas de transporte coletivo de passageiros nos
municipios, a falta de repasse desses recursos aos municipios nao pode servir
de escusa para os prestadores dos servicos de transporte recusarem o
embarque dos idosos que fagam jus a esse beneficio.

Sao esses 0os motivos pelos quais apresentamos essa emenda, e
que esperamos possa ser acatada.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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