PARECER N° |, DE 2022

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n° 3.383, de 2021, do
Senador Alessandro Vieira, que institui a Politica
Nacional de  Atencdo  Psicossocial — nas
Comunidades Escolares.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo do Plendrio do Senado Federal (SF) o
Projeto de Lei n°® 3.383, de 2021, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
que institui a Politica Nacional de Atengdo Psicossocial nas Comunidades
Escolares.

No art. 1°, a proposicao institui 0 que denomina como Politica
Nacional de Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares. Seu § 1°
esclarece que a Politica constitui estratégia para a integragdo e articulagao
das areas de educagdo e satde no desenvolvimento de a¢des de promocao,
prevencgao e atencao psicossocial no dmbito das escolas. E os incisos de seu
§ 2° enumeram os integrantes da comunidade escolar, quais sejam: alunos
(inciso I); professores (inciso I1); profissionais que atuam na escola (inciso
I11); e pais e responsaveis pelos alunos matriculados na escola (inciso 1V).

Os incisos do caput do art. 2° listam os objetivos da Politica:
promover a saude mental da comunidade escolar (inciso I); garantir aos
integrantes da comunidade escolar o acesso a atencdo psicossocial (inciso
IT); promover a intersetorialidade entre os servigos educacionais, de satde e
de assisténcia social para a garantia da atencdo psicossocial (inciso III);
informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia de cuidados
psicossociais na comunidade escolar (inciso IV); e promover a educacao
permanente de gestores e profissionais das areas de educagdo, saude e
assisténcia social (inciso V).
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Os incisos do caput do art. 3° enumeram as diretrizes para a
implementagcdo da Politica: a participacdo da comunidade escolar e da
comunidade na qual a escola esté inserida (inciso I); a interdisciplinaridade
e a intersetorialidade das acdes (inciso II); a ampla integracdo da
comunidade escolar com as equipes de atencdo primaria a saude do
territorio onde a escola esta inserida (inciso III); a garantia de oferta de
servigos de atengdo psicossocial para a comunidade escolar (inciso IV); a
promocao de espacos de reflexdo e comunicagdo sobre as caracteristicas e
necessidades do individuo e da comunidade escolar, livres de preconceito e
discriminagdo (inciso V); a participagdo dos estudantes como sujeitos
ativos no processo de construgdo da atengdo psicossocial oferecida a
comunidade escolar (inciso VI); a promocao da escola como espaco para a
veiculacdo de informacgdes cientificamente verificadas ¢ de esclarecimento
sobre informagdes incorretas (inciso VII); o exercicio da cidadania e o
respeito aos direitos humanos (inciso VIII).

O art. 4° determina que devera ser constituido em cada unidade
escolar, no prazo maximo de sessenta dias apds a data de publicacdo da lei
eventualmente originada da proposi¢cao, um Comité Gestor de Atengao
Psicossocial, com a participagdo obrigatdria de representantes da atengao
basica responsavel pelo territério e da comunidade escolar, facultada a
participagdo dos servigos de protegdo social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

O § 1° do art. 4° ressalva que regulamento da Unido dispora
sobre plano de trabalho, a ser elaborado por cada Comité Gestor de
Atengdo Psicossocial, para promover os objetivos e diretrizes especificados
nos arts. 2° ¢ 3° da proposicao, que deverd conter, no minimo, os requisitos
listados nos trés incisos do dispositivo, quais sejam: descri¢ao das agdes ¢
atividades a serem desenvolvidas no ano letivo no ambito do Plano de
Trabalho, contendo as metas de consecuc¢do (inciso I); estratégia de
execucdao das agdes e atividades descritas no inciso I, com previsao de
equipes envolvidas em cada agdo ou atividade (inciso II); distribui¢ao e
detalhamento de competéncias dos atores envolvidos na consecugdo do
plano de trabalho (inciso III).

Ja o § 2° do art. 4° destaca que, ao final do [ano] letivo, o
Comité Gestor de Atencao Psicossocial apresentara um relatério em que
mensure ¢ avalie o desenvolvimento das agdes estipuladas no plano de
trabalho e o atendimento dos objetivos previstos na proposi¢ao. E o § 3° do
mesmo artigo ressalva que os planos e o relatorio a que se referem os §§ 2°
e 37 [grifamos] do préprio art. 4° deverdo ser mantidos em formato

hg2022-00946

SF/22828.75053-90



interoperavel e estruturado para o uso compartilhado, com vistas a
execu¢ao de politicas publicas e a prestagdo de servigos publicos, em
consonancia com as disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Prote¢dao de Dados Pessoais).

O art. 5° incumbe a Unido do fomento e da promog¢ao de acdes
para a execu¢do dos objetivos e diretrizes da proposi¢ao, bem como para
subsidiar o trabalho dos Comités Gestores de Atencao Psicossocial,
conforme regulamento.

E, por fim, o art. 6° estabelece a clausula de vigéncia,
especificando que a lei eventualmente originada da proposta entrard em
vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor da proposicao lembra que a infancia e
a adolescéncia sdo periodos de grandes transformagdes e vulnerabilidade
para o desenvolvimento de agravos a saide mental, o que requer atencao
especial, com a criagdo de espagos de acolhimento ¢ de uma rede de
suporte voltados para o desenvolvimento da saude mental dessa populagao.
E ressalva que a pandemia de covid-19 trouxe claramente um agravamento
dos quadros mentais da populagao em geral e, em particular, de criangas e
adolescentes.

Para embasar essa ressalva, ele menciona a terceira rodada da
pesquisa “Impactos Primarios e Secundarios da Covid-19 em Criangas e
Adolescentes”, realizada em junho de 2021 pelo Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), segundo a qual 56% dos adultos disseram que
algum adolescente do domicilio apresentou um ou mais sintomas
relacionados a sailde mental durante a pandemia: mudancas repentinas de
humor e irritabilidade (29%); alteragdo no sono, como insdénia ou excesso
de sono (28%); diminui¢do do interesse em atividades rotineiras (28%);
preocupacdes exageradas com o futuro (26%); e alteragdes no apetite
(25%).

Ele considera que a escola ¢ um espago privilegiado para
promover o acolhimento e o cuidado de criancas e adolescentes, pelo papel
relevante que desempenha na formagdo de concepgdes e valores e na
constru¢do de relagdes interpessoais. E entende que apenas com uma
politica ampla, integrada e intersetorial sera possivel desenvolver agdes
voltadas para a promocao da sailde mental de criangas e adolescentes.
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Inicialmente, a matéria havia sido distribuida exclusivamente a
decisdo terminativa da Comissdo de Educacdao, Cultura e Esporte (CE).
Agora, a proposicdo sera apreciada pelo Plenario desta Casa Legislativa,
em substituicdo a CE, nos termos do Ato da Comissdo Diretora n°® 8, de
2021, que regulamenta o funcionamento das sessoes e reunioes remotas e
semipresenciais no Senado Federal e a utilizagdo do Sistema de
Delibera¢do Remota, tendo sido objeto de emendas que serdo avaliadas
mais adiante.

II - ANALISE

Iniciamos nosso exame analisando a constitucionalidade e a
juridicidade do PL n° 3.383, de 2021. Do ponto de vista da competéncia
legislativa, ndo ha Obices quanto a constitucionalidade da iniciativa da
proposicao, considerando que, segundo o art. 24 da Constitui¢do Federal,
compete a Unido — concorrentemente com os Estados e o Distrito Federal —
legislar sobre educacdo e ensino (inciso 1X), protecdo e defesa da satde
(inciso XII) e protecdo a infincia e a juventude (inciso XV), sendo livre a
iniciativa parlamentar. Também ndo vislumbramos oObices quanto a
juridicidade da proposta.

Quanto ao mérito, os numeros obtidos em pesquisas ¢ a
experiéncia pessoal de cada um de nds mostram, de forma eloquente, a
intensidade com que a pandemia afetou a saude mental de criangas e
adolescentes, o que ocorreu com ainda maior intensidade entre os
estudantes de escolas publicas, pela falta de estrutura adequada de ensino a
distancia.

Porém, ndao podemos esquecer que o historico anterior a
pandemia ja assinalava o crescimento alarmante dos indices de bullying,
depressdo, ansiedade, suicidio, automutilacdo, transtorno de imagem,
déficit de atencdo e transtornos invasivos de personalidade nessa camada
da populagdo, o que demanda atencdo ao mesmo tempo coletiva e
individualizada de satde mental.

Também entre os profissionais de educagdo o historico
pré-pandemia e as andlises durante a pandemia evidenciam um segmento
social vulnerabilizado e com alta demanda por atengao psicossocial.

Sabemos que hoje os Ministérios da Satde e da Educacao ja
conduzem, conjuntamente, o Programa Saude na Escola, que inclui, entre
outras acoes de saude, a avaliacdo psicossocial dos estudantes. Porém,
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entendemos que a politica instituida pelo projeto de lei em analise, que ird
focar na atencdo psicossocial, possibilitard uma abordagem mais
abrangente da saide mental e do bem-estar social de toda a comunidade
escolar.

Destacamos aqui que somos especialmente sensiveis aos
importantes problemas subjacentes a interface entre educacdo e saude
mental — que podem afetar intensa e negativamente o futuro de nossas
criangcas € nossos jovens estudantes —, preocupacdo que nos levou a
apresentar o Projeto de Lei n® 2.315, de 2021, que altera a Lei n° 10.216,
de 6 de abril de 2001, para dispor sobre o direito a educagdo da pessoa
com transtorno mental e que caminha no mesmo espirito da proposi¢do em
analise.

Dessa forma, aplaudimos o elevado mérito do PL n°® 3.383, de
2021, e somos favordveis a sua aprovagdo. Chamamos aten¢do apenas para
duas pequenas falhas em seu texto, que sdo a falta do termo ano (na
expressao ano letivo) no § 2° do art. 4° e a mencao aos §§ 2° e 3° (quando o
correto seriam os §§ 1° e 2°) no § 3° do mesmo artigo, razdo porque
sugerimos corrigir a redacao dos dois dispositivos.

Analisado o contetdo da proposi¢ao, passemos as emendas a
ela apresentadas. De autoria da Senadora Rose de Freitas, a Emenda n°
I-PLEN altera o art. 3° para nele incluir um pardgrafo tnico, o qual
pretende determinar que serd assegurada assisténcia psicologica a alunos
vitimas de violéncia doméstica e familiar, abuso sexual e qualquer tipo de
discriminagdo, independentemente da fase processual de apuragdo do
ilicito. Concordamos com o mérito dessa valorosa contribui¢do, que tem
potencial para prover acolhimento e proteger estudantes vitimas de
violéncia, abusos ou discriminagdo, além de lhes garantir apoio
institucional capaz de encoraja-los a denunciar, combater e superar
eventuais situacdes de violéncia cronica.

As cinco emendas seguintes foram apresentadas pelo Senador
Humberto Costa. A Emenda n°® 2-PLEN altera o art. 5°, que atribui a Unido
o fomento e a promogao de acdes para a execugao dos objetivos e diretrizes
da lei que se originar da proposta, bem como para subsidiar as agoes dos
Grupos de Trabalho Institucional do Programa Saude na Escola — PSE,
conforme regulamento (o trecho em itdlico substituiu a expressdo o
trabalho dos Comités Gestores de Atencdo Psicossocial contida na redacao
original do dispositivo).
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A Emenda n° 3-PLEN modifica varios trechos do art. 4° e de
seus paragrafos, cuja redagdo original estabelece a obrigatoriedade de
constitui¢do, em cada unidade escolar, do Comité Gestor de Atengao
Psicossocial, o qual deixa de existir no contexto da proposi¢do. Da mesma
forma adotada pela Emenda n° 2-PLEN, a Emenda n° 3-PLEN dirige todas
as atribuigOes previstas no art. 4° para os Grupos de Trabalho Institucional
do Programa Satide na Escola — PSE.

Somos favoraveis as sugestdoes contidas nas duas emendas,
pois elas atribuem racionalidade a gestdo da politica, desobrigando as
escolas da constitui¢ao de novos comités e ampliando a atuagdo dos grupos
de trabalho j& existentes no PSE. Nao obstante, sugerimos alteragdes na
redacdo proposta para o art. 4° por meio de subemenda a Emenda n°
3-PLEN. Ressalte-se que o texto da subemenda também corrige as falhas
na redacao do dispositivo.

A Emenda n° 4-PLEN acrescenta o inciso IX ao art. 3° para
estabelecer a nona diretriz da Politica: articulacdo com as diretrizes da
Politica Nacional de Satde Mental, por meio da rede de atencdo
psicossocial, e da Politica Nacional de Aten¢ao Primaria. Ao nosso ver,
também € meritorio esse acréscimo para tornar explicita a articulagdo da
Politica com o atendimento em satide mental e com a atengdo primadria.

As Emendas n* 5 e 6-PLEN adicionam um paragrafo ao art. 1°
— denominando-o como § 2° e renumerando o original como § 3° — para
determinar que a Politica instituida pela proposi¢do constitui parte
integrante do Programa Saude na Escola (PSE). Em termos administrativos,
a alteracdo proposta origina uma situacdo andmala, pois politicas sao
diretrizes do sistema de saude, enquanto programas sdo modos de
operacionalizar essas diretrizes. Isso quer dizer que programas costumam
ser parte integrante de politicas, ¢ ndo o inverso. Assim, SOmos
desfavoraveis as duas emendas.

A Emenda n°® 7-PLEN, de autoria da Senadora Eliziane Gama,
acrescenta o inciso VI ao art. 2° para incluir, entre os objetivos da Politica
instituida pela proposicdo, o de promover atendimento, acdes e palestras
voltadas a eliminacdo da violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher.
Entendemos que essa alteracdo € altamente relevante, tanto para informar
os estudantes sobre os avangos da nossa legislagcdo protetiva quanto para os
educar acerca da nossa terrivel realidade no campo da violéncia contra a
mulher, conscientizando-os sobre a urgéncia de mudar o comportamento da
sociedade e fazer sua parte no combate a essa situagao.
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A Emenda n°® 8-PLEN, de autoria do Senador Izalci Lucas,
altera o caput do art. 4°. O objetivo € fazer com que o prazo maximo de 60
dias para que seja constituido, em cada unidade escolar, o Comité Gestor
de Atencdo Psicossocial passe a ser contado apds a data de publicagdo do
regulamento previsto no § 1° do mesmo artigo, ¢ ndo da lei eventualmente
originada da proposi¢do. Ainda que essa alteracdo seja razoavel, o
acatamento das emendas n® 2 e 3-PLEN, na forma da subemenda que
sugerimos, desobriga as escolas de constituirem o referido Comité,
transferindo suas atribuicoes para os Grupos de Trabalho Institucional do
PSE. Por essa razao, nao acataremos a Emenda n° 8-PLEN.

A Emenda n°® 9-PLEN, de autoria do Senador Rodrigo Cunha,
acrescenta no art. 5° — que incumbe a Unido do fomento e da promogado de
acOes para a execugdo dos objetivos e diretrizes previstos na proposi¢ao —
um paragrafo Uinico para obrigar a Unido a priorizar regides mais pobres,
carentes ¢ com mais dificuldade para alcangar os objetivos da lei que vier a
ser originada do PL n°® 3.383, de 2021. Louvamos a sugestdo, que favorece
o combate a pobreza e a desigualdade social e regional.

III-VOTO

Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.383, de 2021, das Emendas n* 1, 2, 4, 7 ¢ 9-PLEN, e da Emenda n° 3-
PLEN na forma de subemenda, e pela rejeicdo das Emendas n® 5, 6 ¢ 8-
PLEN.

SUBEMENDA A EMENDA N° 3-PLEN
(a0 PL n° 3.383, de 2021)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei n® 3.383, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 4° A execucao da Politica Nacional de Atengao
Psicossocial nas Comunidades Escolares se darda em articulagdo
com o Programa Satde na Escola — PSE e sua governanca ficard a
cargo dos Grupos de Trabalho Institucional do PSE, que serdo
responsaveis pelo desenvolvimento das a¢des nos territérios, com a
participagdo obrigatoria de representantes da atengdo bésica e da
comunidade escolar, facultada a participacdo dos servigos de
protegdo social basica do Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ da
rede de atencdo psicossocial, quando requerida pelos Grupos de
Trabalho Institucional do PSE.
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§ 1° O regulamento desta Lei dispord sobre os requisitos do
plano de trabalho, a ser elaborado pelos Grupos de Trabalho
Institucional do PSE de forma a promover os objetivos e diretrizes
especificados nos arts. 2° e 3° desta Lei, que conterd, no minimo:

I — descrigao das acoes e atividades a serem desenvolvidas no
ano letivo, com especificacdo das metas de consecugao;

IT — estratégia de execugdo das agoes e atividades descritas no
inciso I, com previsdo de equipes envolvidas em cada acdo ou
atividade;

IIT — distribuicdo e detalhamento de competéncias dos atores
envolvidos na consecug¢do do plano de trabalho.

§ 2° Ao final do ano letivo, os Grupos de Trabalho
Institucional do PSE apresentardo relatério com avaliagdo das
acdes previstas no plano de trabalho e dos objetivos previstos nesta
Lei.

§ 3° O plano de trabalho e o relatorio a que se referem os §§
1° e 2° deste artigo serdao mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execucao de
politicas publicas e a prestagdo de servicos publicos, em
consonancia com as disposi¢des da Lei n° 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).”

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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