SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Dispde sobre normas de integridade e capacitacao
nas contratagdes publicas da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas de transparéncia e
integridade nas contratagdes publicas.

Paragrafo unico. Aplica-se esta lei & administracao direta e
indireta de todos os Poderes e 6rgaos autdbnomos da Unido, no dmbito de suas
respectivas competéncias.

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - Contratagdes publicas: contratagdes de bens, obras, servigos
e fornecimentos pelas Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

IT - Agente de contratagcdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o
tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao;
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IIT - Codigo de conduta de contratagdes publicas: conjunto de
regras € valores para orientar e disciplinar a conduta dos agentes de
contratacdo, de modo a mitigar riscos de corrupcdo € erros no processo de
contratagdo publica.

Art. 3° O Poder Publico estabelecera codigos de conduta
especificos para os agentes de contratagao.

§ 1° Os codigos de conduta de contratagdes publicas conterdo,
entre outros aspectos, normas sobre gestdo de conflitos de interesse,
recebimento de presentes, transparéncia, e sigilo de informacdes sensiveis,
bem como as sangdes aplicaveis ao seu descumprimento.

§ 2° As normas dos codigos de conduta de contratagdes publicas
buscarao, entre outras finalidades, mitigar os riscos especificos relacionados
as caracteristicas e a complexidade do processo de compras publicas.

§ 3° Cabe ao Tribunal de Contas da Unido estabelecer diretrizes,
guias ¢ modelos de Codigos de Conduta aplicaveis a diferentes realidades,
bem como campanhas e treinamentos que visem a sua disseminagao.

Art. 4° O Poder Publico promovera capacitacao especifica para
microempreendedores individuais, as microempresas € as empresas de
pequeno porte sobre o processo de licitagdo e de contratacdes publicas, a fim
de promover o desenvolvimento local e a concorréncia em licitagoes.

Paragrafo unico. A capacitagdo podera ser realizada mediante
parceria com os tribunais de contas ou 6rgaos e entidades publicas e privadas
de apoio as micro e pequenas empresas.

Art. 5° O Poder Executivo Federal designard orgdo da
administrag¢ao publica federal responsavel:

I - pela promogdao de campanha de abrangéncia nacional de
fomento a cultura da transparéncia e integridade nas compras publicas;
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IT - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a contrata¢des publicas;

IIT - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administracao publica federal.

Art. 6° A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com a seguinte alteragdes:

“Art. 173. .o

§ 1° Os tribunais de contas promoverao capacitagao especifica para
os agentes de contratacdo e seus auxiliares sobre o combate a cartéis em
licitagoes.

§ 2° As capacitagdes de que trata o caput e o § 1° deste artigo:

I — poderdo ser realizadas mediante parceria com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ou outros orgdos ou entidades publicas de
fiscalizag¢do e controle ou com atuagao no combate a cartéis;

IT — serdo realizadas de forma permanente, abrangente e de longo
prazo, inclusive com cursos de atualizag¢do, nao se limitando a iniciativas
isoladas;

Il — serdao obrigatorias para todos os servidores diretamente
envolvidos em contrata¢des publicas;

IV — integrardo a estratégia de profissionalizacdo do pessoal
responsavel por compras publicas.” (NR)

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto determina uma séric de medidas para
fomentar a integridade e o combate a corrup¢ao no processo de contratagao
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publica. A proposta dispde sobre codigos de conduta, programas de
capacitacao de agentes de contratagcdo e capacitagdo de pequenos licitantes.

Quanto aos codigos de conduta, temos que, além das normas
aplicaveis em todo o servigo publico, regras especificas para servidores que
atuem nas compras podem mitigar os riscos especificos relacionados a
complexidade e as caracteristicas do processo de compras publicas. Franga,
Canadd e Austria sio exemplos de paises com codigos de conduta
especificos para os agentes publicos que realizam contratos.

Ainda, a previsao de capacitagdo de pequenas empresas, a ser
promovida como o auxilio dos tribunais de contas ou de entidades de apoio
aos pequenos empreendedores, ¢ de fundamental importancia para tornar o
processo licitatorio mais concorrido, gerando eficiéncia e promovendo o
desenvolvimento local.

Ademais, a previsdo de capacitacdo dos agentes de contratacao
sobre combate a cartéis em licitagdes € providéncia em consonancia com as
diretrizes da OCDE, que recomendam que as agéncias publicas treinem
regularmente seu pessoal em compras publicas e em combate a cartéis em
licitagcdes. Assim, fortalecem-se os programas de capacitacdo para agentes
de contratacdo ja existentes, tornando-lhes permanentes, e cria-se
capacitacao especifica para combate a cartéis.

Ante o exposto, conclamamos os nobres Pares a aprovacao do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 14 de fevereiro de 2022.

Senador ALESSANDRO VIEIRA

SF/22650.05114-94

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



