SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° ,DE 2022
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Dispde sobre a coleta e o compartilhamento de
dados sobre beneficiario final de pessoas juridicas
brasileiras e estrangeiras com atividades no Pais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Capitulo I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os beneficiarios finais de pessoas
juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.

§ 1° Para efeitos do disposto no caput, considera-se beneficiario
final:

I — a pessoa natural que, em Ultima instancia, direta ou
indiretamente, possui, controla ou influencia significativamente a entidade;
ou

II — a pessoa natural em nome da qual uma transagdo ¢
conduzida.

§2° Presume-se influéncia significativa, a que se refere o §1°,
quando a pessoa natural, alternativamente:
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I — possui a0 menos 15% (quinze por cento) do capital da
entidade, direta ou indiretamente;

IT — possui ao menos 15% (quinze por cento) de direito a voto,
direta ou indiretamente;

IIT — detém ou exerce a preponderancia nas deliberagdes sociais
e o poder de eleger ou remover a maioria dos administradores da entidade,
ainda que sem controla-la.

Art. 2° A coleta de dados sobre o beneficiario final €
responsabilidade do Ministério da Economia, por meio da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de
orientacoes exaradas pelo Departamento de Registro Empresarial e
Integragdo da Secretaria de Governo Digital.

Art. 3° Estdo sujeitas a provisao mandatoria de informagdes
sobre beneficiario final:

I — as sociedades civis e comerciais, associagdes, cooperativas,
fundagdes, sujeitos ao direito brasileiro ou ao direito estrangeiro, que
exercam atividade ou pratiquem ato ou negdcio juridico em territdrio
nacional que determine a inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) junto a Secretaria da Receita Federal;

IT — os representantes de entidades internacionais ou de direito
estrangeiro que exercam atividade no Brasil.

Art. 4° Nio estdo sujeitas a provisao mandatoria de informagdes
sobre beneficiario final as seguintes entidades:

I — pessoas juridicas constituidas sob a forma de companhia
aberta no Brasil ou em paises que exijam a divulgacao publica de todos os
acionistas considerados relevantes € nao estejam constituidas em jurisdigdes
com tributagdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que
tratam os arts. 24 € 24-A da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996;
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I — entidades sem fins lucrativos que ndo atuem como
administradoras fiducidrias e ndo estejam constituidas em jurisdigdes com
tributagdo favorecida ou submetidas a regime fiscal privilegiado de que

tratam os arts. 24 ¢ 24-A da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, desde
que reguladas e fiscalizadas por autoridade governamental competente;

IIT — organismos multilaterais, bancos centrais, entidades
governamentais ou ligadas a fundos soberanos;

IV — missdes diplomaticas e consulares, bem como os
organismos internacionais de natureza publica reconhecidos pelo Estado
Brasileiro.

CAPITULO II
DECLARACAO DO BENEFICIARIO FINAL

Art. 5° As entidades indicadas no art. 3° desta Lei devem
declarar, nos momentos previstos € com a periodicidade fixada no presente
regime, informacao exata e atual sobre seus beneficidrios finais, incluindo
informagao sobre como o controle ¢ exercido nos termos do art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Em qualquer situacdo, o beneficiario final e a
entidade identificados deverdo ser notificados da declaragdo prevista no
caput, bem como, a qualquer momento, sera facultado ao beneficiério final
consultar seu registro em plataforma eletronica mantida pelo Poder Publico,
conforme art. 2° desta Lei.

Art. 6° Possuem legitimidade para efetuar a declaracao prevista
no artigo anterior:

I — as pessoas fisicas que atuem nas qualidades referidas no art.
1°;
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IT — os membros dos 6rgaos de administracao das sociedades;
IIT — os advogados cujos poderes de representacao se presumem;

IV — os contabilistas certificados, em decorréncia da declaragao
de inicio de atividade.

Art. 7° A declaragdo de beneficiario final deve conter
informagao sobre:

I — a entidade;

II — no caso de sociedades comerciais, identificacao dos
titulares de capital social, com discriminagdo das respectivas participagdes
sociais;

III — os beneficiarios finais;

IV — o declarante, incluindo o nome, documento de
identificagdo, endereco e a qualidade em que atua;

V — o endereco eletronico institucional, caso haja.

Art. 8° Sem prejuizos de demais informagdes a respeito de
pessoas fisicas ja previstas em lei, os seguintes dados referentes ao
beneficiario final devem constar da declaragao:

[ — nome completo;
II — data de nascimento;
IIT — nimero de CPF ou passaporte;

IV —nacionalidade ou nacionalidades;
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V — endereco residencial permanente, incluindo o pais;

VI — data em que a pessoa natural indicada se tornou
beneficiario final;

VII — condigdes presentes no art. 1° desta Lei;
VIII — o endereco eletronico de contato, caso exista;

IX — explica¢do fundamentada, caso a entidade ndo possua um
beneficiario final.

§ 1° Documentos que formalizam a constitui¢do de sociedades
comerciais devem conter a identificacdo das pessoas fisicas que controlam
as empresas nos termos do art. 1° desta Lei.

§ 2° Sempre que a pessoa ou as pessoas indicadas como
beneficiarios finais sejam nao residentes no Brasil, deve-se adicionalmente
ser identificado o seu representante fiscal, caso exista, com o nome completo,
enderego residencial permanente e o numero de CPF.

Art. 9° A Secretaria da Receita Federal aprimorara o sistema
eletronico para o preenchimento facilitado dos dados do Quadro de Socios e
Administradores (QSA) das Pessoas Juridicas e devera produzir, em
articulacdo com o Departamento de Registro Empresarial e Integragao,
manuais e orientagdes com procedimentos a serem adotados para o
atendimento desta Lei.

§ 1° A Secretaria da Receita Federal, juntamente com o
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo da Secretaria de
Governo Digital, garantirdo a simplificacdo, modernizacdo ¢
desburocratizacao do processo de declaracao do beneficiario final.

§ 2° O cumprimento da obrigagdo declaratoria do beneficiario
final € gratuito e realizado por meio eletrénico.
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Art. 10. A declaragdo inicial do beneficiario final deve ser
efetuada com o registro de constitui¢do da sociedade ou com a inscri¢do no
CNPJ, consoante se trate ou ndo de entidade sujeita a registro comercial.

Pardgrafo unico. Quando uma entidade que se encontre
originariamente excluida do dever de declaragdo de beneficiario final fique
sujeita ao cumprimento desse dever, nomeadamente em virtude de qualquer
ocorréncia que altere as situagdes de exclusdo previstas no Art. 4° desta Lei,
deve proceder a declaracdo de beneficiario final, incluindo as alteragdes
decorridas desde o momento da cessacao da exclusao, dentro de 30 dias,
contado a partir da data do fato que determina a sujei¢do ao registo.

Art. 11. A informag¢ao constante no QSA das Pessoas Juridicas
deve ser atualizada dentro de 30 dias contados a partir da data do fato que
determina a atualizacao.

Paragrafo unico. Sempre que possivel, a informagao respeitante
a entidade pode ser atualizada mediante comunicagao automatica a partir das
bases de dados da Administra¢ao Publica.

Art. 12. A confirmacao da exatidao, suficiéncia e atualidade da
informacao deve ser feita em uma declaracdo anual a ser entregue até o dia
15 de mar¢o do ano corrente.

CAPITULO III
ACESSO

Art. 13. Serdo disponibilizadas publicamente, em pagina
eletronica, as seguintes informacdes sobre os beneficidrios finais e sobre as
entidades:

I — relativamente aos beneficidrios finais, o nome completo, o
ano de nascimento, a nacionalidade, o pais de residéncia, as condigdes
presentes nos termos do art. 1°, e o CPF, ocultados os trés primeiros e os dois
ultimos digitos;
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IT — relativamente as entidades, o numero de inscri¢do junto ao
CNPJ, a firma ou denominagdo, a natureza juridica, a sede, o niumero do
Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas e o identificador unico de
entidades juridicas (LEI), quando relevante.

§ 1° As informagdes publicas contidas no QSA devem estar
atualizadas e publicadas em formato aberto, estruturado, legivel por maquina
e acessivels por sistemas externos de consultas em consonancia com o artigo
8°daLein®12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 2° Os dados deverao ser mantidos em formato interoperavel e
estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execugdo de politicas
publicas, a prestacdo de servigos publicos, a descentralizagdo da atividade
publica e a disseminacao e ao acesso das informagoes pelo publico em geral.

§3° A interoperacionalidade do banco de dados de beneficiarios
finais com os bancos de dados nacionais e internacionais devem observar as
regras previstas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018.

§4° Nenhuma disposic¢do da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018, podera ser utilizada para fundamentar negativas de acesso aos
dados publicos contidos no QSA, posto que a formagdo de pessoas
juridicas sdo informagdes publicas.

Art. 14. As pessoas sujeitas ao mecanismo de controle
estabelecido pela Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, t€ém acesso a todas as
informacdes declaradas pelo beneficiario final e pela entidade, nos termos
dos arts. 7° e 8°.

Paragrafo unico. Todos os acessos efetuados devem ficar
registrados para fins de auditoria ao sistema, bem como para a generalidade
de fungdes inerentes as atribui¢des das autoridades de supervisdo e
fiscalizacdo em matéria de prevencao e investigacao criminal no ambito da
prevencdo e do combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo.
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CAPITULO IV
RETIFICACAO

Art. 15. A omissdo, inexatiddo, desconformidade ou
desatualizacdo da informac¢do constante do QSA devem ser comunicadas a
Secretaria da Receita Federal por qualquer dos seguintes interessados:

I — a propria entidade sujeita;
IT — as pessoas indicadas como beneficidrios finais;

IIT — as autoridades que prossigam fins de investigagdo criminal,
as autoridades de supervisao e fiscalizacdo e a Receita Federal;

IV — as pessoas sujeitas aos mecanismos de controle
estabelecidos pela Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012;

V — outras pessoas ou entidades que possam provar interesse
legitimo quanto a lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e as
infracdes subjacentes associadas, como a corrupg¢do, os crimes fiscais ¢ a
fraude.

CAPITULO V
FISCALIZACAO E SANCOES

Art. 16. A comprovagdo do registro e das respectivas
atualizacdes das informagdes sobre o beneficiario final pelas entidades deve
ser exigida em todas as circunstancias em que a lei obrigue a comprovagao
da situagdo tributaria regularizada.

Art. 17. As entidades que nao preencherem e atualizarem as
informagdes referentes ao beneficiario final no prazo solicitado poderdo ter
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sua inscri¢ao suspensa no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ e
serem impedidas de transacionar com estabelecimentos bancarios, inclusive
quanto 2 movimentagdo de contas-correntes, a realizacdo de aplicagdes
financeiras e a obtencao de empréstimos.

Paragrafo unico. O impedimento de transacionar com
estabelecimentos bancarios ndo se aplica a realizagdo das operacdes
necessarias para o retorno do investimento ao pais de origem e o
cumprimento de obrigacdo assumida antes da suspensdo, como prazos,
caréncia e data de vencimento.

Art. 18. Aquele que prestar falsas declaracdes para efeitos de
registro do beneficiario final, além da responsabilidade criminal incorrida,
nos termos do artigo 299 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), responde civilmente pelos danos a que der causa.

Art. 19. A Receita Federal, em articulagdo com o Departamento
de Registro Empresarial e Integragao (DREI), realizara a¢des de verificagao
e checagem a respeito da fidedignidade e tempestividade dos dados
informados no Quadro de Sécios ¢ Administradores (QSA).

§1° As acdes de verificagdo e checagem de que trata o caput
poderdo ser realizadas atraves do cruzamento do banco de dados de
beneficidrios finais com os bancos de dados da administragdo publica.

§2° O cruzamento de banco de dados de que dispde o paragrafo

anterior deve observar as regras previstas na Lei n® 13.709, de 14 de agosto
de 2018.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor em 90 dias apds a sua
publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente iniciativa buscou dispor sobre os beneficiarios finais
de pessoas juridicas brasileiras e estrangeiras com atividade no Brasil.
Busca-se com o Projeto aprimorar a 13* medida de um pacote chamado
Novas Medidas contra a Corrupcdo e criado pela sociedade, com
participacdo de mais de 200 especialistas e consulta a mais de 300
organizagdes da sociedade civil. Em sintese, esse pacote representa um
conjunto de anteprojetos de lei, propostas de emenda a constitui¢do e
instrugdes normativas que buscam enfrentar a corrupgao sistémica do Brasil.

Notadamente quanto a 13* Medida, intitulada “Transparéncia do
Beneficidrio Final”, buscamos regulamentar esse instituto. Sabemos que
pessoas juridicas sdo instrumentos essenciais para a conducao de negdcios
no Brasil e no mundo. Infelizmente, a personalidade juridica pode ser
empregada de forma indevida e até criminosa, como instrumento para
ocultacdo de recursos ilicitos, lavagem de dinheiro e dar execucdo a
esquemas de corrupg¢do, dificultando a identificacdo das pessoas fisicas
efetivamente responsaveis por essas irregularidades. Essa medida visa a
garantir a transparéncia dos chamados beneficiarios finais, disciplinando,
regulando, coletando e compartilhando dados desses beneficiarios para
facilitar o controle social.

Em sintese, a medida busca: a) definir como beneficiario final
de pessoas juridicas a pessoa natural que, em Ultima instancia, possui,
controla ou influencia uma entidade — controle que ¢ definido como possuir
ao menos 15% do capital ou do direito de voto naquela entidade, aquele em
cujo nome uma transacdo ¢ conduzida ou aquele que detém ou exerce
preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger ou remover a
maioria dos administradores da entidade; b) fixar como responsaveis pela
coleta de dados sobre beneficidrio final a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, bem como das Juntas Comerciais, a partir de orientagdes exaradas
pelo Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (DREI) da
Secretaria de Governo Digital (SGD); c) sujeitar as obrigacgdes relacionadas
a transparéncia do beneficiario final todas as sociedades civis e comerciais,
associagdes, cooperativas, fundacdes sujeitas ao direito brasileiro ou
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estrangeiro que exer¢am atividade ou pratiquem atos e negocios juridicos em
territorio nacional, assim como os representantes de entidades internacionais
ou de direito estrangeiro que exercam atividade no Brasil; e) prever que
informacdes sobre os beneficiarios finais de cada pessoa juridica devem ser
fornecidas com determinada periodicidade e detalhes suficientes para
permitir a identificacdo precisa destes; f) aprimorar os sistemas de
preenchimento do Quadro de Socios e Administradores (QSA) de pessoas
juridicas, bem como a publicizacdo de informagdes publicas contidas no
QSA devem ser publicadas em formato aberto, estruturado e acessivel a
todos.

Adicionalmente ao pacote de Novas Medidas contra a
Corrupgao, inserimos disposi¢des referentes a: a) notificagao do beneficiario
final e da entidade a fim de que possam tempestivamente confrontar a sua
identificagdo; b) inclusdo de dispositivos que aprimoram o acesso aos dados
sobre o beneficiario final e as entidades correlatas, tais como acesso as
informag¢des com atualizadas e estruturadas em formato aberto e legivel por
maquina, remissoes as legislagdes relativas a interoperacionalidade,
tratamento e transferéncia de bancos de dados nacionais e internacionais (Lei
n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protecao de Dados e Lei
n°® 13.608, de 10 de janeiro de 2018 — canais de denuincia no Poder Publico);
c) simplificacdo e desburocratizacio do processo de declaracdo do
beneficiario final, de modo a ndo implicar custos para as empresas; d) nao
aplicagdo da LGPD com relacao aos dados publicos dos beneficiarios finais,
posto que informagdes sobre formacao de pessoas juridicas sdo informagdes
publicas; e) realizagdo, pela Receita Federal, em articulacdo com o DREI, de
verificagdes e checagens a respeito da fidedignidade e tempestividade dos
dados informados.

Desse modo, o Projeto apresentado busca solucionar o problema
causado por estruturas corporativas pouco transparentes, que,
frequentemente, sdo usadas para ocultar dinheiro ilicito e evitar o pagamento
de impostos.

Ainda que o Brasil ndo esteja em listas de jurisdigdes nas quais
frequentemente se abrem as chamadas empresas offshore, por exemplo, a
disponibilidade de informag¢des detalhadas a respeito da estrutura societaria

SF/22119.62425-10

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

de empresas com atividade no Brasil ajuda a demonstrar eventuais relacdes
de pessoas fisicas e juridicas brasileiras com estruturas corporativas ligadas
aos chamados paraisos fiscais.

Esperamos contar com o auxilio dos Nobres Pares na aprovagao
desta medida.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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