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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

REQUERIMENTO N*® DE

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor
Ministro de Estado da Economia, Paulo
Roberto Nunes Guedes, informacdes
sobre a vincula¢do da Autoridade Nacional
de Seguranca Nuclear, criada pela Lei n°
14.222, de 15 de outubro de 2021, ao
Ministério de Minas e Energia.

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal e dos
arts. 216 e 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo
Senhor Ministro de Estado da Economia, Paulo Roberto Nunes Guedes, informacdes
sobre a vinculagdo da Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear, criada pela Lei

n° 14.222, de 15 de outubro de 2021, ao Ministério de Minas e Energia.

Nesses termos, requisitam-se as seguintes informagdes e a remessa dos

documentos listados abaixo:

1. Considerando que a politica nuclear constitui drea de competéncia
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, existe algum fator técnico,
operacional ou constitucional que tenha impedido a vinculagdo da Autoridade

Nacional de Seguranca Nuclear a esse Ministério? Justificar detalhadamente.

2. Na hipédtese de existéncia de algum fator impeditivo da vinculagdo
da Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagoes, esse fator também nio se aplicaria a vinculagdo daquela Autarquia ao

Ministério de Minas e Energia? Justificar detalhadamente.
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3. A vinculagdo da Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear ao
Ministério de Minas e Energia, que tem como entidades vinculadas a Centrais
Flétricas Brasileiras S.A (Eletrobras), controladora da Eletrobras Eletronuclear,
responsavel pelas instalaces eletronucleares de Angra dos Reis, e a Industrias
Nucleares do Brasil (INB), que exerce, em nome da Unido, o monopdlio da producio
e comercializacdo de materiais nucleares, bem como atua na execucio de servicos
de engenharia do combustivel e na produgdo de componentes dos elementos
combustiveis, ndo contraria a Convencdo de Seguranca Nuclear, assinada pelo
Brasil, em Viena, em 2 de junho de 1997, internalizada pelo Decreto n® 2.648, de 1°
de julho de 1998, e as orientagdes e determinagdes do Tribunal de Contas da Unido
formuladas nos Acérdios n®s 519/2009-Plendrio, 1.550/2011-Plenério, 1.108/2014-
Plendrio e 1.111/20187 Justificar detalhadamente.

4. Uma vez que, no caso do Japdo, o érgdo regulador (NISA) estava
diretamente ligado ao 6rgdo responsavel pela promogdo das atividades nucleares
(Ministério da Economia Desenvolvimento e Industria — METI), a falta de
independéncia necessaria foi apontada como causa do acidente em Fukushima.
Tendo em vista que a ANSN foi constituida como autarquia, como garantir sua
independéncia com esta vinculada ao MME, ao qual também estdo vinculados
as Usinas Nucleares da Eletronuclear e as instalacées da INB e da Nuclebras
Equipamentos Pesados (NUCLEP)? Comprovar que isso ndo desrespeita a filosofia

da Convencdo Internacional de Seguranga Nuclear.

5. 0 MCTI foi consultado na elabora¢do do Decreto n® 10.861, de 19
de novembro de 20217 Se sim, foram analisados os posicionamentos técnicos da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), de seus institutos ou de sindicatos
da categoria quanto a vinculagdo da ANSN e transferéncias de seus institutos? Se

ndo, quais os motivos? Solicito acesso ao inteiro teor dos documentos.
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6. Quais foram os fundamentos técnicos e juridicos que motivaram
a vinculacdo da ANSN ao MME? Apresentar o inteiro teor das notas técnicas e

juridicas da decisao.

7. Quais sao 0s recursos legais, administrativos e financeiros que a
ANSN e seus servidores dispordo para garantir a sua independéncia de atuagdo, de

forma a cumprir suas atribui¢ées?

8. Com qual ac¢do orcamentdria o MME vai apoiar a administracio e
fiscalizacdo da ANSN? Indicar a¢do e valor na Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2021 e
no Projeto de Lei Orcamentdria Anual (PLOA) 2022.

9. Qual a previsdo de criacdo de carreira prépria e concurso para
ANSN?

10. A carreira de ciéncia e tecnologia é compativel com a fungdo
regulatéria e fiscalizatéria da ANSN? A inclusdo da ANSN na Lei 8.691, de 28 de
julho de 1993 ndo configura desvio de fun¢do? Haverd equiparacgdo salarial com
carreiras de especialistas em regulacdo ou fiscalizagdo? Ha previsdo de adicional
de periculosidade e insalubridade para os servidores de C&T que exerceram a

fiscalizacdo na ANSN?

11. Com a alteragdo na Lei 8.691, de 28 de julho de 1993, artigos 3° e 62,
podemos afirmar que via movimentagio para compor forga de trabalho qualquer
analista de C&T em exercicio na Receita Federal, IBAMA, CVM, e outros pode lavrar

auto de infracdo e ser intitulado auditor?

12. A revogacdo do artigo 23 da Lei 8.691, de 28 de julho de 1993 nio
configura prejuizo para o desenvolvimento profissional de todos os servidores
de C&T? Apresentar a razdes da decisdo que justifica a motivacdo, relevincia e
urgéncia e a pertinéncia temdatica com a medida proviséria da criagdo da ANSN.

Solicito acesso ao inteiro teor dos documentos.
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13. Como serdo repostas as vagas e pesquisadores para ndo prejudicar

ainda mais a ciéncia e tecnologia?

14. Quais os militares (incluindo reservistas e reformados) que fazem
parte da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)? Identificar a fungio e

locacdo. Quais irdo para a ANSN?

15.Quais os militares (incluindo reservistas e reformados) que ocupam
cargo de diretoria em érgdo ou autarquia governamental que atua na drea nuclear?

Quais irdo para a ANSN?

16. Encaminhar analise prévia do impacto regulatério da vinculagdo
da ANSN, nos termos do inciso II do art. 24 do Decreto n°® 10.411, de 30 de junho
de 2020.

JUSTIFICACAO

O Brasil é um dos poucos paises que possuem o dominio cientifico
e tecnoldgico de todo o ciclo de produc¢do do combustivel nuclear, inclusive da
etapa de enriquecimento de uradnio. Adicionalmente, nosso pais possui extensas
reservas de minérios nucleares. Esses dois fatores associados colocam o Brasil
em posi¢cdo vantajosa no cendrio nuclear mundial. Em termos de instalagdes
nucleares, destacam-se duas centrais eletronucleares em operacdo e uma terceira
em construgdo. Ha ainda diversas instalagdes industriais e de pesquisa para apoio
e operacionaliza¢do das atividades nucleares, ndo sé na geracdo elétrica, mas

também nas dreas de satde e agricultura, entre outras.

Entretanto, o arcabouco legal e administrativo do setor nuclear
brasileiro apresentava uma fragilidade notdéria: a falta de uma entidade

independente para fiscalizagdo e regulacdo da seguranca nuclear. Essa falha foi
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suprida com a criagdo da Autoridade Nacional de Segurancga Nuclear (ANSN), por

meio da Lei n® 14.222, de 15 de outubro de 2021.

Porém, quando tudo parecia bem encaminhado para que o setor
nuclear brasileiro finalmente tivesse uma estrutura legal e administrativa
compativel com as melhores praticas internacionais, foi publicado o Decreto
n° 10.861, de 19 de novembro de 2021, que, surpreendentemente, determinou
a vinculagdo da ANSN ao Ministério de Minas e Energia (MME). Sabe-se que
também sio, direta ou indiretamente, vinculadas ao MME as principais entidades
a serem fiscalizadas pela ANSN, como a Eletrobras Eletronuclear, responsavel
pela usinas nucleares de Angra dos Reis, e a Inddstrias Nucleares do Brasil (INB),
que exerce, em nome da Unido, o monopdlio da producgdo e comercializacdo de
materiais nucleares, bem como atua na execucdo de servicos de engenharia do
combustivel nuclear e na producdo de componentes dos elementos combustiveis.
Ora, nessa configuracdo, em que fiscal e fiscalizado sdo submetidos ao mesmo
ente hierdrquico superior, a efetiva independéncia da ANSN, ha tanto esperada,
fica enfraquecida. Resta evidente a frustragdo do principal objetivo da criagdo da

Autarquia.

Com o intuito de deslindar o processo decisério que levou a tdo
errdnea soluco, apresentamos este requerimento de informacdes e de remessa de

documentos.

Sala das Sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PSDB - DF)
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