PARECER N° |, DE 2022

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 376, de 2017, do Senador Acir Gurgacz,
que dispoe sobre incentivos fiscais e economicos
aos produtores rurais da Amazonia Legal para a
preservagdo, conserva¢do e recupera¢do de
cobertura florestal.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 376, de 2017, do
Senador Acir Gurgacz, que dispoe sobre incentivos fiscais e econéomicos aos
produtores rurais da Amazonia Legal para a preservagdo, conservagdo e
recuperacgdo de cobertura florestal.

A proposicao € composta de onze artigos.

O art. 1° do PLS estabelece o objetivo da norma, a concessao de
incentivos fiscais € econdmicos a pessoas fisicas e juridicas, produtores
rurais da Amazonia Legal, que promovam a preservacao, a conservagao ou
a recuperagdo da cobertura florestal em seus imoéveis rurais. O art. 2° da
proposi¢do determina que os incentivos fiscais € econdmicos podem ser
concedidos as atividades de preservagdo, conservacao ou recuperacdo da
cobertura florestal de matas ciliares, de nascentes, olhos d’agua, cursos ou
depositos de agua, terrenos, remanescentes florestais, bem como a formagao
de areas de refugio para a fauna local ou ao estimulo a sua criagao.

Nos termos do art. 3°, exige-se que as atividades de que trata a
futura lei deverdo ser implementadas de acordo com projeto técnico
elaborado por profissional legalmente habilitado, com cronograma
fisico-financeiro, aprovado pelo 6rgao ou entidade ambiental competente,
mediante expedi¢do de certificado especifico, com validade de um ano.
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O art. 4° do projeto estatui que o produtor rural que promova a
preservagdo, a conservacdo ou a recuperacdo de cobertura florestal da
Amazodnia Legal podera abater, na declaracdo anual relativa ao Imposto
sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza, o valor correspondente ao
produto da aliquota a que estiver submetido pelo montante dos recursos
aplicados nessas atividades.

O art. 5° da matéria isenta da incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) as maquinas agricolas e veiculos automotores
utilitarios adquiridos por produtores rurais que conservem, no minimo, 80%
da cobertura florestal nativa em imdveis rurais de sua propriedade ou posse
localizados na Amazodnia Legal.

O art. 6° estabelece regras para os valores monetarios recebidos
a titulo de compensacdo financeira pela preservacao ou conservagdo de
cobertura florestal, bem como as subvencdes vinculadas a emissao de Cotas
de Reserva Ambiental ndo alienadas. Os arts. 7°a 9° do PLS alteram diversas
leis que estabelecem fundos hoje existentes - Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA), Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
e Fundo Social (FS) - que financiam projetos ambientais, a fim de que esses
fundos possam apoiar as atividades descritas na proposta. O art. 10 propde
alteragcdes no Codigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012) para
possibilitar que a Cota de Reserva Ambiental (CRA) possa ser emitida e
negociada ndo apenas em favor das propriedades devidamente tituladas, mas
também para as situacoes de posse.

Finalmente, o art. 11 do PLS estatui a clausula de vigéncia.

Na sua justificacdo, o Senador Acir Gurgacz apresenta a
motivagdo para a proposicao em analise. Segundo ele,

diante da necessidade de desenvolver acdes mais eficazes na
protecdo das florestas, como forma de combater e mitigar os efeitos
das mudangas climaticas e de cumprir os compromissos assumidos
pelo Pais relacionados a essa questdo, € preciso que o Brasil avance
para além dos mecanismos de comando e controle na defesa do meio
ambiente, dado que isoladamente esses mecanismos s30
insuficientes para fazer frente aos desafios ambientais atuais. A
criagdo de instrumentos econdmicos ¢ a concessdo de incentivos
fiscais que recompensem os produtores rurais que contribuam para a
preservacao e conservagao da natureza pode ser mais efetiva do que
a mera agao fiscalizadora e sancionadora do Estado, especialmente
em um pais de dimensdes continentais e com enormes extensoes de
florestas como o Brasil.
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O autor ainda enfatiza que a Amazodnia deve ser objeto de
prioridade para a criacdo de incentivos, uma vez que, além da importancia
global do bioma no que concerne a conservacdo da biodiversidade e a
estabilidade climatica, a maior oneragdo quanto a prote¢do ambiental recai
sobre os produtores rurais da regido quando comparada aos demais biomas
brasileiros. Explicita que o instituto da Reserva Legal obrigatoria nas
propriedades rurais chega a 80% da area do imoével na Amazonia Legal. O
senador Acir Gurgacz sustenta que a priorizagdo de incentivos para a
conservacao da Floresta Amazdnica, além de consistir em uma politica que
pode trazer bons resultados ambientais, ¢ acdo que promove justica
ambiental.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer favordvel com relatorio do
Senador Zequinha Marinho; e a CMA, a qual cabe decidir terminativamente
sobre o projeto. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PLS cuida precisamente da concessao de incentivos fiscais e
econdmicos aos produtores rurais da Amazonia Legal para as acdes de
preservagado, conservagao e recuperagao da cobertura florestal, tema que se
insere nas competéncias da CMA previstas no art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal. A Comissdao analisa o projeto em carater
terminativo, portanto compete-lhe avalid-lo quanto a regimentalidade,
constitucionalidade, juridicidade, incluindo os aspectos de técnica legislativa
e mérito.

Do ponto de vista constitucional, entendemos que os arts. 3°, 4°,
5° e 6° do projeto incidem em inconstitucionalidade. O art. 3° determina que
as atividades relativas a preservacao, a conservagao ou a recuperacao da
cobertura florestal de que trata a lei deverdo ser implementadas de acordo
com projeto técnico que sera aprovado por orgao ou entidade ambiental
competente. O seu paragrafo Uinico exime os produtores rurais que exploram
o imovel rural em regime de economia familiar do custeio desse projeto
técnico, o qual sera, nesse caso, elaborado gratuitamente pelo Poder Publico.

Pretende-se, por meio desse comando, atribuir aos Orgaos
ambientais novas competéncias e despesas para as quais provavelmente nao
estdo preparados, técnica e operacionalmente, incidindo a proposicdo em
vicio de inconstitucionalidade, por invasao de competéncia, uma vez que nao
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poderia matéria de autoria parlamentar dispor sobre organizagdo e
funcionamento da administragdo publica, conforme dispde o art. 61, § 1°,
inciso II, alinea e, combinado com o art. 84, incisos III e VI, todos da Carta
Magna.

Ja em relacdo aos arts. 4°, 5° ¢ 6°, ao prever incentivos fiscais e
tributarios, seja para o abatimento no Imposto sobre a Renda e Proventos de
Qualquer Natureza (art. 4°), isen¢ao do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(inciso I do art. 6°) ou isen¢ao de Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) no art. 5°, a proposi¢cao desconsidera a exigéncia de estimar o impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia € nos
dois seguintes e ndo prevé medidas de compensacao para essas concessoes.
A matéria, assim, contraria o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), além de nao atender
integralmente as regras do Novo Regime Fiscal, estabelecidas no art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), com a redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 95, de 12 de dezembro de 2016.

Quanto a juridicidade, a proposi¢do também encontra
problemas, pois contraria normas gerais vigentes. Ao instituir incentivos
fiscais e econdmicos aos produtores rurais da Amazonia Legal, a proposi¢ao
estd amparada no art. 41 da Lei n® 12.651, de 2012, que estimula a promogao
do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, abrangendo, entre outras,
0 pagamento ou incentivo a servigos ambientais, como retribuicao,
monetaria ou nao, as atividades de conservacao ¢ melhoria dos ecossistemas
€ que gerem servigos ambientais.

Todavia, a proposta define como beneficiarios dos incentivos
fiscais € econdmicos sobre os quais dispde todos os proprietarios e posseiros
rurais que promovam a preservacao, conservacao e recuperagao da cobertura
florestal em seus imdveis rurais localizados na regido da Amazonia Legal.
Tal previsdo opoe-se a norma geral — Codigo Florestal — cujo § 7° do seu art.
41 prioriza o pagamento ou incentivo a servigos ambientais aos agricultores
familiares, assim definidos no seu inciso V do art. 3°.

Os dispositivos do projeto que pretendem alterar a legislacao
que rege o Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal e o Fundo Social igualmente incorrem em
antijuridicidade, j4 que a alteracao das regras de regéncia desses fundos pode
comprometer seus objetivos € at¢ mesmo desvirtua-los.
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O art. 7° propoe alteragdao da Lei n® 7.797, de 10 de julho 1989,
que criou o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), com a previsao de
que no minimo 20% de seus recursos sejam destinados ao pagamento de
compensacao financeira a produtores rurais da Amazonia Legal, cujos
imoveis, de sua propriedade ou sua posse, cumpram rigorosamente as
exigéncias do Cddigo Florestal. Além de o projeto tratar de forma ndo
isondmica os produtores rurais da Amazonia em relagdo aos demais
produtores, contraria a Lei n® 7.797, de 1989, que em seu art. 5° dispde sobre
areas prioritarias para aplicagdo dos seus recursos € nao se refere a publico-
alvo, o que torna a modificacao proposta inadequada.

A proposicao igualmente contraria a dindmica de defini¢do de
estratégia de utilizacdo dos recursos desse Fundo, dentro de contextos e
circunstancias que sdao naturalmente mutaveis. O Conselho Deliberativo do
FNMA ¢ parte da estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente,
conforme disposto na Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019, que estabelece
a organiza¢do basica dos orgdos da Presidéncia da Republica e dos
Ministerios. Esse Conselho tem, entre suas atribuicdes, a de estabelecer
prioridades e diretrizes para a atuacdo do FNMA, em conformidade com a
Politica Nacional do Meio Ambiente. A ele compete julgar os projetos
apresentados ao Fundo, de forma que, mesmo um projeto técnico que atenda
aos requisitos do art. 3° da proposi¢ao em tela, precisard ser submetido a
avaliagdo técnica e financeira antes da deliberacao pelo Conselho quanto a
possibilidade de apoio financeiro. Esse requisito inviabiliza a modalidade
proposta de destinagdo desses recursos para os proprietarios rurais, a titulo
de compensacgao financeira.

Quanto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), o art. 8° da proposi¢ao prevé alteragdes na Lei n® 11.284, de 2 de
marco de 2006. Constata-se que a previsao de pagamento individual a pessoa
fisica ndo esta entre as atribuigdes desse Fundo, visto que os seus recursos
somente poderao ser destinados a projetos de 6rgdos e entidades publicas, ou
de entidades privadas sem fins lucrativos.

Da mesma forma que com o FNMA e com o FNDF, a
proposi¢ao sugere, ainda, que os recursos do Fundo Social (FS), criado pela
Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, possam ser também utilizados
para o pagamento a produtores rurais da Amazonia Legal, com as mesmas
exigéncias de cumprimento da Lei n® 12.651, de 2012. No entanto, a lei que
cria o FS prevé a destinagdo de seus recursos para o desenvolvimento social
e regional, na forma de programas e projetos em varias areas de combate a
pobreza e de desenvolvimento, inclusive meio ambiente. Contudo, a lei
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observa, em seu art. 47, que esses programas € projetos deverdo observar o
plano plurianual - PPA, a lei de diretrizes or¢camentarias — LDO e as
respectivas dotacdes consignadas na lei orcamentaria anual — LOA, o que
ndo preve a presente iniciativa.

Além desses aspectos, o art. 10 institui alteracdes do Codigo
Florestal de modo que a Cota de Reserva Ambiental (CRA), titulo
nominativo representativo de area com vegetacao nativa, existente ou em
processo de recuperagado, possa ser emitida e negociada ndo apenas em favor
de proprietarios, mas também de possuidores de imoveis. A autorizagdo de
emissao e negociagdo de CRA para posses rurais inviabiliza o cumprimento
do art. 47 da Lein® 12.651, de 2012, que obriga o registro da CRA em bolsas
de mercadorias de ambito nacional ou em sistema de registro e de liquidagao
financeira de ativos autorizados pelo Banco Central do Brasil. Como as
posses rurais nao possuem documento comprobatorio de dominio em
registro de cartorio de imoveis e, uma vez que as bolsas de mercadorias € os
sistemas de registro e de liquidacdo financeira de ativos requerem
comprovacao legal da existéncia dos ativos para dar garantia ao comprador
das Cotas de Reservas Ambientais, torna-se impraticavel tal exigéncia legal.

Com relacdo a técnica legislativa, a redacao adotada no projeto
carece de multiplos reparos e ¢ confusa. O § 1° do art. 2° da proposi¢ao
estabelece a suspensdao dos incentivos fiscais € econdmicos em caso de
descumprimento de seus requisitos, bem como no caso de infracdes a
legislacdo ambiental. Nao ha clareza se esse dispositivo dispde sobre a
infracao penal ou administrativa, tampouco se ha exigéncia de confirmagao
da infracdo por autoridade julgadora, o que gera inseguranca juridica. Da
mesma forma, ao alterar a legislagdo de regéncia dos fundos e estabelecer
percentuais minimos de aplicacdes de recursos financeiros a pagamentos de
compensacao financeira a produtores rurais da Amazonia Legal cujos
imoveis de sua propriedade ou posse cumpram rigorosamente as exigéncias
do Codigo Florestal, a matéria ndo define critérios objetivos da aplicagao
desses valores, bem como previsao de situacdes de cumprimento dos
projetos, como a exigéncia de cronograma de aplicacdo dos recursos ou
consequéncias da alocacdo desses recursos em detrimento de outros usos ja
previstos.

Entendemos, contudo, como extremamente valida a
preocupagdo do autor em regulamentar politicas que apoiem proprietarios e
posseiros rurais a manterem € recomporem suas areas com cobertura
florestal, com o suprimento de lacunas da legislacao nacional e contribui¢ao
com diversos aspectos da Politica Nacional de Meio Ambiente. Nesse
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sentido, observamos que recentemente foi editada a Lei n® 14.119, de 13 de
janeiro de 2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais (Lei do PSA). Essa lei resultou do Projeto de Lei (PL) n® 5028,
de 2019, e dispoe sobre a mesma matéria do PLS, abrangendo as regras
pretendidas pelo projeto, ndo apenas para a Amazonia Legal, mas para todo
o territorio nacional, o que se espera de uma lei de normas gerais que regule
um tema de tal envergadura como o pagamento por servigos ambientais.

Em especifico quanto a proposta de incentivos fiscais do PLS
que ora analisamos, o veto presidencial ao art. 17 da Lei do PSA foi rejeitado
pelo Congresso Nacional. O art. 17 dispde que os valores recebidos a titulo
de PSA ndo integram a base de calculo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), da Contribui¢do para os Programas de Integracdo Social e de
Formacgao do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Por todo o exposto, entendemos que, devido a promulgagdo da
Lei n° 14.119, de 2021 (Lei do PSA), e com base nas regras do art. 334,
inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, deve ser declarada a
prejudicialidade do PLS em analise.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Le1 do Senado n° 376, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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