._L_- Estudo do Veto n° 3/2022

Secretaria Legislativa do Congresso Nacional - SLCN

VENDA DIRETA DE ETANOL

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 2021 (oriundo da MPV n° 1.063/2021)
9 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada: Ementa do projeto de lei vetado:
Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a Lei n°® 9.718, de
- Presidéncia da Republica 27 de novembro de 1998, para dispor sobre as operacoes de
compra e venda de alcool, a comercializacdo de combustiveis por
Relatoria na Camara: revendedor varejista e a incidéncia da Contribuiciao para o

Programa de Integracao Social e o Programa de Formacao do
- Deputado Augusto Coutinho (SOLIDARIEDADE-PE): Parecer | Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da Contribuicdo para
proferido em Plenario. o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) nas referidas
operacoes.

Relatoria no Senado:

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que autorizam o agente produtor
a comercializar diretamente o etanol, e o agente revendedor a
adquirir e comercializar diretamente o etanol hidratado
combustivel.

- Senador Otto Alencar (PSD-BA): Parecer proferido em Plenario.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracao: 07/02/2022


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9478.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9718.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9718.htm

DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.001

"caput"” do art. 68-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na regulacdo, o agente produtor, inclusive a cooperativa de producao de etanol, a cooperativa de
comercializagdo de etanol, a empresa comercializadora de etanol ou o importador de etanol hidratado combustivel ficam autorizados a
comercializa-lo com:

Autorizacao para o agente produtor vender o etanol diretamente para alguns agentes de mercado

O texto inicial autoriza o agente produtor ou importador de etanol hidratado combustivel a vender tal produto ao agente distribuidor, ao
revendedor varejista de combustiveis, ao transportador-revendedor-retalhista e ao mercado externo. O Deputado Augusto Coutinho, em seu
Parecer Preliminar de Plendrio n° 1, apresentou o texto do Projeto de Lei de Conversao, que propde a extensdo da autorizacdo em tela a
cooperativas de producao e de comercializacao de etanol.

“A proposicao legislativa estabelece que os agentes produtores de etanol poderiam efetuar a venda direta e estende essa permissio para as
cooperativas produtoras ou comercializadoras de etanol.

Todavia, essas cooperativas possuem direito as exclusoes de que trata o art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que
reduzem a zero a base de célculo das Contribuicées para o Programa Integracao Social e para Programa de Formacao do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins das cooperativas.

Nesse sentido, ainda que a lei determine que, na venda direta, as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep sejam elevadas de um inteiro e cinco
décimos por cento para trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento e as da Cofins de seis inteiros e nove décimos por cento para dezessete
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, as bases de calculo estariam reduzidas a zero.

Assim, a proposicao legislativa contraria o interesse publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade, por criar uma rendncia fiscal sem a devida
previsao orcamentaria e por distorcer a concorréncia setorial, o que violaria, respectivamente, o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 - Responsabilidade Fiscal, no inciso IV do caput do art. 170 da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 07/02/2022



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9000221&ts=1643772816452&disposition=inline
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2110119&filename=PRLP+1+%3D%3E+MPV+1063/2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.002

inciso | do art. 68-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

DISPOSITIVO VETADO
agente distribuidor;

ASSUNTO Autorizacao para o agente produtor vender o etanol para o agente distribuidor

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.003

inciso Il do art. 68-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

DISPOSITIVO VETADO
revendedor varejista de combustiveis;

ASSUNTO Autorizacao para o agente produtor vender o etanol para o revendedor varejista de combustiveis

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.004

inciso 1l do art. 68-B da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto

DISPOSITIVO VETADO
transportador-revendedor-retalhista; e

ASSUNTO Autorizacao para o agente produtor vender o etanol para o transportador-revendedor-retalhista

EXPLICAGCAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.005

inciso IV do art. 68-B da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

DISPOSITIVO VETADO
mercado externo.

ASSUNTO Autorizacao para o agente produtor vender o etanol para o mercado externo

EXPLICAGAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.006

"caput"” do art. 68-C da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na regulacdo, o agente revendedor fica autorizado a adquirir e a comercializar etanol hidratado
combustivel do:

Autorizacao para o agente revendedor comprar o etanol diretamente de alguns agentes de mercado

O texto inicial autoriza o agente revendedor de etanol hidratado combustivel a comprar tal produto de agente produtor ou importador, de agente
distribuidor e de transportador-revendedor-retalhista. O Deputado Augusto Coutinho, em seu Parecer Preliminar de Plenario n° 1, apresentou o
texto do Projeto de Lei de Conversao, que propde a extensao da autorizacao em tela a cooperativas de producio e de comercializacao de etanol.

“A proposicao legislativa estabelece que os agentes produtores de etanol poderiam efetuar a venda direta e estende essa permissio para as
cooperativas produtoras ou comercializadoras de etanol.

Todavia, essas cooperativas possuem direito as exclusoes de que trata o art. 15 da Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, que
reduzem a zero a base de célculo das Contribuicées para o Programa Integracao Social e para Programa de Formacado do Patriménio do Servidor
Publico - PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins das cooperativas.

Nesse sentido, ainda que a lei determine que, na venda direta, as aliquotas da Contribuicao para o PIS/Pasep sejam elevadas de um inteiro e cinco
décimos por cento para trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento e as da Cofins de seis inteiros e nove décimos por cento para dezessete
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, as bases de calculo estariam reduzidas a zero.

Assim, a proposicao legislativa contraria o interesse publico e incorre em vicio de inconstitucionalidade, por criar uma rentncia fiscal sem a devida
previsao orcamentaria e por distorcer a concorréncia setorial, o que violaria, respectivamente, o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000 - Responsabilidade Fiscal, no inciso IV do caput do art. 170 da Constituicdo.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 07/02/2022



https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9000221&ts=1643772816452&disposition=inline
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2110119&filename=PRLP+1+%3D%3E+MPV+1063/2021
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/mpv/2158-35.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.007

inciso | do art. 68-C da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

DISPOSITIVO VETADO . . . . . . . . .
agente produtor, inclusive a cooperativa de producdo de etanol, da cooperativa de comercializacao de etanol, da empresa comercializadora de

etanol ou do importador;

ASSUNTO Autorizacao para o agente revendedor comprar o etanol do agente produtor

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.008

e, inciso Il do art. 68-C da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacao dada pelo art. 1° do projeto:

agente distribuidor; e

ASSUNTO Autorizacao para o agente revendedor comprar o etanol do agente distribuidor

EXPLICAGCAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n°® 3/2022
ITEM 03.22.009

RIS LV AILU BN inciso 11l do art. 68-C da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, com a redacio dada pelo art. 1° do projeto:

transportador-revendedor-retalhista.

ASSUNTO Autorizacao para o agente revendedor comprar o etanol do transportador-revendedor-retalhista

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO Idem

Elaborado pelo Servico de Vetos - SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboracio: 07/02/2022



