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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lein®6.009, de 26 de dezembro
de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, e a Lei n°® 11.182, de 27 de setembro
de 2005, para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei n° 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida
Provisoria n°® 1.089, o seguinte artigo:

ATt 156, i

§ 3° Voos internacionais operados por empresas autorizadas nos termos do
art. 205 deverao ser operados por tripulantes brasileiros, mediante contrato
de trabalho regido pela legislagao brasileira, ressalvada a possibilidade de,
no maximo, 1/3 (um tergo) de comissarios estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

A participagao de capital estrangeiro na aviagdo brasileira ¢ benéfica
desde que provida das necessarias protecdes laborais, caso contrario poderd
significar o fim da profissdo a médio e longo prazo ou a migracao da mao de obra
dos tripulantes brasileiros para outros paises, regidos por contratos de trabalho
com condi¢des mais precarias do que as atuais.

Diante disso, justificada esta a inclusdo de ressalvas trabalhistas, que
garantam, ao menos, a exploragdo do trafego brasileiro por profissionais
brasileiros. Andlise rasa permite concluir que muitos outros segmentos de
negdcios ja usufruem de permissdo para operar com trabalhadores estrangeiros
no Brasil, alguns chegam até a ser explorados por empresas que contam com a
participagdo irrestrita. Porém, via de regra, os produtos resultantes destes
negdcios sdao vendidos e consumidos no pais ou, quando muito, sdo exportados e
os ganhos reflexos (impostos e empregabilidade) ficam dentro dos limites do
territorio nacional. Igual sorte ndo tem a aviagdo civil. Caso ressalvas ndo sejam
inseridas, o prejuizo sera incalculdvel, uma vez que a atividade detém
peculiaridades que tornam invidveis a retengdo de ganhos (diretos e reflexos) no
caso de internacionalizacdo indiscriminada do trabalho nas empresas
exploradoras de servigo aéreo.

A auséncia de exigéncia de percentual méximo para utilizacdo de
comissarios estrangeiros podera abrir espaco indesejavel a substitui¢do de
pessoal remunerado em servigos aéreos, com consequéncias imprevisiveis e
desorganizado as relagdes de trabalho da aviagdo civil que possuiu especifica e
complexa legislagdo nacional propria, bem como, Convengdes e Acordos
Coletivos de Trabalho.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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Sala das Sessoes,  de fevereiro de 2022

Deputado Jeronimo Goergen

Progressistas/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre
o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n® 7.565, de 1986, alterado pelo art.2° da Medida Provisoria
n° 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servicos aéreos compreendem os servigos a€reos privados € 0s servigos
aéreos publicos, sujeitos a regulacdo da autoridade de aviagdo civil, e observado,
quanto a sua caracterizagdo, o disposto no art. 5° da Lei n° 13.475, de 28 de agosto de
2017.”

JUSTIFICACAO

A MPV afasta, por meio da nova redacdo dada ao art.174, a distin¢ao legal, entre os
servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servicos aéreos publicos (artigos 180
a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a definicao dos
servigos aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a definicdo de “servigos aéreos publicos” ou de
“servicos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servicos aéreos, na forma de nova
reda¢do dada ao art. 174 do CBA, “atividades econOmicas de interesse publico
submetidas a regulacdo da autoridade de aviacao civil, na forma da legislagao
especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares € nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagdo, ignora o fato de que os “acordos internacionais” sobre o tema,
como a Convengio de Chicago (CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946),
em nada ajudam a superar a lacuna, o delimitam a atuagdo da ANAC. A Convencgao
de Chicago, de fato, apenas define que “"Servigo aéreo" significa qualquer servico
aéreo regular por aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou
carga; e que ‘“‘servicos aéreos internacionais regulares nao poderdo funcionar no
territério ou sobre o territorio de um estado contratante, a ndo ser com a permissao
especial ou outra autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade com as condigdes
de tal permissao ou autoriza¢ao”.

A Convengdo, portanto, ndo “elenca” nenhum servico como regular ou ndo regular,
nem contém defini¢des validas ou suficientes para superar a lacuna que decorrera da
alteragdo promovida pela Medida Provisoria. Nao serve, assim, para validar,
conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade regulamentar da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
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ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na perspectiva da
“deslegalizacao”.

A descaracterizacao — contra a expressa norma constitucional — do servi¢o aéreo como
servico publico, desconhece o seu carater de servico essencial, prestado pelo
particular nas condicoes fixadas pelo Poder Publico, e que se submete a limitagdes,
tanto em razao do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranca e que regem
as relagdes de consumo entre usudrios e prestadores, qualquer que seja o meio pelo
qual estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o servigo aéreo ¢
apenas “servigo de interesse publico”, tenta desconectar o servico aéreo de sua
natureza: se todo servigo publico ¢ “de interesse publico”, nem todo servico de
interesse publico €, necessariamente, servigo publico. O transporte aéreo, notadamente
na sua modalidade de transporte de passageiros, ¢ servigo publico, como ocorre nas
demais situacdes de transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas
caracteristicas evidenciam uma prestagdo publica de atendimento continuo a
coletividade e de carater essencial, e que, por isso mesmo, impoe obediéncia ao
principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentérios a Lei de
Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 183).

Por isso, os servigos aéreos se sujeitam a obrigagdes que garantam a continuidade,
frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servigos aéreos como atividades economicas
de interesse publico a redagdo visa a descaracterizacdo da navegagdo aérea como
servigos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do CBA.

Nao se trata, como pretende a EMI n° 00053/2021 MINFRA MD ME, de mera
“atividade econdmica de interesse publico prestada por agentes privados que devem
observar a regulacdo estabelecida para o setor”, e nem mesmo ha “abalizada por
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas atividades nao sdo
servigos publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que “diferentemente da navegag¢do aérea, aeroespacial e da
infraestrutura aeroportuaria, em que a Constitui¢do Federal estabelece a exploragdo
direta pela Unido ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdo, no caso dos
servicos aereos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim, da premissa —
totalmente equivocada — de que o art. 21, XII, “c”, que atribui & Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, a navegagao aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria, de que os servigos aéreos a) nao se
enquadram na definicdo de navegacdo aérea; e b) ndo sao, assim, servigcos publicos
de competéncia da Unido, passiveis de exploragdo privada mediante outorga do poder
concedente.

No entanto, a expressao navegacao aérea, a que se refere o ar. 21, XII, “c”, envolve
servigos prestados por “companhias de navegacio aérea”, empresas que prestam
modalidade de servigos de transporte internacional, interestadual e intermunicipal, e
que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997, estdo sujeitas a
incidéncia de ICMS sobre suas operagdes, tanto quanto as demais empresas de
transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a navegagdo aérea ¢, por si mesma, o
transporte aéreo, a qual servem os servicos auxiliares a navegacdo aérea, como 0
controle de trafego aéreo.

O fato de a Constitui¢do empregar expressoes distintas, no art. 21, para se referir a
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diferentes modalidades de servigo publico que envolvam o transporte, empregando
“servicos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servigcos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao ‘‘transportes
aéreo, aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia dos tratados
internacionais ¢ principio da reciprocidade quando da ordenacao, por lei, do transporte
internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizacdo da Carta, mas,
nunca, a sua ambiguidade.

A redagdo, por isso, nao parte da premissa de que servigos aéreos publicos, regulares
ou ndo, sdo servigcos publicos, como prevé o art. 21, XII, “c” da CF. A caracterizagao
proposta de que servigos aéreos, regulares ou ndo, sdo atividades economicas de
interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material para que os
servigcos aéreos sejam considerados como servigo publico. Mas o malabarismo verbal
empregado para dizer que se trata de servigos de “interesse publico”, que poderdo ser
regulares ou nao regulares, e a revogacdo do art. 180, que prevé que “a exploracao de
servigos aéreos publicos dependerd sempre da prévia concessdo, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo nao regular ou
de servicos especializados”, decorre desse entendimento de que, sem a
descaracterizagao, nao seria possivel a ado¢do do regime de autorizacao.

Contudo, a adog¢ao do regime de autorizagdo — em lugar de concessdo — para a
prestacdo de servigos de navegacao aérea estaria contemplada no art. 21, XII, “c” da
CF, entendimento ja adotado para a outorga da exploracdo de portos, transporte
rodoviario' e ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autoriza¢do seja
precedida de critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do
principio da impessoalidade.

Assim, a alteracdo ao art. 174 e demais revogacdes dela decorrentes podera trazer
sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF:

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS

1 Nos termos do art. 13, IV da lei n® 10.233, de 2001, as outorgas de servigos de
transporte rodoviario e aquaviario serdo realizadas sob a forma de concessao, quando se
tratar de exploragao de infraestrutura de transporte publico, precedida ou ndo de obra
publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a exploragdo da
infraestrutura; permissao, quando se tratar de prestacdo regular de servigos de
transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da
exploracao da infraestrutura; e autorizacdao, quando se tratar de prestacao ndo regular
de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros, prestacdo de servico de
transporte aquaviario, exploracao de infraestrutura de uso privativo; prestacdo regular
de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros
desvinculados da exploracdo da infraestrutura.
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, € a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre
o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida
Provisoéria n°® 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sdao considerados atividades econdOmicas de
interesse publico submetidas a regulacdo da autoridade de aviagdo civil, na
forma da legislacao especifica.

§ 1. As normas regulatdrias da autoridade de aviagdo civil dispordo sobre os
servicos aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2°._0O regime de trabalho dos aeronautas nos servicos aéreos,

independentemente do regime ou carater em que sejam prestados, é
regido pela Lei 13.475 de 28 de agosto de 2017”.(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoéria, buscando a simplificagdo do marco regulatorio da
Aviagao Civil, promove profundas alteragdoes ao Cédigo Brasileiro de Aerondutica.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n® 2.626, de 7 de
outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC,
materializado nessa medida provisoria, tem como premissas as necessidades “de
reduzir as barreiras regulatorias que dificultam o crescimento do setor aéreo” e de
“reduzir os custos administrativos e regulatérios” e como diretrizes, entre outros,
“buscar continuamente a simplificagdo e a desburocratizacdo da atuacdo da ANAC
visando reduzir os custos administrativos”, e “reduzir os custos regulatérios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo”, “aumentar a
seguranca juridica e a transparéncia regulatoria” “estimular a inddstria aerondutica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizagdo, e no art. 174 do
CBA, suprime a classificacao dos servigos aéreos conforme o regime de sua prestagao
(publico e privado) e seu carater (regular e ndo regular), e remete integralmente ao
regulamento a ser baixado pela ANAC a prépria defini¢do dos servigos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacdo desses
servigos, inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, XII, “c” e 175 da
Constituicdo, que submetem os servicos publicos de navegagdo aérea ao regime de
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direito publico, sob a forma de concessdo, permissao ou autorizagao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a
normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois ndo se trata de
questdo que dependa de discricionariedade técnica de um o6rgao regulador, mas de sua
propria natureza, da qual decorre o regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questao demanda, ainda, a atengdo a legislacdo que rege a atuagdo
dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n°® 13.475, de 2017, como os
tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de voo e
mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei
13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungdes profissionais nos servigos
aéreos assim definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto na modalidade de
taxi aéreo;

IT - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo;

II - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacdo de ensino, na
modalidade de instruc¢ao de voo;

IV - demais servicos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas
pela Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) e
pela autoridade de aviacao civil brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a
servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a Medida
Provisoria gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas
segundo os regimes e carater de regularidade, condi¢do que se acha refletida nos
acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranga
juridica para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que nao pairem duavidas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo
persista a contradicdo entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda,
que ndo enumera os servigos aéreos, como atualmente se encontram previstos no
CBA, mas apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado observe essa
classificagdo ampla, necessaria & harmonizagdo das normas legais.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, ¢ a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre
o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida
Provisoéria n°® 1.089, a seguinte redacao:

““Art. 174. Os servicos aéreos sao considerados atividades econdmicas de
interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviacdo civil, na
forma da legislacdo especifica observado, quanto a sua caracterizacdo, o
disposto no art. 5° da Lei n°® 13.475, de 28 de agosto de 2017.” (NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta visa adequar o texto da Medida Provisoria em
questdo a legislacdo que rege a atuagdo dos profissionais aeronautas, definidos na Lei
n° 13.475/2017 como tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto,
comissario de voo e mecanico de voo, € como tripulantes de voo ou de cabine.
Segundo o art. 5° da Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungdes
profissionais nos servigos aéreos assim definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e nao regular, exceto na modalidade de
taxi aéreo;

IT - servigo de transporte aéreo publico nao regular na modalidade de taxi aéreo;

I - servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizacdo de ensino, na
modalidade de instruc¢ao de voo;

IV - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas pela
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro
de Aeronautica) e pela autoridade de aviacao civil brasileira;

V - servi¢o aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a
servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou cardter em que atuam, a Medida Provisoria gera
conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas segundo os regimes
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e carater de regularidade, condi¢do que se acha refletida nos acordos coletivos e
contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranga juridica para os
profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem dividas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo persista a
contradicao entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda, que ndo
enumera os servigos aéreos, como atualmente se encontram previstos no CBA, mas
apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado observe essa classificacao
ampla, necessaria a harmonizacao das normas legais.

Sala das Sessoes, de de 2022.

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, € a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre
o transporte aéreo.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

I — a alteracdo ao art. 174 da Lei n°® 7.565, de 1986, constante do art. 2° da Medida
Provisoria n° 1.089;

IT — a revogacao dos art. 175 a 179, 180, 181, 183 e 188 da Lei n° 7.565, de 1986,
constante do art. 4°, IV, “a1” da Medida Provisoria n° 1.089

IIT — a revogacao dos art. 193 a 196 da Lei n°® 7.565, de 1986, constante do art. 4°, IV,
“aj” da Medida Proviséria n° 1.089.

JUSTIFICACAO

A MPV afasta, por meio da nova redagdo dada ao at.174, a distin¢ao legal, entre os
servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servicos aéreos publicos (artigos 180
a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a definicao dos
servigos aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a definicdo de “servigos aéreos publicos” ou de
“servicos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servicos aéreos, na forma de nova
reda¢do dada ao art. 174 do CBA, “atividades econOmicas de interesse publico
submetidas a regulacdo da autoridade de aviacao civil, na forma da legislagao
especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares € nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagdo, ignora o fato de que os “acordos internacionais” sobre o tema,
como a Convengio de Chicago (CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946),
em nada ajudam a superar a lacuna, o delimitam a atuagdo da ANAC. A Convencgao
de Chicago, de fato, apenas define que “"Servigo aéreo" significa qualquer servico
aéreo regular por aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou
carga; e que ‘“‘servicos aéreos internacionais regulares nao poderdo funcionar no
territério ou sobre o territorio de um estado contratante, a ndo ser com a permissao
especial ou outra autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade com as condigdes
de tal permissao ou autoriza¢ao”.

A Convengdo, portanto, ndo “elenca” nenhum servico como regular ou ndo regular,
nem contém defini¢des validas ou suficientes para superar a lacuna que decorrera da
alteragdo promovida pela Medida Provisoria. Nao serve, assim, para validar,
conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade regulamentar da
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ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na perspectiva da
‘deslegalizacao”.

A descaracterizacao — contra a expressa norma constitucional — do servi¢o aéreo como
servico publico, desconhece o seu carater de servico essencial, prestado pelo
particular nas condicoes fixadas pelo Poder Publico, e que se submete a limitagdes,
tanto em razao do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranca e que regem
as relagdes de consumo entre usudrios e prestadores, qualquer que seja o meio pelo
qual estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o servigo aéreo ¢
apenas “servigo de interesse publico”, tenta desconectar o servico aéreo de sua
natureza: se todo servigo publico ¢ “de interesse publico”, nem todo servico de
interesse publico €, necessariamente, servigo publico. O transporte aéreo, notadamente
na sua modalidade de transporte de passageiros, ¢ servigo publico, como ocorre nas
demais situacdes de transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas
caracteristicas evidenciam uma prestagdo publica de atendimento continuo a
coletividade e de carater essencial, e que, por isso mesmo, impoe obediéncia ao
principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentérios a Lei de
Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 183).

Por isso, os servigos aéreos se sujeitam a obrigagdes que garantam a continuidade,
frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servigos aéreos como atividades economicas
de interesse publico a redagdo visa a descaracterizacdo da navegagdo aérea como
servigos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do CBA.

Nao se trata, como pretende a EMI n° 00053/2021 MINFRA MD ME, de mera
“atividade econdmica de interesse publico prestada por agentes privados que devem
observar a regulacdo estabelecida para o setor”, e nem mesmo ha “abalizada por
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas atividades nao sdo
servigos publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que “diferentemente da navegag¢do aérea, aeroespacial e da
infraestrutura aeroportuaria, em que a Constitui¢do Federal estabelece a exploragdo
direta pela Unido ou mediante autorizag¢do, concessdo ou permissdo, no caso dos
servicos aereos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim, da premissa —
totalmente equivocada — de que o art. 21, XII, “c”, que atribui & Unido explorar,
diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, a navegagao aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria, de que os servigos aéreos a) nao se
enquadram na definicdo de navegacdo aérea; e b) ndo sao, assim, servigcos publicos
de competéncia da Unido, passiveis de exploragdo privada mediante outorga do poder
concedente.

No entanto, a expressao navegacao aérea, a que se refere o ar. 21, XII, “c”, envolve
servigos prestados por “companhias de navegacio aérea”, empresas que prestam
modalidade de servigos de transporte internacional, interestadual e intermunicipal, e
que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997, estdo sujeitas a
incidéncia de ICMS sobre suas operagdes, tanto quanto as demais empresas de
transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a navegagdo aérea ¢, por si mesma, o
transporte aéreo, a qual servem os servicos auxiliares a navegacdo aérea, como 0
controle de trafego aéreo.

O fato de a Constitui¢do empregar expressoes distintas, no art. 21, para se referir a
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diferentes modalidades de servigo publico que envolvam o transporte, empregando
“servicos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servigcos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao ‘‘transportes
aéreo, aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia dos tratados
internacionais ¢ principio da reciprocidade quando da ordenacao, por lei, do transporte
internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizacdo da Carta, mas,
nunca, a sua ambiguidade.

A redagdo, por isso, nao parte da premissa de que servigos aéreos publicos, regulares
ou ndo, sdo servigcos publicos, como prevé o art. 21, XII, “c” da CF. A caracterizagao
proposta de que servigos aéreos, regulares ou ndo, sdo atividades economicas de
interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material para que os
servigcos aéreos sejam considerados como servigo publico. Mas o malabarismo verbal
empregado para dizer que se trata de servigos de “interesse publico”, que poderdo ser
regulares ou nao regulares, e a revogacdo do art. 180, que prevé que “a exploracao de
servigos aéreos publicos dependerd sempre da prévia concessdo, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo nao regular ou
de servicos especializados”, decorre desse entendimento de que, sem a
descaracterizagao, nao seria possivel a ado¢do do regime de autorizacao.

Contudo, a adog¢ao do regime de autorizagdo — em lugar de concessdo — para a
prestacdo de servigos de navegacao aérea estaria contemplada no art. 21, XII, “c” da
CF, entendimento ja adotado para a outorga da exploracdo de portos, transporte
rodoviario' e ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autoriza¢do seja
precedida de critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do
principio da impessoalidade.

Assim, a alteracdo ao art. 174 e demais revogacdes dela decorrentes podera trazer
sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissao, sempre atraveés de licitagdo, a prestacao de servigos publicos.
Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias € permissionarias de servigos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obriga¢ao de manter servigo adequado.”

Além disso, a alteracdo ao art. 174, e as revogacdes dos art. 175 a 179, 183, 188, e 193
a 196 do CBA, que definem os servigos aéreos publicos e privados e regras para a sua

1 Nos termos do art. 13, IV da lei n® 10.233, de 2001, as outorgas de servigos de
transporte rodoviario e aquaviario serdo realizadas sob a forma de concessao, quando se
tratar de exploragao de infraestrutura de transporte publico, precedida ou ndo de obra
publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a exploragdo da
infraestrutura; permissao, quando se tratar de prestacdo regular de servigos de
transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da
exploracao da infraestrutura; e autorizacdao, quando se tratar de prestacao ndo regular
de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros, prestacdo de servico de
transporte aquaviario, exploracao de infraestrutura de uso privativo; prestacdo regular
de servicos de transporte terrestre coletivo interestadual e internacional de passageiros
desvinculados da exploracdo da infraestrutura.
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outorga, remetem a ANAC dispor sobre a regulacdo dos servigos aéreos em geral,
gerando um enorme vacuo conceitual, pois se trata de dispositivos essenciais para a
aplicagcdo de outras normas legais, como ¢ o caso da regulamentacdo da profissdo de
aeronauta, objeto da Lei n°® 13.475, de 28 de agosto de 2017.

A Lei n° 13.475, em seu art. 5°, define os tripulantes de voo e de cabine, a partir do
exercicio de suas fungdes em servigos aéreos publico regular e ndo regular, exceto na
modalidade de taxi aéreo; servico de transporte aéreo publico ndo regular na
modalidade de taxi aéreo; servico aéreo especializado (SAE), prestado por
organiza¢ao de ensino, na modalidade de instrucdo de voo; demais servigos aéreos
especializados, abrangendo as atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica) e pela autoridade de aviagao
civil brasileira; e servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins
lucrativos, a servico do operador da aeronave.

A exclusao das defini¢des de servigos aéreos e seus regimes de exploracao torna a Lei
13.475, assim, insubsistente, pois lhe falta o elemento essencial que, atualmente, se
acha nos dispositivos revogados do CBA pela minuta de medida provisoria, afetando
ndo apenas as relagdes de trabalho, mas os acordos coletivos estabelecidos e sua
aplicagao.

Sala das Sessodes,  de fevereiro de 2022

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n® 7.565, de 1986, alterado pelo art.2° da Medida
Provisoria n°® 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas de
interesse publico submetidas a regulagao da autoridade de aviagdo civil, na forma da
legislacao especifica.

§ 1° As normas regulatorias da autoridade de aviagao civil disporao sobre
os servigos aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos internacionais dos
quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2° As relacoes de trabalho decorrentes de servicos aéreos que
envolvam aeronautas sio regidas pelo disposto na legislacao trabalhista, pela Lei
13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto em convenc¢ido ou acordo coletivo de
trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A nova redagdo dada ao art.174, ignora a aplicagdo da Lei n 13.475, de
2017, as relagdes de trabalho mantidas pelos aeronautas com as empresas de
Servigcos aéreos.

A redagdo afasta, ainda, a distin¢do legal, entre os servicos aéreos
privados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221). E
revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a definicdo dos servigos
aéreos em sua totalidade.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servicos aéreos, na forma
de nova redacao dada ao art. 174 do CBA, como “atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulacao da autoridade de aviacao civil, na forma da legislagdo
especifica”, e define que “as normas regulatorias da autoridade de aviagao civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Ocorre que, sem a ressalva expressa de que as relacdes de trabalho
decorrentes de servigos aéreos que envolvam aeronautas sao regidas pelo disposto na
legislacdo trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto em
convencao ou acordo coletivo de trabalho, podera haver dificuldades interpretativas
ainda maiores, quanto a aplicagdo da norma que € o principal instrumento de regéncia
dessas relacoes de trabalho.
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Na forma ora proposta, apenas se explicita que o ordenamento juridico ja
vigente — CLT, Lei 13.475/3027 — e o disposto em acordo ou convenc¢do coletiva
continuam em vigor e plenamente validos para dispor sobre os direitos desses
trabalhadores.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 205 da Lei n® 7.565, de 1986, alterado pelo art.2° da Medida
Provisoria n°® 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 205. Para explorar o servico de transporte aéreo internacional, a
empresa estrangeira devera obter autorizagdo de operacao, conforme o disposto em
regulamentacdo da autoridade de aviacdo civil, sem prejuizo da aplicagdo das demais
exigéncias previstas em lei para o funcionamento de empresas estrangeiras no Pais,
vedada, em qualquer situacido, a navegacao aérea de cabotagem por empresa
estrangeira.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 205 do CBA, com a redagdo dada pela MPV 1089, prevé as regras
para a atuag¢do de empresas estrangeiras na exploragdo do servigo de transporte aéreo
internacional.

Ja o art. 216 prevé que os servicos aéreos de transporte doméstico sao
reservados a pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais.

Segundo a Convengdo de Chicago, em seu art. 7° cada um dos Estados
contratantes tera o direito de negar as aeronaves dos demais estados contratantes
permissdo para tomar em seu territdério, contra remuneragdo ou frete, passageiros,
correio ou carga destinados a outro ponto de seu territorio.

Trata-se de principio que preserva, a menos que haja acordo, a
navegacdo de cabotagem a empresas aéreas nacionais, ou constituidas e com sede no
pais, ainda que tenham capital estrangeiro. Até dezembro de 2018 quando foi editada a
MPV 863, o Codigo Brasileiro de Aerondutica somente permitia que operasse no pais
pessoas juridicas constituida sob as leis brasileiras, com sede ¢ administragdo no Pais,
e com pelo menos 4/5 do capital com direito a voto, pertencente a brasileiros,
prevalecendo essa limitacdo nos eventuais aumentos do capital social. A MPV 863,
convertida na Lei 13.842, de 2019, promoveu flexibilizacao da regra, permitindo que
empresas com capital estrangeiro, desde constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, pudessem receber concessdes ou autorizagdes.

No art. 216 a MPV preserva essa situagdo, mas o art. 205 ndo afasta,
totalmente, a possibilidade de que empresas estrangeiras autorizadas a operar no pais
possam competir de forma desleal com empresas brasileiras, fazendo uso da facilidade
de estabelecer rotas com origem ou com destino no exterior, mas com escalas em
territorio nacional. Caso essa possibilidade ndo seja vedada, as empresas poderao
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ofertar voos e passagens aéreas de um aeroporto domeéstico a outro, sem submeter-se
ao disposto no art. 216, burlando o principio nele estabelecido e materializando uma
modalidade “mista” de prestagdo de servigos, em eventual descompasso até mesmo
com o art. 178 da CF, que prevé que a lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes
aéreo, aquatico e terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional,
observar os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

Com tal preocupagdo, propomos que o art. 205 seja ajustado, vedando,
expressamente, em qualquer situagdo, a navegacao aérea de cabotagem por empresa
estrangeira.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a revogacao do art. 208 da Lei n® 7.565, de 1986, constante
do art. 4°, IV, “a0” da Medida Provisoria n° 1.089.

JUSTIFICACAO

O atual art. 208 do CBA prevé que “as empresas estrangeiras autorizadas
a funcionar no Pais sdo obrigadas a ter permanentemente representante no Brasil, com
plenos poderes para tratar de quaisquer assuntos e resolvé-los definitivamente,
inclusive para o efeito de ser demandado e receber citagdes iniciais pela empresa.”

Ao dar nova redagao aos art. 205 ¢ 216 do CBA, a MPV determina que
para explorar o servico de transporte aéreo internacional, a empresa estrangeira devera
obter autorizacao de operagao, conforme o disposto em regulamentagdo da autoridade
de aviagdo civil, sem prejuizo da aplicacdo das demais exigéncias previstas em lei para
o funcionamento de empresas estrangeiras no Pais, e reserva os servigos aéreos de
transporte doméstico a pessoas juridicas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais.

Assim, empresas estrangeiras poderdo atuar no Brasil, no transporte
aéreo internacional, mas nao mais serdo obrigadas a ter representante permanente no
pais, bastando que sejam autorizadas a operar e obedecam as demais exigéncias legais
para funcionamento no Brasil.

A inexisténcia de outra norma legal estabelecendo essa exigéncia podera
levar a que empresas estrangeiras ofertem voos internacionais no pais, mas, em caso
de descumprimento aos direitos do consumidor, ndo havera meio habil para que o
usudrio possa exigir seu cumprimento, pois a empresa podera esquivar-se de prestar
atendimento ou mesmo responder judicialmente, e o cidaddo serd obrigado a ajuizar
acdo para ressarcimento de danos no exterior, o que ¢ impraticavel em visa da
onerosidade e complexidade.

Para que tal desresponsabiliza¢do ndo ocorra e o tema ndo fique a
depender apenas daquilo que vier a ser fixado em regulamentos pela ANAC, ¢
necessario preservar o art. 208 do CBA.

Sala das Sessoes,
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SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei n° 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida
Provisoria n°® 1.089, o seguinte artigo:

“Art. ... Sem prejuizo do disposto na Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019, as normas editadas pela autoridade de avia¢dao civil, com fundamento no
disposto nesta Lei, somente produzirdo efeitos apos decorridos cento e vinte dias da
sua sujeicdo as Comissoes de Infraestrutura da Camara dos Deputados e do Senado
Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, os quais poderao manifestar-se no sentido
de sua revisdo, ou ndo aplicagdo, assegurada a autoridade de aviacdo civil a
prerrogativa de rever os atos normativos.”

JUSTIFICACAO

Ao conferir amplos poderes para dispor sobre a prestacdo de servigos
aéreos, inclusive quanto ao seu regime de outorga, a MPV promove uma ampla
deslegalizacao da regulagao do setor, afastando a competéncia do Congresso Nacional
e até mesmo do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de solugdo que ndo tem precedente no contexto brasileiro, em
que as agéncias reguladoras, no exercicio de suas capacidades e com a autonomia que
a lei lhes confere, tem o papel de administrar a Lei e o marco regulatorio, preenchendo
suas lacunas, mas ndo exercendo a plenitude do poder normativo, ou seja, suprindo a
propria necessidade de lei.

No caso, em especial, dos servigos publicos regulados, a Lei deve dispor
sobre o seu regime de exploragdo e regime tarifario.

Mas ao conferir 8 ANAC esses poderes, caso assim decida o Congresso
Nacional, ¢ necessario fixar limites, e o controle externo dessa atividade, como prevé a
Lei n® 13.848, de 2019, em seu art. 14, a qual, inclusive, ja exige a realizagao de
consulta publica e de andlise de impacto regulatorio, previamente a edigdo de atos
normativos pelas agéncias reguladoras.

Um exemplo de como essa atuagdo pode se dar ¢ dado pela legislagao
dos EUA, que prevé a FAA, vinculada ao Department of Transportation (DoT), esta
sujeita ao disposto no Congressional Review Act (CRA), segundo o qual as normas
editadas pelas agéncias reguladoras departamentais podem ser revistas e afastadas pelo
Congresso. Segundo o CRA, a partir de 1996 as regras emanadas das agéncias
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reguladoras departamentais passaram a ser submetidas as duas Casas do Congresso e
ao General Accountability Office (GAO), antes de entrarem em vigor. Ademais, as
normas editadas pela FAA devem ser submetidas, antes de editadas, ao escrutinio do
Office of Information and Regulatory Affairs (OIRA), 6rgdo da Office of Management
and Budget da Presidéncia da Republica, que examina o cumprimento das exigéncias
para a edi¢cdo do ato por meio de avaliagdo de impacto regulatério, e até mesmo pode
recomendar a sua ndo edicdo. Ademais, o Congresso permanece com a competéncia
plena para editar leis que contrariem normas editadas por agéncias reguladoras.

Dessa forma, propomos que antes de produzirem efeitos, as normas
sejam submetidas ao crivo das duas Casas do Congresso, por meio de suas comissoes
de infraestrutura, e ao TCU, para que possam emitir parecer sobre a adequagdo da
norma aos limites legais e aos fins buscados pelo CBA.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

I — Suprima-se a revogacao do inciso III do art. 3° da Lei n° 11.182,
constante do art. 4°, V, “a” da Medida Proviséria n° 1.089.

IT - Dé-se ao inciso XIV do art. 8° da Lei n° 11.182, alterado pelo art.
3° da Medida Provisoria n° 1.089, a seguinte redacao:

XIV — regular a exploragao de servigos aéreos, observado o disposto na
Lein® 7.565, de 1986, e na Lei n°® 13.475, de 2017.”

III — Dé-se ao inciso III do art. 11, da Lei n° 11.182, alterado pelo art.
3° da Medida Provisoria n° 1.089, a seguinte redacio:

IIT — regular a exploracdo de servigos aéreos, observado o disposto na Lei
n°® 7.565, de 1986, e na Lei n°® 13.475, de 2017.”

JUSTIFICACAO

Na forma vigente, o inciso XIII do art. 8° da Lei 11.182, que trata das
competéncias da ANAC, confere-lhe competéncia para regular e fiscalizar a outorga
de servigos aéreos, observando, na forma do inciso III do art. 3° da Lei 11.182, quanto
as outorgas, as politicas definidas pelo Governo Federal

A MPV 1089 revoga esse inciso III do art. 3°, sob a premissa da
deslegalizacao e desregulacdo, ou seja, a possibilidade de que todos os servicos aéreos,
de forma indiscriminada, sejam livremente explorados, sem atos de outorga do poder
publico, visto que deixariam de ser classificados como servigo publico, contrariando-
se o art. 21, XII, “c” da CF.

Por sua vez, a redagdo proposta ao inciso XIV do art. 8°, confere a
Agéncia poderes amplos para “regular a exploracao de servigos aéreos”.
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Ocorre que se trata de competéncia muito ampla e aberta, e que, para ser
exercida legitimamente, deve observar os limites do CBA, que deve, por sua vez,
preservar normas quanto a natureza dos servigos aéreos (pubicos ou privados) e as
condicdes para a sua exploragdo e outorga, assim como as normas que definem o
exercicio da profissdo de aeronauta.

De outra forma, estar-se-4 abrindo caminho a uma ampla deslegalizacao
do tema, com impactos imprevisiveis e grande inseguranca juridica.

Assim, a competéncia outorgada 8 ANAC deve ser mais bem delimitada,
e assegurada a prevaléncia das defini¢des adotadas pela Lei n® 13.475, de 2017, para
fins de caracterizagdo do exercicio da profissdo de aeronauta.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a revogacao do art. 218 da Lei n® 7.565, de 1986, constante
do art. 4°, IV, alinea “ap” da Medida Provisoria n° 1.089

JUSTIFICACAO

A atual redagdo do art. 218 prevé que, além da nacionalidade brasileira, a
pessoa interessada em obter a autorizagdo de funcionamento, devera indicar os
aerddromos e instalagdes auxiliares que pretende utilizar, comprovando:

I - sua capacidade econdmica e financeira;

IT - a viabilidade economica do servigo que pretende explorar;

IIT - que dispde de aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado e
estruturas técnicas de manutengdo, proprias ou contratadas;

IV - que fez os seguros obrigatorios.

A mera revogacao de tais dispositivos, e a delegacdo a ANAC de plena
capacidade para dispor sobre os requisitos, acarretara grande inseguran¢a juridica e
riscos aos profissionais e usuarios, submetendo-os a potenciais danos decorrentes da
nao satisfacdo de condigdes operacionais essenciais, ou de seguranga de voo.

Essa opcao pela desregulamentacdo ou deslegalizacdo se da em
momento absolutamente inoportuno, quando a incapacidade de a ANAC exercer a
contento o seu papel reflete-se em elevados prejuizos aos usuarios de servigo aéreos.

O caso da empresa Itapemirim Transportes Aéreos ¢ emblematico: a
empresa recebeu da ANAC autorizagdo para operar e, sem garantias suficientes para
assegurar a continuidade da prestagdo de servigos aéreos publicos!, apds apenas 6
meses de atuagdo interrompeu abruptamente sua operagdo, cancelando 515 voos e
deixando em situagdo de desamparo mais de 45 mil passageiros. Embora possa ter,
formalmente, atendido aos requisitos para ser autorizada, a propria “flexibilizacdo” das
regras para a operagao de prestadora de servigos aéreos foi a causa maior dessa grande
falha de mercado, agravada por falhas regulatorias e falhas de governo. Um misto de
negligéncia, irresponsabilidade e incuria, viabilizados pela “simplificacdo” do
processo de autorizacdo de operacdao, quando, nos termos da Lei, a operacao deveria
ser precedida de uma outorga, mediante licitagdo publica. A decisdo da ANAC de
suspender em 17.12.2021 o Certificado de Operador Aéreo da ITA Transportes
Aéreos, ocorreu apenas apOs a empresa comunicar a suspensdo de suas operacdes

L Ver, sobre esse fato, o artigo de Renata Abalem “A Morte da Sinais”, publicado em 03.01.2022. Disponivel em
https://www.rotajuridica.com.br/artigos/a-morte-da-sinais/
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“para uma reestruturacdo interna, visto a necessidade de ajustes operacionais”, € nao
como um ag¢do proativa, ou preventiva, da agéncia reguladora?, situagdo que, inclusive,
requereu a atuacdo do Sindicato Nacional dos Aeronautas para assegurar o
cumprimento de disposto em conven¢do coletiva para assegurar o regresso dos
profissionais aos seus locais de origem. O fato de a ANAC haver, em outubro e
novembro de 2021, 3 autuado a ITA por ndo enviar dados estatisticos estabelecidos na
Resolucdo n° 191/2011, ja era prentiincio de agravamento de situacdo que, desde o
inicio das operacdes, deveria estar no radar da agéncia.

E, mesmo tendo o setor aeroportuario e a aviacao civil sido afetados em
2020 e 2021 pela pandemia Covid-19, com a reducao de voos e sua lucratividade, nao
se justifica que o modelo venha a ser ainda mais fragilizado, a pretexto, quica, de
exonerar o Poder Publico de sua responsabilidade pela regularidade e seguranca
juridica da prestacao de servigo publico como o de navegagao e transporte aéreo.

Dessa forma, devem ser mantidos os requisitos legais vigentes.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS

2 https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/12/17/anac-suspende-licena-da-itapemirim-aps-empresa-
cancelar-voos.ghtml

8 https://www.em.com.br/app/noticia/economia/2021/12/21/internas_economia,1332869/itapemirim-havia-
sido-autuada-em-outubro-e-novembro-pela-anac.shtml
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

I — a alteracdo ao art. 174 da Lei n°® 7.565, de 1986, constante do art. 2°
da Medida Provisoria n° 1.089;

IT — a revogacdo dos art. 175 a 179, 180, 181, 183 ¢ 188 da Lei n° 7.565,
de 1986, constante do art. 4°, IV, “ai” da Medida Provisoria n° 1.089

IIT — a revogacdo dos art. 193 a 196 da Lei n® 7.565, de 1986, constante
do art. 4°, IV, “aj” da Medida Provisoria n° 1.089.

JUSTIFICACAO

A MPV afasta, por meio da nova redagdo dada ao art.174, a distingao
legal, entre os servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos
publicos (artigos 180 a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a
regulamento a definicdo dos servigos aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a definicdo de “servigos aéreos
publicos” ou de “servigos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoéria classifica os servigos aéreos, na forma
de nova redagdo dada ao art. 174 do CBA, “atividades econdmicas de interesse publico
submetidas a regulagdo da autoridade de aviagdo civil, na forma da legislacao
especifica”, e define que “as normas regulatorias da autoridade de aviacdao civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagdo, ignora o fato de que os “acordos internacionais”
sobre o tema, como a Convengdo de Chicago (CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n° 21.713, de 27 de agosto de 1946),
em nada ajudam a superar a lacuna, o delimitam a atuacdo da ANAC. A Convengao de
Chicago, de fato, apenas define que “"Servigo aéreo" significa qualquer servico aéreo
regular por aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou carga;
e que ‘“servicos aéreos internacionais regulares nao poderdo funcionar no territdrio ou
sobre o territério de um estado contratante, a ndo ser com a permissao especial ou
outra autorizacdo do mesmo Estado ¢ de conformidade com as condi¢des de tal
permissdo ou autorizacao”.

A Convengao, portanto, ndo “elenca” nenhum servi¢o como regular ou
nao regular, nem contém defini¢des validas ou suficientes para superar a lacuna que
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decorrera da alteragdo promovida pela Medida Provisdria. Nao serve, assim, para
validar, conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade
regulamentar da ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na
perspectiva da ‘deslegalizagao”.

A descaracterizacdo — contra a expressa norma constitucional — do
servico aéreo como servigo publico, desconhece o seu carater de servico essencial,
prestado pelo particular nas condigoes fixadas pelo Poder Publico, e que se submete a
limitacdes, tanto em razdo do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranga e
que regem as relagdes de consumo entre usudrios € prestadores, qualquer que seja o
meio pelo qual estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o
servico aéreo ¢ apenas “servico de interesse publico”, tenta desconectar o servigo
aéreo de sua natureza: se todo servico publico ¢ “de interesse publico”, nem todo
servico de interesse publico €, necessariamente, servigo publico. O transporte aéreo,
notadamente na sua modalidade de transporte de passageiros, ¢ servigo publico, como
ocorre nas demais situagdes de transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas
caracteristicas evidenciam uma prestagdo publica de atendimento continuo a
coletividade e de carater essencial, e que, por isso mesmo, impoe obediéncia ao
principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a Lei de
Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Forum, 2012. p. 183).

Por isso, os servicos aéreos se sujeitam a obrigagdes que garantam a
continuidade, frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servigos aéreos como atividades
economicas de interesse publico a redacdo visa a descaracterizacdo da navegacao
aérea como servigos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do
CBA.

Nao se trata, como pretende a EMI n® 00053/2021 MINFRA MD ME, de
mera “atividade econdmica de interesse publico prestada por agentes privados que
devem observar a regulagdo estabelecida para o setor”, e nem mesmo ha “abalizada
por jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas atividades nao sao
servigos publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que “diferentemente da navegagdo aérea,
aeroespacial e da infraestrutura aeroportudria, em que a Constituicdo Federal
estabelece a explorac¢do direta pela Unido ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo, no caso dos servi¢os aéreos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim,
da premissa — totalmente equivocada — de que o art. 21, XII, “c”, que atribui & Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissdo, a navegacao
aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportudria, de que os servigos aéreos a) nao se
enquadram na definicdo de navegacdo aérea; e b) ndo sdo, assim, servigos publicos de
competéncia da Unido, passiveis de exploragao privada mediante outorga do poder
concedente.
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No entanto, a expressao navegacio aérea, a que se refere o ar. 21, XII,
“c”, envolve servigos prestados por “companhias de navegacio aérea”, empresas que
prestam modalidade de servicos de transporte internacional, interestadual e
intermunicipal, ¢ que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997,
estdo sujeitas a incidéncia de ICMS sobre suas operacdes, tanto quanto as demais
empresas de transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a navegacao aérea ¢, por si
mesma, o transporte aéreo, a qual servem os servi¢os auxiliares a navegacao aérea,
como o controle de trafego aéreo.

O fato de a Constituicdo empregar expressoes distintas, no art. 21, para
se referir a diferentes modalidades de servico publico que envolvam o transporte,
empregando “servigos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servigos de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressiao
“transportes aéreo, aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia
dos tratados internacionais e principio da reciprocidade quando da ordenacao, por lei,
do transporte internacional, quando muito revela alguma falha de sistematiza¢do da
Carta, mas, nunca, a sua ambiguidade.

A redagdo, por isso, ndo parte da premissa de que servigos aéreos
publicos, regulares ou nao, sdo servigos publicos, como prevé o art. 21, XII, “c” da
CF. A caracterizagao proposta de que servigos aéreos, regulares ou nao, sdo atividades
economicas de interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material
para que os servicos aéreos sejam considerados como servigo publico. Mas o
malabarismo verbal empregado para dizer que se trata de servicos de “interesse
publico”, que poderdo ser regulares ou nao regulares, e a revogacao do art. 180, que
prevé que “a exploracdo de servicos aéreos publicos dependera sempre da prévia
concessao, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizacdo no caso de
transporte aéreo ndo regular ou de servigos especializados”, decorre desse
entendimento de que, sem a descaracterizagdo, ndo seria possivel a ado¢ao do regime
de autorizacao.

Contudo, a adocao do regime de autorizacdo — em lugar de concessdo —
para a prestagdo de servigos de navegagdo aérea estaria contemplada no art. 21, XII,
“c” da CF, entendimento j& adotado para a outorga da exploracdo de portos, transporte
rodoviario e ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autorizacdo seja
precedida de critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do principio
da impessoalidade.

Assim, a alteragdo ao art. 174 e demais revogacgdes dela decorrentes
podera trazer sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de
servigos publicos.

Paréagrafo unico. A lei dispora sobre:
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I - o regime das empresas concessionarias € permissiondrias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condig¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisao da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servi¢o adequado.”

Além disso, a alteragdo ao art. 174, e as revogacdes dos art. 175 a 179,
183, 188, e 193 a 196 do CBA, que definem os servi¢os aéreos publicos e privados e
regras para a sua outorga, remetem a ANAC dispor sobre a regulacdo dos servigos
aéreos em geral, gerando um enorme vacuo conceitual, pois se trata de dispositivos
essenciais para a aplicacdo de outras normas legais, como ¢ o caso da regulamentagao
da profissao de aeronauta, objeto da Lei n°® 13.475, de 28 de agosto de 2017.

A Lei n® 13.475, em seu art. 5°, define os tripulantes de voo e de cabine,
a partir do exercicio de suas fungdes em servigos aéreos publico regular e ndo regular,
exceto na modalidade de taxi aéreo; servigco de transporte aéreo publico nao regular na
modalidade de taxi aéreo; servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizagao
de ensino, na modalidade de instru¢do de voo; demais servigos aéreos especializados,
abrangendo as atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de aviagdo civil brasileira; e
servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a servigo
do operador da aeronave.

A exclusao das definigdes de servicos aéreos e seus regimes de
exploragdo torna a Lei 13.475, assim, insubsistente, pois lhe falta o elemento essencial
que, atualmente, se acha nos dispositivos revogados do CBA pela minuta de medida
provisoria, afetando ndo apenas as relagdes de trabalho, mas os acordos coletivos
estabelecidos e sua aplicacao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



MPV 1089
00013

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a revogacao do art. 153 da Lei n® 7.565, de 1986, constante
do art. 4°, inciso 1V, alinea “aa” da Medida Provisoria n° 1.089.

JUSTIFICACAO

O art. 153 do CBA em sua redagdo original prevé que ‘“nenhuma
aeronave empregada em servigos aéreos publicos (artigo 175) podera ser objeto de
sequestro”. A proibi¢do ¢ extensiva a aeronave que opera servigo de transporte ndo
regular, quando estiver pronta para partir € no curso de viagem da espécie.

A revogacao desse dispositivo permitiria, portanto, o sequestro da
aeronave por ndo pagamento de garantia para reparacao de dano, em caso de pouso de
emergéncia ou forcado.

Ocorre que tal hipotese comprometeria a continuidade da prestacao do
servigo aéreo publico, regular ou ndo, com dano ao usudrio do servigo aéreo.

O Substitutivo ao PLS 518/2016 mantinha a regra vigente, razdo pela
qual propomos a supressao dessa revogagao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se a alteragdo ao § 2° do art. 156 da Lei n® 7.565, de 1986,
constante do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.089.

JUSTIFICACAO

A nova redacdo proposta ao § 2° do art. 156 prevé que a fungdo ndo
remunerada pode ser exercida por tripulantes habilitados, independentemente de sua
nacionalidade, em qualquer tipo de servigo aéreo (publico ou privado), e ndo mais
apenas em aeronaves de servico aéreo privado.

Essa alteragdao podera abrir espago indesejavel a substituicdo de pessoal
remunerado em servigos aéreos publicos, com consequéncias imprevisiveis,
desorganizado as relagdes de trabalho, e sem qualquer exigéncia de reciprocidade.

Note-se que o Parecer da Comissao Especial do PLS 516 preservava a
regra em vigor, e, assim, deve ser igualmente preservada pela MPV.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
PT/RS

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 99 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria n° 1.089, a seguinte redacio:

“Art. 99. Os aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo ou de atividade a
ela vinculada s6 poderdo funcionar com a prévia autorizacdo da autoridade
aeronautica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo baixard regulamento fixando os
requisitos e as condigdes para a autorizagao e o funcionamento das entidades referidas
no “caput”, assim como para o registro dos respectivos professores, aprovacdo de
cursos, expedicdo e validade dos certificados de conclusdo dos cursos e questdes afins.

JUSTIFICACAO

A nova redagao dada ao art. 99 do CBA, combinada com a revogacao do
art. 98, afasta a exigéncia de que aeroclubes, escolas ou cursos de aviagdo ou de
atividade a ela vinculada tenham que ter autorizacdo do Comando da Aerondutica para
atuar.

Contudo, as atividades de formagao e treinamento continuardo sujeitas a
regulamentacao pelo COMAER.

Ocorre que essa flexibilizacdo podera trazer riscos aos profissionais € a
populagdo, ao permitir que aeroclubes funcionem sem autorizagdo prévia, uma vez que
o aeroclube. O aeroclube ¢ uma associagdo civil cujos principais objetivos sdo, além
do ensino, a pratica da aviacao civil, o turismo e desportos, podendo também cumprir
missOes de emergéncia ou de notdrio interesse da populagdo. Trata-se, portanto, de
atividade que ndo pode ser desregulamentada na extensao proposta.

Assim, propomos a manutencdo do escopo do atual art. 99, com a
atualizagdo redacional segundo a metodologia adotada pela Medida Provisoria,
remetendo a autoridade aerondutica essa autorizagao segundo regulamento (decreto)
baixado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessoes,

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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SENADOR PAULO PAIM
PT/RS
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA E SUPRESSIVA

I - Dé-se aos §§ 2° e 3° do art. 72 da Lei n° 7.565, alterado pelo art. 2°
da Medida Provisoria 1.089, de 2021, a seguinte redacao:

“§ 2° O Registro Aeronautico Brasileiro serd regulamentado pelo Poder
Executivo, e administrado pela autoridade de avia¢do civil, que disciplinard seu
funcionamento.

§3° Os servigos relativos ao registro ocorrem a pedido do requerente,
mediante apresentacdo da documentacdo exigida e pagamento das taxas
correspondentes, nos termos do regulamento.”

II — Suprima-se do art. 4°, IV, alinea “m” da Medida Provisoria n°
1.089 a revogacio do art. 74 da Lei n° 7.565, de 1986.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.565 atribui ao Chefe do Poder Executivo regulamentar o
Registro Aerondutico Brasileiro. Contudo a MPV 1.089 transfere, indevidamente, toda
a competéncia regulamentar para a ANAC, que ja detém a competéncia para
administrar o RBA.

Ademais, confere a ANAC competéncia para definir as taxas
correspondentes, o que transcende a sua capacidade normativa.

A revogacao do art. 74, que define o objeto do RBA, ou seja, o registro
da matricula de aeronaves e inscri¢ao de titulos, instrumentos ou documentos relativos
ao dominio ou os demais direitos reais sobre aeronave, sua perda, abandono, extingao
ou alteracdo essencial de aeronave, os atos ou contratos de exploracdo ou utilizagao,
assim como de arresto, sequestro, penhora e apreensdo de aeronave, entre outros,
remete integralmente ao regulamento dispor sobre esses temas.

Assim, para que nao haja excesso de poder ou deslegalizacdo, e seja
observada a Constituigdo, quanto ao exercicio do poder regulamentar, deve caber a
ANAC a administragio do RBA, disciplinando o seu funcionamento, mas
preservando-se o nivel de Decreto para a definicdo dos requisitos e os procedimentos
para o registro das aeronaves.

Sala das Sessoes,

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a
Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre
o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n® 7.565, de 1986, alterado pelo art.2° da Medida Provisoria
n° 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulacdo da autoridade de aviagdo civil, na forma da legislacao
especifica.

§ 1° As normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil dispordo sobre os servigos
aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos internacionais dos quais a
Reptiblica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2° As relagoes de trabalho decorrentes de servicos aéreos que envolvam
aeronautas sao regidas pelo disposto na legislacdo trabalhista, pela Lei 13.475, de
28 de agosto de 2017 e no disposto em convencio ou acordo coletivo de trabalho.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A nova redagdo dada ao art.174, ignora a aplicacdo da Lei n 13.475, de
2017, as relacoes de trabalho mantidas pelos aeronautas com as empresas de
Servigos aéreos.

A redagdo afasta, ainda, a distin¢do legal, entre os servigos aéreos privados
(artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221). E revoga os
demais dispositivos, remetendo a regulamento a definicdo dos servigos aéreos em sua
totalidade.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servigos aéreos, na forma de
nova redacao dada ao art. 174 do CBA, como “atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulacao da autoridade de aviacao civil, na forma da legislagdo
especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordao sobre os servigos aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Ocorre que, sem a ressalva expressa de que as relacoes de trabalho
decorrentes de servigos aéreos que envolvam aeronautas sao regidas pelo disposto na
legislacdo trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto em
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, poderd haver dificuldades interpretativas
ainda maiores, quanto a aplicacdo da norma que ¢ o principal instrumento de regéncia
dessas relacoes de trabalho.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222506299400

*CD222506299400 %



Na forma ora proposta, apenas se explicita que o ordenamento juridico ja
vigente — CLT, Lei 13.475/3027 — e o disposto em acordo ou convengao coletiva
continuam em vigor e plenamente validos para dispor sobre os direitos desses
trabalhadores.

Sala das Sessoes, fevereiro de 2022

Deputado Jeronimo Goergen
Progressistas/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jerénimo Goergen
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222506299400

*CD222506299400 %
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CAMARA DOS DEPUTADOS MPV 1089
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL PETERNEL?P@48/sP)

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.089/2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei
n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e a Lei n°® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre o transporte
aéreo.

EMENDA N° DE 2022

Acresca-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo
art. 29 da Medida Proviséria n° 1.089, o seguinte § 29,
transformando-se o atual paragrafo Unico em § 10°:

CATE I74 i

§ 1° As normas regulatorias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares e ndo regulares,
observados os acordos internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja signataria.

s 2°_As relacoes de trabalho que decorram de servigcos
aéreos, prestados por aeronautas, sdo regidas pela Lei 13.475, de 28

de agosto de 2017 (Lei do Aeronauta), ou norma que a altere, a

revogue ou a substitua, e demais normas dispostas na legislacao

trabalhista” (NR

Sala da Sessdo, em de 2022.

GENERAL PETERNELLI (PSL/SP)
DEPUTADO FEDERAL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228444969900

* CD2284444969 900
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO FEDERAL GENERAL PETERNELLI (PSL/SP)

JUSTIFICAGCAO

A Medida Provisoria n© 1.089/2021, buscando a
simplificacdo e a desburocratizacdao do marco regulatério da Aviacao
Civil, promove profundas alteragcdes no Codigo Brasileiro de
Aerondutica e em outras normas que regem a matéria.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n°
2.626, de 7 de outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL - ANAC, materializado nessa medida proviséria, tem
como premissas as necessidades:

1. de “reduzir as barreiras regulatoérias que dificultam o

crescimento do setor aéreo”; e

2. de “reduzir os custos administrativos e regulatérios”.

Como diretrizes, entre outros, a proposicao busca
“continuamente a simplificacao e a desburocratizacao da atuacao da
ANAC visando reduzir os custos administrativos”, e "“reduzir os
custos regulatérios e administrativos”, “fomentar a entrada de
novos atores no setor aéreo”, “aumentar a seguranca juridica e a
transparéncia regulatéria” e “estimular a industria aeronautica”.

Nada obstante os significativos avancos, faz-se imperioso
resguardar as relagdes trabalhistas que decorram de servigos
aéreos, prestados por aeronautas.

Afinal, a referida categoria é regida por lei propria, in
casu, a Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 (Lei do Aeronauta).

Nesses termos, a presente Emenda objetiva resguardar
os direitos trabalhistas dos aeronautas, uma vez que tal ramo da
ciéncia juridica foi constitucionalmente assegurado.

Assim, com escopo de garantir seguranca juridica aos
aeronautas, sem, contudo, impedir a necessaria modernizacdo do
setor, propde-se que seja expressamente previsto que as relacdes
de trabalho que decorram de servicos aéreos, prestados pela
referida categoria, sejam regidas pela Lei 13.475, de 28 de agosto
de 2017 (Lei do Aeronauta), ou norma que a altere, a revogue ou a
substitua, e demais normas dispostas na legislagao trabalhista.

Sala da Sessao, em de 2022.

GENERAL PETERNELLI (PSL/SP)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228444969900

* CD2284444969 900
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228444969900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089/2021.

Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de
1973, a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Lei n° 11.182, de 27 de setembro
de 2005, para dispor sobre o transporte
aéreo.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber no artigo 2° da Medida Proviséria n°® 1089, de 29 de
dezembro de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XX. Os prestadores de servico de intermediagdo na compra de
passagem aérea deverdo disponibilizar ativamente os dados dos
consumidores aos respectivos prestadores de servigos de transporte
aéreo, conforme regulamentagéo da autoridade de aviagao civil.

§ 1° Os consumidores deverdo ser informados pelos prestadores de
servigo de intermediagcdo acerca da necessidade de coleta dos referidos
dados cuja finalidade determinada ¢ a eficaz e tempestiva comunicagao
com o consumidor diante de eventuais alteracbes na execucdo do
contrato de prestacao de servigo de transporte aéreo decorrentes de
motivos técnico-operacionais ou diante de caso fortuito ou for¢ga maior.

§ 2° Caso o consumidor ndo aceite informar tais dados pessoais aos
prestadores de servigo de intermediacao, os prestadores de servigos de
transporte aéreo ficardo isentos de responsabilidade acerca da referida
comunicagao, ndo obstante permanecer a obrigacdo de comunicagao
pelos prestadores de servico de intermediagcdo originalmente
contratados.

§ 3° Os prestadores de servigo de intermediagdo que nao fornecerem a
comunicagao adequada ao prestador dos servigos de transporte aéreo,
ndao o fazendo ou nao estando corretos os dados apresentados,
respondera solidariamente pelos danos causados.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228486171300

*CD228486171300 =%



CAMARA DOS DEPUTADOS

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo delimitar a responsabilidade dos
prestadores de servico de intermediacdo na compra de passagem aérea em
face dos consumidores, superando as incertezas que rondam as
correspondentes obrigacbes que os prestadores desse tipo de servigo
assumem diante dos consumidores pelos servicos que serdo, em regra,
realizados por terceiros, no caso as empresas aéreas.

Para tanto, propomos explicitar na legislagdo que os prestadores de
servico de intermediacdo na compra de passagem aérea deverdo coletar
informacdes de contato de consumidores e transferi-los aos respectivos
prestadores de servicos de transporte aéreo, conforme regulamentacdo da
autoridade de aviagao civil.

Alteragdes inesperadas e involuntarias nos servigos intermediados
sempre foram comuns, e tornaram-se ainda mais frequentes neste periodo de
restricdes decorrentes dos impactos da pandemia. E fundamental que uma
comunicagado adequada e tempestiva possa ser efetivada com o consumidor,
em seu proprio interesse, e a exigéncia de dados de contato possibilita essa
interlocucao.

Sala das Sessoes, em 01 de fevereiro de 2022.

Deputado BACELAR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Bacelar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228486171300

*CD228¢438
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Suprima-se o Paragrafo 1° do Artigo 21 da Lei
7.565, de 19 de dezembro de 1986.

EMENDA DE PLENARIO N°

Art. 1° Suprima-se o Paragrafo 1° do Artigo 21 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986, que
foi alterado pela Medida Provisoria n® 1.089, de 2021, enumerando-se o paragrafo seguinte como

paragrafo tnico.

Sala das Sessoes em 02 de fevereiro de 2022.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria (MP) em comento foi editada para dispor a respeito das politicas de transporte aéreo
no Brasil. Nesse sentido, o artigo 21 da Lei que a MP visa alterar veda o transporte de explosivos,
muni¢des e materiais, como estupefacientes e drogas, que apresentem um risco a vida dos passageiros,
salvo quando autorizado por 6rgdo competente. A presente emenda tem o intuito de retirar a possibilidade
do transporte de cargas perigosas, mesmo que com a autorizagdo de 6rgdo competente, tendo em vista o
risco de acidentes provocados pelos materiais em comento, pois as instituigdes de seguranca possuem
aeronaves proprias. Dessa forma, solicita-se o apoio para a supressdo do dispositivo citado.

Deputado FILIPE BARROS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226449589300




PSL/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226449589300
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MPV 1089
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

D4 nova redacdo aos paragrafos 1° e
2° do art. 6° constante no art. 1° da
Medida Proviséria n° 1.089, de
2021.

EMENDA DE PLENARIO N°

Art. 1° D4 nova redagao aos paragrafos 1° e 2° do art. 6° constante no art.

1° da Medida Provisoria n°® 1.089, de 2021.

Art. 2° Os paragrafos 1° e 2° do art. 6° constante no art. 1° da Medida
Proviséria n° 1.089, de 2021, que altera a Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973,

passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 6° As tarifas aeroportuarias ndo pagas no prazo de trinta
dias, contados da data da cobranga pela entidade responsavel pela
administracdo do aeroporto, serdo acrescidas de corre¢do

monetdria e juros de mora de um por cento ao mes.

§ 1° A autoridade de aviagdo civil regulamentaré as hipoteses e as
condicdes para a suspensdo dos servicos aeroportudrios por

inadimplemento no pagamento das tarifas aeroportudrias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229673657500

*CD229673657500 =%



§ 2° A autoridade de aviacdao civil fard publicar ao fim do
primeiro més do ano seguinte as empresas € usuarios em débito

com as taxas aeroportudrias. ” (NR)

Sala das Sessoes em 02 de fevereiro de 2022.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria (MP) em tela foi editada para dispor a respeito das politicas
de transporte aéreo no Brasil. Nesse sentido, a emenda em comento visa suprimir a
possibilidade de suspensdao da prestacdo dos servigos aeroportudrios em face do
inadimplemento do pagamento, das respectivas tarifas.

E sabido que o mercado aéreo de taxi aéreo brasileiro ¢ limitado e a suspensao de
servicos relacionados prejudique diretamente o consumidor, assim como no caso
recente do Grupo Itapemirim.

Ademais, O decreto federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020 (regulamenta a
Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir os servicos publicos e as
atividades essenciais para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importdncia internacional decorrente do coronavirus), inclui os servigos de transporte
de cargas e de passageiros como atividade essencial, visando conter os impactos
negativos da crise do coronavirus sobre as empresas de transportes. O decreto, também,
prevé vedacdo a restrigdo a circulagdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento desses servicos.

Entdo, salientamos que os servios aeroportuarios siao essenciais para a
movimentagdo de cargas e passageiros nos terminais dos aeroportos de todo o pais,
sendo indispensavel a sua prestacdo nao s6 durante o periodo de pandemia que ora
enfrentamos, mas a qualquer tempo.

Logo, o Estado deve garantir sua continuidade e disponibilidade a todos os
usudrios, ndo realizando qualquer tipo de previsdo em lei que possa acarretar em
descontinuidade dos servigos ofertados.

Também, a emenda busca trazer maior transparéncia para o consumidor, dos
débitos devidos pelas empresas, com vistas a manuten¢ao da seguranca juridica do pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229673657500




Dessa forma, solicita-se o apoio para a incorporagdo das alteragdes propostas pela
presente emenda, no texto da Medida Provisoria.

Deputado FILIPE BARROS

PSL/PR

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Filipe Barros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229673657500
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Deputado Fabio Trad - PSD/MS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art.2° da Medida Provisoéria
n°® 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sdo considerados atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulagcdo da autoridade de aviagdo civil, na forma da legislacao
especifica.

§ 1° As normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil dispordo sobre os servigos
aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2° As relagdes de trabalho decorrentes de servicos aéreos que envolvam
aeronautas sao regidas pelo disposto na legislacdo trabalhista, pela Lei 13.475, de
28 de agosto de 2017 e no disposto em convencio ou acordo coletivo de trabalho.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A nova redag¢do dada ao art.174, ignora a aplicagdo da Lei n 13.475, de
2017, as relacdes de trabalho mantidas pelos aeronautas com as empresas de
Servicos acreos.

A redagdo afasta, ainda, a distingdo legal, entre os servigos aéreos privados
(artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221). E revoga os
demais dispositivos, remetendo a regulamento a defini¢do dos servigos aéreos em sua
totalidade.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servigos aéreos, na forma de
nova redacao dada ao art. 174 do CBA, como “atividades econOmicas de interesse
publico submetidas a regulacdao da autoridade de aviacdo civil, na forma da legislagao
especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signatéria.”

Ocorre que, sem a ressalva expressa de que as relagdes de trabalho
decorrentes de servigos aéreos que envolvam aeronautas sao regidas pelo disposto na
legislacao trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto em
convengdo ou acordo coletivo de trabalho, poderd haver dificuldades interpretativas
ainda maiores, quanto a aplicagdo da norma que ¢ o principal instrumento de regéncia
dessas relagoes de trabalho.

Na forma ora proposta, apenas se explicita que o ordenamento juridico ja

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fabio Trad
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Deputado Fabio Trad - PSD/MS

vigente — CLT, Lei 13.475/3027 — e o disposto em acordo ou convencdo coletiva
continuam em vigor € plenamente validos para dispor sobre os direitos desses
trabalhadores.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2022

Deputado Fabio Trad
PSD/MS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089/2021

Altera a Lei n®6.009, de 26 de dezembro
de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e aLein®11.182, de
27 de setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Inclua-se onde couber no artigo 2° da Medida Provisoéria n® 1089, de
29 de dezembro de 2021, a seguinte redacao:

CAME. 222 et e e e e

§ 1° Cada passageiro tera o direito, no minimo, a uma bagagem de até 23
quilos, sem custo adicional.

§ 2° As empresas de transporte aéreo poderao definir a politica de gratuidade
de bagagens atendidos os pressupostos do § 1°. (NR).”

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda, é restabelecer o direito dos passageiros do
transporte aéreo em transportar 0s seus pertences pessoais em pelo menos uma
bagagem de pordo com até 26 quilos.

Recentemente, o Congresso Nacional acreditando em uma possivel
diminuicdo de tarifa, retirou esse direito dos passageiros. Acontece que
conforme muitos temiam, mais uma vez o consumidor foi onerado, pois 0s precos
das passagens aéreas nao diminuiram. Causando assim, um grave prejuizo para
0 consumidor.

Nesse sentido apresentamos a emenda visando corrigir mais essa
distorgéo legislativa.

Convictos da conveniéncia e da oportunidade politica desta emenda,
pedimos aos nobres pares 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léo Moraes
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EMENDA N°  -PLEN
(23 MPV n° 1089, de 2021)

Dé-se ao art. 174 da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
modificado pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.089, de 29 de dezembro
de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 174 Os servigos aéreos sdao considerados atividades
econdmicas de interesse publico submetidas a regulacdo da
autoridade de aviagdo civil, na forma da legisla¢ao especifica.

§ 1° As normas regulatorias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servigos aéreos regulares e ndo regulares,
observados os acordos internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2° As relacdes de trabalho decorrentes de servigos aéreos que
envolvam aeronautas sao regidas pelo disposto na legislagdo
trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto
em convengao ou acordo coletivo de trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.089, de 29 de dezembro de 2021,
buscando a simplificagdo do marco regulatorio da Aviacao Civil, promove
profundas alteragdes ao Codigo Brasileiro de Aeronautica.

O Programa Voo Simples, instituido pela Portaria n® 2.626, de
7 de outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL —
ANAC, materializado nessa medida provisdria, tem como premissas as
necessidades de reduzir as barreiras regulatorias que dificultam o
crescimento do setor aéreo e de reduzir os custos administrativos e
regulatorios. O Programa tem como diretrizes, entre outros, buscar
continuamente a simplificacdo e a desburocratizagao da atuagdao da ANAC
visando reduzir os custos administrativos, reduzir os custos regulatérios e
administrativos, fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo, aumentar
a seguranga juridica e a transparéncia regulatéria, bem como estimular a
industria aeronautica.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo, € no
art. 174 do CBA, suprime a classificacdo dos servigos aéreos conforme o



regime de sua prestagdo (publico e privado) e seu carater (regular e nao
regular), e remete integralmente ao regulamento a ser baixado pela ANAC a
propria defini¢do dos servigos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestagao
desses servigos, inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, XII, “c”
e 175 da Constituicdo, que submetem os servicos publicos de navegacao
aérea ao regime de direito publico, sob a forma de concessdo, permissao ou
autorizacao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente
subordinado a normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia
Reguladora, pois ndo se trata de questao que dependa de discricionariedade
técnica de um orgao regulador, mas de sua propria natureza, da qual decorre
o regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdo demanda, ainda, a atencdo a legislagdo que rege a
atuacdo dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n°® 13.475, de
2017 (Lei do Aeronauta), como os tripulantes de aeronaves que exercem as
atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de voo, € como
tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei n° 13.475, os
tripulantes de acronaves exercem suas fungdes profissionais nos servigos
aéreos assim definidos:

I — servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular,
exceto na modalidade de taxi aéreo;

I — servico de transporte aéreo publico ndo regular na
modalidade de taxi aéreo;

Il — servico aéreo especializado (SAE), prestado por
organizagdo de ensino, na modalidade de instruc¢ao de voo;

IV — demais servigos aéreos especializados, abrangendo as
atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de
aviagao civil brasileira;

V — servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado,
sem fins lucrativos, a servigo do operador da acronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a
Medida Provisoria gera conflito com a Lei n® 13.475, que define a atividades
dos aeronautas segundo os regimes e carater de regularidade, condi¢ao que
se acha refletida nos acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes,
trazendo enorme inseguranca juridica para os profissionais € empresas do
setor aéreo.



Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei n°® 13.475,
e ndo persista a contradigdo entre os diplomas normativos, propomos a
presente emenda, que ndo enumera 0s servigos aéreos, como atualmente se
encontram previstos no CBA, mas apenas define que as relacdes de trabalho
que decorrem de servigos aéreos que envolvem aeronautas continuam a ser
regidas pela Lei do Aeronauta.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 2° da Medida Provisoéria n° 1.089, de

2021, as seguintes alteracdes a Lei n° 7.565, de 1986:

“Art. 30. A utilizacdo de aerédromos civis deve obedecer as
previsbes regulamentares estabelecidas pela autoridade aeronautica,
garantindo-se equidade de oportunidades a todos os prestadores de servigos

aéreos.

“Art. 35. Os aerdédromos privados serdo construidos,
mantidos e operados por seus proprietarios, obedecidas as instrugbes,
normas e planos da autoridade aeronautica, os quais deverdo garantir
equidade de oportunidades a todos os prestadores de servigos aéreos (artigo
30).”

“Art. 37. Os aerédromos publicos poderdo ser usados por
quaisquer aeronaves, garantindo-se equidade de oportunidades e sem

distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagdo,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini

salvo se, por motivo operacional ou de segurancga, houver restricdo de uso

por determinados tipos de aeronaves ou servigos aéreos.”

Il — aos prestadores de servigcos aéreos, sem diferenciagcdo

de tratamento entre tais prestadores;

Il - estudar e propor as medidas adequadas ao
funcionamento harménico dos diversos sistemas ou subsistemas, de modo a

garantir equidade de tratamento a todos os prestadores de servigos aéreos;

AL AT

Paragrafo unico. As normas regulatérias da autoridade de
aviagéao civil dispordo sobre 0s servigos aéreos regulares e ndo regulares, e
garantirdo equidade de tratamento a todos o0s prestadores de servigos
aéreos, observados os acordos internacionais dos quais a Republica

Federativa do Brasil seja signataria.”

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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Faz-se necessario garantir que o sistema aeroportuario tenha a
sua infraestrutura compartilhada, com equidade de tratamento, por todos os
prestadores de servigos aéreos, incluindo a aviagao geral, vez que a utilizagéo
de tal infraestrutura aeroportuaria € indispensavel para a atividade desse
importante setor da aviagao nacional. O problema de acesso ao Aeroporto de
Congonhas, para a aviagao geral, exemplifica o0 que se esta pretendendo

atacar, com a presente emenda.

Cabe-nos lembrar, aqui, da importante Teoria das Instalacdes
Essenciais, “por meio da qual se permite que todos os operadores interessados
possam ter acesso aquelas infraestruturas e redes [essenciais], desde que
obedecidos os aspectos técnicos e de seguranga e desde que o seu detentor
seja adequadamente remunerado (NESTER, Alexandre Wagner. Regulagéo e
concorréncia — compartilhamento de infraestruturas e redes. Sao Paulo:
Dialética, 2006. p. 247). Acreditamos que ela se aplica ao caso. Do contrario, o
quadro de restricdes concorrenciais tende a se agravar, por meio de agdes que

privilegiem a aviagao comercial, em detrimento da aviagao geral, por exemplo.

Dai a razdo de propormos que 0 6rgao ou comissao instituida
pelo Sistema de Coordenagdo da Infraestrutura Aeronautica também devera
estudar e propor as medidas adequadas ao funcionamento harménico dos
diversos sistemas ou subsistemas vinculados a tal infraestrutura aeroportuaria,
assegurando, dessa forma, a mencionada equidade de tratamento a todos os
prestadores de servigos aéreos e proibindo expressamente a supressdo da
atividade de servigo aéreo desenvolvida pela aviagdo geral, vez que a aviagéo
geral exerce fungdes de interesse publico que a aviagdo comercial ndo € apta a

exercer ou nao exerce na pratica.

E relevante assinalar que o segmento da aviagéo geral compde
95% da frota brasileira e é responsavel pela conectividade aérea entre grandes
centros e cidades menores, vez que, dos mais de 3 mil aerédromos do pais,
pouco mais de 100 sdo atendidos pelas linhas aéreas regulares. Para as

demais 2.900 localidades, a populacdo depende unicamente da aviagao geral.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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Outro aspecto de grande interessante: o transporte aeromédico
de passageiros enfermos, especialmente aqueles provenientes de locais onde
nao ha possibilidade de atendimento hospitalar adequado, os quais devem ser
encaminhados a grandes centros urbanos para tratamento adequado, também
é efetuado pela aviagao geral, que ainda se responsabiliza pelo transporte de
orgaos destinados a transplantes, insumos, remédios, equipamentos médicos e

vacinas para locais onde a aviagdao comercial regular ndo chega.

Cabe lembrar, ainda, que durante todo o periodo de pandemia
de COVID-19, foi a aviagdo geral, por meio do transporte aeromédico e do
transporte de insumos de saude, que viabilizou o salvamento de incontaveis
vidas e impediu a paralisacédo total do setor aéreo no Brasil, ja que, desde
marco de 2019, quando decretado o estado de calamidade publica no Pais, a
aviagao comercial regular vivencia sua maior crise, com drastica redugao de

oferta de voos.

Ademais, como destacado pelo Relatério Final da
Subcomissdo Temporaria Sobre Aviagdo Civil (CISTAC — disponivel em
http://www.senado.leg.br/comissoes/CI/CISTAC/REL/CISTAC_Relatorio_Versa
oFinal_08-03.pdf), elaborado apés a realizagdo de 19 audiéncias publicas com

representantes do setor, a aviacdo comercial “ndo é capaz de dar conta de
todo um universo de atividades aéreas indispensaveis para a integragao
nacional, o desenvolvimento econémico e a pesquisa tecnoldgica, que sao
desempenhadas pela aviacdo geral” (p. 29). E dito ainda ali que “A aviagéo
executiva € fundamental para o desenvolvimento econdmico, na medida em
que viabiliza o deslocamento de autoridades, profissionais e executivos
responsaveis pela tomada de decisbes publicas e empresariais de carater
estratégico e que precisam se movimentar com grande frequéncia entre
grandes distancias” (p. 30). O Relatério destaca, ainda, ser “fundamental que
se apoie a aviagao geral, que é a grande escola em que se formam pilotos e

mecanicos para a aviagao comercial” (p. 26).

Por fim, a aviacdo geral demanda apoio de profissionais e

equipamentos no solo, para abastecimento de combustiveis, embarque e
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desembarque de passageiros e carga, manutencado, e outras atividades,
gerando empregos e renda para as regides em que atua, ndo havendo motivo
para que n&o se assegure a equidade de tratamento a todos os prestadores de

Servigcos aéreos.

Sala da Comissao, em 01 de fevereiro de 2022.

Deputado LUCIO MOSQUINI

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a alteracdo do art. 36-A da Lei n° 7.565, de 1986,

conforme artigo 2° da Medida Provisoria n® 1.089, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 36-A. A autoridade de aviacdo civil devera expedir
regulamento especifico para aerédromos situados na area da
Amazobnia Legal, de forma a adequar suas operagbes as
condigdes locais, com vistas a promover o fomento regional, a
integracdo social, o atendimento de comunidades isoladas, o
acesso a saude e o apoio a operagdes de seguranga”.

JUSTIFICACAO

Conforme amplamente debatido pelas Casas parlamentares, a
situacdo dos aerdodromos publicos e privados na Amazdnia Legal sempre
ensejou especial atengdo do poder publico. Nao se revelou viavel, na pratica,
em razao das condigcdes especificas da regiao, a aplicagdo a eles das mesmas
regras de construcdo e operacao de aerdédromos existentes em outras

localidades do pais.

A alteragdo do art. 36-A trazida por esta Medida Provisoria

certamente trara beneficios a populacdo que vive em areas remotas da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Lucio Mosquini
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Amazobnia Legal. Ao retirar o termo publico do dispositivo e ampliar o escopo
das medidas especificas para aeroportos privados, o alcance do tratamento

diferenciado sera ampliado.

Nossa intengdo com esta emenda é fazer mais uma pequena
alteracédo no texto no sentido de que a decisdo de se editar ou néao tal
regulamento ndo seja da Agéncia. Propomos que seja necessariamente
publicado. Devido a sua importancia estratégica e a suas caracteristicas
operacionais especificas, € imprescindivel que a administragao publica emita

normas especiais que viabilizem a utilizagdo daqueles aerédromos.

Pelos motivos expostos, contamos com o apoio dos nobres

Pares para a aprovacgao desta emenda.

Sala da Comissao, em 01 de fevereiro de 2022.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2022-
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n°® 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 2° da Medida Provisoéria n° 1.089, de
2021, a seguinte alteracdo ao art. 96 da Lei n° 7.565, de 1986:

a) assegurar o desenvolvimento harménico do transporte
aéreo, no contexto de programas técnicos e econdmico-
financeiros especificos, instituindo e executando politicas
publicas para regular a atividade de todos os prestadores
de servigos aéreos;

JUSTIFICAGAO

E preciso garantir a criacéo de politicas publicas consistentes e
a execugao das politicas publicas existentes, ambas aplicaveis a aviagao geral.
Atualmente, ndo ha instrumento normativo capaz de assegurar a observancia
das Diretrizes do PNAC - Politica Nacional de Aviacdo Civil (PNAC),

estabelecida pelo Decreto n° 6.780/2009 e do PAN - Plano Aeroviario Nacional,
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as quais correspondem ao conjunto de diretrizes e estratégias que devem
nortear o planejamento das instituicdes responsaveis pelo desenvolvimento da
aviacgao civil brasileira, estabelecendo objetivos e agdes estratégicas para esse

setor, inclusive para o desenvolvimento da aviagao geral.

Além disso, a orientacdo do Plano Aeroviario Nacional (PAN)
2018/2038, que destaca o conjunto de agdes, programas, politicas e
regulagdes elencados como estratégicos para o alcance dos objetivos do
transporte aéreo, vai nos seguintes termos: “é necessario que as politicas
publicas a serem desenvolvidas para a Aviagdo Geral (...) levem em
consideragdo as principais demandas do setor”, “dada a magnitude deste setor
especifico e as oportunidades de complementariedade com a aviagdo civil
brasileira’ (p. 63). Hoje, tal determinacao n&o se vincula a nenhum dispositivo

do Cddigo Brasileiro de Aeronautica que possa garantir a sua execugao.

Sala da Comissao, em 01 de fevereiro de 2022.

Deputado LUCIO MOSQUINI
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Dé-se a seguinte redacao ao artigo 5° da Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, constante no artigo 1° da Medida Proviséria n° 1089, de 29
de dezembro de 2021:

“Art. 1° A Lei n° 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

§2° Respondem as entidades responsaveis pela
administracao dos aeroportos pelos custos relativos
a arrecadacao e repasse das tarifas aeroportuarias.

§3° Caso as empresas aéreas realizem a
arrecadacao de quaisquer tarifas aeroportuarias, em
beneficio dos operadores de aerédromo, ficam
autorizadas a reter os custos administrativos e
financeiros desta operacdo sobre os valores
arrecadados, a titulo de reembolso de despesas.

§4° O valor a ser repassado aos operadores
aeroportuarios na ocasido do embarque do
passageiro sera 0 mesmo arrecadado pela empresa
de transporte aéreo, vigente na data da compra do
bilhete.” (NR)
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Justificacao

Acrescenta-se ao texto da Medida Provisodria a previsao de retengao dos
custos com a administragao das tarifas aeroportuarias. Importante pontuar que
as companhias aéreas sao atualmente responsaveis por arrecadar, por
exemplo, a tarifa de embarque junto aos passageiros e repassa-la aos
operadores do aerédromo, na forma prevista na Resolugao n° 432 de 19 de
junho de 2017 da Agéncia Nacional de Aviagao Civil (ANAC).

Trata-se, na realidade, de servico compulsério prestado pelas
companhias aéreas em favor dos operadores dos aerddromos, sem que se
estabelega qualquer forma de remunerag&o garantida por lei.

A lacuna na legislagdo faz com que as companhias aéreas sejam
obrigadas a arcar, unilateralmente, com todos os custos associados a
cobranga, administracdo e efetivo repasse dos recursos, cujos beneficiarios
sdo exclusivamente os operadores de aerédromo.

Buscando sanar o desequilibrio gerado pelo atual ambiente normativo,
propde-se a criagao de dispositivo legal que permita a retengcdo dos custos
administrativos e financeiros desta operacédo sobre os valores arrecadados, a
titulo de reembolso de despesas, realizada em favor dos operadores de
aerodromo.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220236615700
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, de 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°
(Do Sr. Eduardo Cury)

Dé-se a seguinte redacdao ao artigo 174 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, constante no artigo 2° da Medida Provisoéria n® 1089, de 29
de dezembro de 2021:

“Art. 2° A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

“‘Art. 174. Os servicos aéreos sao considerados
atividades econbmicas de interesse publico
submetidas a regulagdo da autoridade de aviagao
civil, na forma da legislagao especifica.

§ 1° As normas regulatérias da autoridade de
aviacao civil dispordo sobre o0s servigcos aéreos
regulares e nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja signataria.

§ 2° Para efeitos de interpretacdo e aplicacdo das
normas em todas as esferas federativas para
questdes tributarias, aduaneiras e de direito
internacional, servicos aéreos, enquanto atividades
econOmicas de interesse publico, sdo equiparados
aos servicos aéreos publicos.” (NR).

Justificacao

Com o objetivo de dar seguranca juridica na aplicacao das legislagdes
tributarias, aduaneiras e de direito internacional, a presente emenda acrescenta
0 § 2° no art. 174 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, equiparando

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228512618800
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Servicos aéreos aos servicos aéreos publicos, para efeitos de interpretagao e
aplicacdo das normas em todas as esferas federativas.

A Medida Proviséria n°® 1.089/2021 revogou os arts. 175 a 179 da Lei
7.565/1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica - CBAer), que traziam as
definicbes de ‘servicos aéreos publicos’ e ‘servicos aéreos privados’,
respectivamente. Também houve a revogacao dos dispositivos que distinguiam
transporte aéreo publico regular e nao regular, cabendo, agora, as normas
regulatérias de aviagao civil definir tais conceitos (conforme nova redagéao do
art. 174, paragrafo unico). A eliminacdo destes conceitos e da distingado entre
‘servigo aéreo publico’ e ‘servigo aéreo regular’, e a auséncia de clareza sobre
os conceitos de transporte aéreo publico ‘regular e ‘ndo regular vao de
encontro a pratica internacional. Exemplo disto € que a Convengao de Chicago
(1944), ratificada por 193 paises, conceitua “servico aéreo” como sendo o
transporte publico de passageiros, mala postal ou carga (art. 96-A),
distinguindo-os dos servigos privados. A propria Convencdo de Chicago
também distingue voos ‘ndo regulares’ e ‘regulares’ (arts. 5 e 6,
respectivamente). Tais conceitos sdo adotados, também, por acordos bilaterais
de servicos aéreos nos quais o Brasil é parte.

A auséncia da distincdo entre ‘servigo aéreo publico’ e ‘servico aéreo
privado’, além de nao conformar com o Direito Internacional, traz inseguranca
juridica quanto a interpretagcdo de normas internas. Por exemplo, as aliquotas
do imposto de renda retido na fonte (IRRF) incidentes no pagamento dos
aluguéis em contratos de leasing celebrados por companhias aéreas sao
historicamente diferentes daquelas estabelecidas para operadoras de servigos
aéreos publicos nao-regulares (e.g., taxi aéreo) ou operadores privados. Como
interpretar, entdo, o art. 16 da Lei 11.371/2006 (recentemente alterado pela
Medida Proviséria n® 1.094/2021), que reduziu a aliquota de IRRF incidente em
pagamentos de aluguéis realizados por empresas “de transporte aéreo publico
regular”, se ndo temos mais a definicdo de ‘servico aéreo publico’ no CBAer,
nem em qualquer outra lei ordinaria?

Este é somente um dos casos existentes em que a auséncia de
referéncia a definicdo de “servico aéreo publico” pode gerar inseguranca
juridica na interpretacéo e aplicagdao das normas para questbes tributarias,
aduaneiras e de direito internacional.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de de 2022.

Deputado EDUARDO CURY

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228512618800
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Medida Proviséria n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2021.

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA N.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O artigo 3.° da Medida Proviséria n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 3° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a
vigorar acrescida das seguintes alteracgdes:

XXXII - regular e fiscalizar os servigos aéreos prestados por
aeroclubes, escolas, cursos de aviagao civil, além da habilitagdo e cursos
para formacdo de pilotos remotos de Veiculos Aéreos Nao Tripulados
VANTS;

JUSTIFICACAO

A presente emenda cria uma prerrogativa para ANAC fixar parametros e cuidar
da habilitagdo, bem como, da fiscalizacao relativa a cursos para formagao de pilotos
remotos de VANTs, mercé da ampla presenga desses equipamentos hoje na
sociedade. O objetivo é respaldar a ANAC para que pardmetros basicos sejam
fixados.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

*CD222029753000 %
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Medida Proviséria n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2021.

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA N.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O artigo 2.° da Medida Proviséria n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 2° - A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescida das seguintes alteracgdes:

Art. 252-A - Os operadores, exploradores e/ou proprietarios de
aeronaves do tipo RPA de classe trés deverdao contratar seguro contra
danos as pessoas ou bens disponivel no mercado, estando dispensados
da obrigatoriedade da contratacdo especifica do seguro de
Responsabilidade Civil do Explorador ou Transportador Aéreo.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem como objetivo equalizar o custo do seguro que se impde
ao titular de aeronave RPA classe trés. Porquanto, hoje sdo obrigados a contratarem
seguros que, a rigor, se direcionam aeronaves de transportes de passageiros, 0 que
nao faz sentido.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220032980700
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Medida Proviséria n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2021.

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA N.°

(Do Sr. Otavio Leite)

O artigo 2.° da Medida Proviséria n.° 1.089, de 29 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 2° - A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescida das seguintes alteracgdes:

AT, O e

§ 2° Os aeroclubes, associagdes de pilotos e demais entidades
afins, inclusive associagbes de pilotos de VANTs - Veiculos aéreos nao
tripulados - ou intitulados DRONEs, uma vez regularmente funcionando,
sao considerados de utilidade publica.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa estabelecer que seja estendido o conceito de utilidade
publica para associacdes de pilotos e demais entidades afins, bem como associacdes
de pilotos de VANTs - Veiculos Aéreos Nao Tripulados — ou intitulados DRONEs, por
uma questao de fortalecer a representatividade dessas instituicées, fundamentais para
a aviagao.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otavio Leite
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223712793800
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° -PLEN
(3 MPV n° 1089, de 2021)

Acrescente-se os seguintes arts. a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, na forma do art. 2° da Medida Provisoria n® 1.089, de
2021:

“Art. 37-A. O Plano Diretor Aeroportuario — PDIR ¢é o
documento elaborado pelo operador de aeroédromo e aprovado pela
Autoridade de Aviagdo civil, que estabelece o planejamento para a
expansdao da infraestrutura aeroportuaria em consonancia com a
regulamentacgdo de seguranca operacional.

§ 1° A documentacdo que constitui o PDIR devera conter
informagdes que permitam:

I — a caracterizagdo atual e futura da areca de movimento do
aeroporto;

II — a caracterizacao do plano geral de expansdo do aeroporto,
contendo os projetos pertinentes para cada uma das fases de
implantacao, inclusive a implantagao final.

Art. 37-B. E responsabilidade do operador do aerédromo
manter o PDIR atualizado, solicitando sua revisdo a Autoridade de
Aviagao Civil sempre que ocorrer alteragdo do planejamento para
expansao da infraestrutura aeroportuaria.

Art. 37-C. No processo de acompanhamento de aeroportos
concedidos, caso ocorra revisdo das metas estabelecidas no PDIR,
devera ser encaminhado pela Autoridade de Aviagdo Civil, relatério
técnico as autoridades e agentes publicos do executivo e do
legislativo dos respectivos Estados e Municipios em que estdo
localizados os aeroportos, com as manifestagdes técnicas das
respectivas alteragdes e os fatores que as motivaram.”

Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

JUSTIFICACAO

O Plano Diretor Aeroportudrio (PDIR) ¢ o mais importante
instrumento que contempla o planejamento que deve orientar a expansao da
infraestrutura aeroportudria. A visao de futuro de um aeroporto ndo se esgota
em uma taxa de crescimento intrinseca as suas instalacdoes. O aeroporto
reflete a expectativa de crescimento da economia da regido em que esta
inserida e, por outro lado, funciona como motor de desenvolvimento para
toda atividade social e produtiva na sua area de influéncia.

Uma vez que se encontra tao integrado as cidades e municipios
onde estdo construidos, ndo ¢ razoavel que o planejamento de expansdo das
suas instalagdes esteja dissociado do planejamento urbano sob
responsabilidade desses entes federativos.

Recentemente observou-se o caso do Aeroporto de Navegantes-
SC, cujo Plano Diretor, aprovado pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil
(ANAC) em 2013, contempla a execucdo de medidas para melhoria da
infraestrutura aeroportudria do local, inclusive a constru¢gdo de uma nova
pista de pouso e decolagem (PPD) de 2.600 metros. Em funcdo dessa
expansao prevista, tanto a INFRAERO quanto o Municipio de Navegantes
praticaram centenas de atos administrativos com o intuito de viabilizar a
ampliacao do aeroporto, inclusive um acordo de cooperagdo técnica com a
previsao inicial de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais)
para execuc¢do do seu objeto.

Surpreendentemente, ao iniciar o processo da sexta rodada de
concessoes de aeroportos em que o Aeroporto de Navegantes estd inserido,
a ANAC e a Secretaria de Aviagao Civil passaram a desconsiderar a
necessidade de constru¢do da nova PPD, sem que houvesse qualquer estudo
que embasasse tal decisao.

A presente emenda visa a que a Autoridade de Aviagao Civil,
responsavel pela aprovacdo do PDIR dos aeroportos, passe a ter
compromisso de encaminhar relatério técnico, justificando mudancas de
metas as autoridades e agentes publicos do executivo e do legislativo dos
respectivos Estados e Municipios em que estdo localizados os aeroportos.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (61)3303-6446 Telefone: (48)3222-4100

E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Pela importancia da matéria e com o objetivo de se evitar que
mais prejuizos venham a impactar os cofres publicos, contamos com a
aprovagao da Emenda ora apresentada.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

Florianépolis:

Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
88010-040 - Florianopolis - SC

Telefone: (48)3222-4100

Brasilia:
Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2
70165-900 - Brasilia - DF

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br




MPV 1089
00034

CAMARA DOS DEPUTADOS

MEDIDA PROVISORIA Ne 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, a Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, Lei
n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972 e
d4 outras providéncias.

EMENDA N2

Art. 1°. Os artigos da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, abaixo apontados, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 102...........
§ 12 - Os servicos auxiliares ao transporte aéreo sao prestados:

| - diretamente pelo operador de aerédromo;

Il - diretamente pelo proprietario ou operador de aeronave, nos sitios
onde opera, para o apoio das prdprias aeronaves; ou

lIl - por sociedade empresaria contratada.

§ 2° - A sociedade empresaria referida no inciso Il do § 1° deve ter como
objeto social a execucao dos servicos auxiliares que pretende prestar, com
especificacdo das naturezas e modalidades definidas pela autoridade
aeronautica, vedado, no seu objeto social, o acumulo de atividade nao
regulada por esta Lei.

§ 32 - Os servicos auxiliares ao transporte aéreo sdo servicos de
natureza especializada e as sociedades empresarias organizadas para sua
prestacdo estdo obrigadas ao atendimento dos requisitos técnicos
estabelecidos pela autoridade aeronautica no que concerne a

= )cedimentos, habilitagdo de pessoal e equipamentos.
¥ -

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jaqueline Cassol
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229480122700
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§ 4° - O exercicio das empresas auxiliares ao transporte aéreo definidas
no inciso Il do § 1° deste artigo depende de certificacdo ou homologacao
junto a autoridade aeronautica, sem prejuizo da comunicacdo a respectiva
administracao do aerédromao.

JUSTIFICACAO

O texto original do artigo 102 do Codigo Brasileiro de Aeronautica
(Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986) esta realmente desatualizado.

A presente emenda, objetiva coadunar os principios e acep¢des do
texto encaminhado pelo Executivo, cumulativamente a utilizacao de breve
trecho do Relatério da Comissdo Especial destinada a examinar o Cédigo
Brasileiro de Aeronautica do Senado Federal - Parecer (SF) n® 1, de 2018,
bem como utilizamos parte da Resolucdo da ANAC n° 116/2009, em vigor,
conforme passamos a esclarecer:

Inicialmente, como referéncia, vale transcrevermos o Sumario
Executivo, de 10 jan.2022, — Resumo das Disposi¢cdes — do Consultor
Legislativo Cicero Crispim Marques Feitosa:

“17. No tocante aos servigos auxiliares, verificou-se a possibilidade de
atualizar dispositivo anacronico que trata referidas atividades como
monopdlio da Unido. Tais atividades, no entanto, sd&o marcadas pela
ampla oferta de servigos pela iniciativa privada, ndao havendo ato de
delegacéao estatal para sua prestacdo. Ademais, propde-se a revogacao do ==
rol taxativo constante no Cddigo que néao condiz com a grande gama de
servicos existentes, bem como propde-se deixar expressa a competéncia
da Agéncia e do Comando da Aeronautica para dispor sobre a matéria.”

[MxEdn

*CD229480122700 %

Assim sendo, se mantém jpsis litteris a redacdao do caput do Art.
102 advindo da Medida Provisoria n® 1.089, de 2021:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jaqueline Cassol
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229480122700
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“Art. 102. Os servicos auxiliares, conexos a navegagcao aérea ou a
infraestrutura  aeronautica, serdo estabelecidos pela autoridade
aeronautica.”

Entretanto, cria-se 04 (quatro) paragrafos com o fito de dar
seguranca juridica aos empreendedores e justa relevancia a seus
colaboradores, que constituem um segmento sabidamente intensivo de
mao de obra.

Como podem observar, os paragrafos 1°, 2° e 3° tém como base a
propria Resolucdo da ANAC n° 116, de 20 de outubro de 2009,
respectivamente o artigo 2° e incisos, o paragrafo unico do art. 2° e o art.
3°.

Adicionalmente, no tocante aos paragrafos 2° e 3°, quer-se dar
transparéncia e similaridade ao que é estabelecido hoje pelo Ministério da
Justica e pela Policia Federal, ao definirem as regras da seguranca
privada, servico de vigildncia ou transporte de valores, mais
especificamente através da Lei n° 9.017/1995, ao darem destaques aos
“servicos de natureza especializada” e também expressar que “o0 objeto
social da empresa devera estar relacionado, somente, as atividades de
seguranca privada que esteja autorizada a exercer”. E importante
relembrar que dentre as modalidades de servigos auxiliares ao transporte
aéreo vamos encontrar a natureza de protecao contra atos de terrorismo,
dai a pertinéncia de similaridade com a Policia Federal, que também
exerce a funcao de policia aeroportuéaria e de fronteiras.

Ainda no que se refere ao paragrafo 2°, ao se impedir 0 acumulo ou
o exercicio de atividade nao regulada pela ANAC, estamos facilitando a
fiscalizacdo por parte da autoridade aeronautica, resguardando, assim, a
intervencdo estatal para os processos essenciais a manutencdo da
seguranca operacional.

No que se refere a inclusdo do paragrafo 4° do Art. 102, tem-se
como objetivo oferecer a mesma cautela destinada aos demais sistemas
elencados no artigo 25 (Infraestrutura Aeronautica), no contexto da
preocupagao com a presencga, no sitio aeroportuario, tdo-somente de
entidades certificadas pela ANAC. A propédsito, uma vez que 0s servigos
auxiliares podem ser realizados pelo operador de aerédromo, pelo
'. Jperador aéreo, ou por empresa especializada, e aqueles dois primeiros

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jaqueline Cassol
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229480122700
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sao certificados, nao faz sentido permitir uma empresa que venha a
exercer oS mesmos servicos sem que ela tenha uma certificagao por parte
da mesma autoridade. A preocupacdao € potencializada quando uma
empresa de servicos auxiliares ao transporte aéreo (ESATA) venha a
atender uma empresa aérea internacional, em territorio brasileiro. E € de
sabenca geral que todas se utilizam das ESATAs como condicao sine qua
non para a operacao no Brasil.

Ante o0 exposto, espero contar com o0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Deputada Jaqueline Cassol

PP/RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jaqueline Cassol
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229480122700
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte
aéreo.

EMENDA N°
Suprima-se a revogag¢do do § unico, do art. 173, da Lei n°
7.565/86, constante da alinea af, do inciso IV, do art. 4°, da Medida Proviséria
n° 1.089/2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de suprimir a revogacéo do §
unico, do art. 173, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para defender
o direito a assisténcia médica de emergéncia aos passageiros acometidos de
mal subito durante o voo, assim como o direito dos familiares terem ciéncia de

obito de um parente ocorrido dentro de uma aeronave o mais rapido possivel.
Vejamos a redagao do referido artigo que foi revogado:

“Art. 173. O Comandante procedera ao assento, no Diario
de Bordo, dos nascimentos e o6bitos que ocorrerem durante a viagem, e
dele extraira cOpia para os fins de direito.

Paragrafo unico. Ocorrendo mal subito ou O6bito de
pessoas, o Comandante providenciara, na primeira escala, o
comparecimento de médicos ou da autoridade policial local, para que
sejam tomadas as medidas cabiveis.”

O objetivo declarado pelo Poder Executivo ao publicar a
presente MP foi reunir medidas para reduzir a burocracia do setor da aviacao

civil para aumentar a eficiéncia na prestacao de servicos.
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Nao obstante, entendemos que determinadas matérias, como
essa, que afeta direitos fundamentais dos usuarios, necessitam permanecer

em lei (lei em sentido estrito) para conferir maior seguranca juridica.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais

parlamentares para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
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COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte
aéreo.

EMENDA N°
Suprima-se a revogacdo do art. 208, da Lei n° 7.565/86,
constante da alinea ao, do inciso IV, do art. 4°, da Medida Proviséria n°
1.089/2021.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de suprimir a revogagao do
art. 208, da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, para defender o direito
de eventual indenizacdo dos consumidores brasileiros contra empresas aéreas

estrangeiras que operem ou venham a operar no Pais.
Vejamos a redagao do referido artigo que foi revogado:

“Art. 208. As empresas estrangeiras autorizadas a
funcionar no Pais sao obrigadas a ter permanentemente representante no
Brasil, com plenos poderes para tratar de quaisquer assuntos e resolvé-
los definitivamente, inclusive para o efeito de ser demandado e receber
citagoes iniciais pela empresa.

Paragrafo unico. No caso de faléncia decretada fora do
Pais, perdurardo os poderes do representante até que outro seja
nomeado, e os bens e valores da empresa nao serdo liberados para
transferéncia ao exterior, enquanto nao forem pagos os credores
domiciliados no Brasil.”

Percebe-se que, caso seja mantida a revogacdo do referido

artigo, havera um inegavel prejuizo para os consumidores brasileiros que
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precisem acionar administrativa ou judicialmente uma empresa aérea
estrangeira, pois deverdo contratar advogados no exterior, o que na pratica,

podera inviabilizar o exercicio do direito dos passageiros brasileiros.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais

parlamentares para a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, € a Lei n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA N° 12022

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art.2° da
Medida Provisoria n°® 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas
de interesse publico submetidas a regulagao da autoridade de aviacao
civil, na forma da legislacdo especifica.

§ 1° As normas regulatorias da autoridade de aviagdo civil dispordao
sobre os servicos aéreos regulares e ndo regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
signataria.

§ 2° As relacdes de trabalho decorrentes de servicos aéreos que
envolvam aeronautas sio regidas pelo disposto na legislacdo
trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto
em convencio ou acordo coletivo de trabalho.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A nova redagao dada ao art.174, ignora a aplicagdo da Lei n 13.475,
de 2017, as relacdes de trabalho mantidas pelos aeronautas com as empresas de servigos
aéreos.

A redagdo afasta, ainda, a distingdo legal, entre os servigos aéreos
Erivados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221). E revoga
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

os demais dispositivos, remetendo a regulamento a defini¢cdo dos servigos aéreos em sua
totalidade.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servigos aéreos, na
forma de nova redacdo dada ao art. 174 do CBA, como “atividades econdmicas de
interesse publico submetidas a regulacdo da autoridade de aviagdo civil, na forma da
legislagdo especifica”, e define que “as normas regulatorias da autoridade de aviagao
civil disporao sobre os servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signatéria.”

Ocorre que, sem a ressalva expressa de que as relagdes de trabalho
decorrentes de servigos aéreos que envolvam aeronautas sdo regidas pelo disposto na
legislacao trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto em
convencdao ou acordo coletivo de trabalho, poderd haver dificuldades interpretativas
ainda maiores, quanto a aplicacdo da norma que ¢ o principal instrumento de regéncia
dessas relagdes de trabalho.

Na forma ora proposta, apenas se explicita que o ordenamento juridico
ja vigente — CLT, Lei 13.475/3027 — e o disposto em acordo ou convengdo coletiva
continuam em vigor e plenamente validos para dispor sobre os direitos desses
trabalhadores.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2022.

JOAO CAMPOS
Republicanos/GO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOAO CAMPOS

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, € a Lei n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA ADITIVA N° 12022

Inclua-se, na Lei n° 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida
Provisoria n° 1.089, o seguinte artigo:

§ 3° Voos internacionais operados por empresas autorizadas nos
termos do art. 205 deverdo ser operados por tripulantes brasileiros,
mediante contrato de trabalho regido pela legislagdo brasileira,
ressalvada a possibilidade de, no maximo, 1/3 (um terco) de
comissarios estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

A participacdo de capital estrangeiro na aviacdo brasileira ¢ benéfica
desde que provida das necessarias prote¢des laborais, caso contrario poderd significar o
fim da profissdo a médio e longo prazo ou a migracdo da mao de obra dos tripulantes
brasileiros para outros paises, regidos por contratos de trabalho com condi¢cdes mais
precarias do que as atuais.

Diante disso, justificada estd a inclus@o de ressalvas trabalhistas, que
garantam, ao menos, a exploracdo do trafego brasileiro por profissionais brasileiros.
Andlise rasa permite concluir que muitos outros segmentos de negdcios ja usufruem de
permissdo para operar com trabalhadores estrangeiros no Brasil, alguns chegam até a ser
explorados por empresas que contam com a participagdo irrestrita. Porém, via de regra,
08 produtos resulttantqg(aq%sétpc%glggaér%gss sdo vendidos e consumidos no pais ou, quando

ronicamente pe
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muito, sdo exportados e os ganhos reflexos (impostos e empregabilidade) ficam dentro
dos limites do territdrio nacional. Igual sorte ndo tem a aviagao civil. Caso ressalvas nao
sejam inseridas, o prejuizo serd incalculavel, uma vez que a atividade detém
peculiaridades que tornam inviaveis a reten¢do de ganhos (diretos e reflexos) no caso de
internacionalizacdo indiscriminada do trabalho nas empresas exploradoras de servigo
aéreo.

A auséncia de exigéncia de percentual maximo para utilizagdo de
comissarios estrangeiros poderd abrir espago indesejavel a substituicdo de pessoal
remunerado em servi¢os aéreos, com consequéncias imprevisiveis e desorganizado as
relagdes de trabalho da aviagdo civil que possuiu especifica e complexa legislacdo
nacional prépria, bem como, Convengdes e Acordos Coletivos de Trabalho.

Sala das Comissoes, de fevereiro de 2022.

JOAO CAMPOS
Republicanos/GO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jodo Campos

Paraprady dos TreS Poderds’ S Camard doS Bépiithuos  Afexo IV Gabinate318°2 CEP 70160900’ BraSilia-DF
TEL. (0XX61)3215-5315 FAX (0XX61) 3215-2315 — e-mail dep.joaocampos@camara.gov.br

*CD223864099500 %



MPV 1089
00039

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao aos artigos 232 e 302 da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, constante no artigo 2° da Medida Proviséria n® 1089, de
29 de dezembro de 2021:

“Art. 20 A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

Art. 232. A pessoa transportada deve sujeitar-se as normas legais
constantes do bilhete ou afixadas a vista dos usuarios, abstendo-se
de ato que cause incOmodo ou prejuizo aos passageiros, danifique a
aeronave, impecga ou dificulte a execugao normal do servico.

§ 10, Devera a autoridade de aviacao civil, no prazo de 12 meses da
publicacdo desta lei, expedir regulamento sobre o tratamento
dispensado aos passageiros indisciplinados.

§ 29 Considera-se passageiro indisciplinado o passageiro que nao
respeita as normas de conduta em um aeroporto ou a bordo de uma
aeronave ou que nao respeita as instrucdes do pessoal de aeroporto
ou dos membros da tripulacdo e, por conseguinte, perturba a ordem
e a disciplina no aeroporto ou a bordo da aeronave;

VI - infragdes imputdveis a pessoas naturais ou juridicas nao
compreendidas nos grupos anteriores:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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n) pratica de ato que cause incbmodo ou prejuizo aos demais
passageiros e trabalhadores, danifique a aeronave, as instalagdes
aeroportuarias, impeca ou dificulte a execugdo normal do servico, ndo
respeite as instrucdes do pessoal de aeroporto ou dos membros da
tripulacao, ou perturbe a ordem e a disciplina no aeroporto ou a
bordo da aeronave, na forma da regulamentacao da autoridade de
aviagao civil.”

Justificacao

A presente emenda visa coibir a conduta indisciplinada do passageiro no
transporte aéreo, conferindo a autoridade de aviagao civil a previsdo de
regular o tema no prazo maximo de 12 meses a partir da publicacdo dessa
lei.

Importante relembrar que, diferentemente de outros modais de transporte,
infracOes perpetradas por passageiros no transporte aéreo, dada a sua
natureza complexa, constituem grave ameaca a seguranca de voo e com
enorme efeito deletério para os demais viajantes, para as companhias
aéreas, para os operadores aeroportudrios e para o sistema de transporte
aéreo como um todo.

Dados da Associacao Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR) demonstram
gue durante a pandemia as ocorréncias com passageiros indisciplinados tém
aumentado. No ano de 2019 foram registradas pelas suas associadas 304
ocorréncias com passageiros indisciplinados, 222 ocorréncias em 2020 e
612 no ano de 2021. Se incluirmos as ocorréncias de toda a aviacgao
comercial, estes niumeros serdo ainda maiores, consolidando a percepcao de
urgéncia em garantirmos a seguranca de voo, que vai desde a
infraestrutura aeroportuaria até a bordo da aeronave, e a integridade fisica
do pessoal de aeroporto, aeronautas e aeroviarios e passageiros.

Em face do exposto, esperamos cotar com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL

CORONEL TADEU
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, a seguinte redagéo na Medida Proviséria n® 1089, de 29
de dezembro de 2021:

“Art. XX O Decreto-Lei n°® 1.305, de 8 de janeiro de 1974, passa a vigorar com
a seguinte redagéo:

“Art. 1° As contribuigbes de que tratam o art. 1°, do Decreto-Lei n°
6.246, de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, arrecadadas das empresas publicas, de economia mista
e autarquicas, quer federais, estaduais ou municipais, de transporte
aéreo regular, ndo regular, de taxi aéreo e de servigos aéreos
especializados; de telecomunicagbes aeronauticas; de implantagéo,
administragdo, operagéo e exploragéo da infraestrutura aeroportuaria, e
de servigos auxiliares; de fabricagdo, reparos e manutengéo, ou de
representagdo, de aeronaves, suas pegas e acessorios, e de
equipamentos aeronauticos, serdo destinadas a aplicagcdo nas
atividades ligadas ao ensino profissional aeronautico de tripulantes,
técnicos e especialistas civis, para os servigos de apoio a protecdo a
navegacao aérea a infraestrutura aeronautica e a Aviagdo Civil em
geral, a cargo do Ministério da Aeronautica, de acordo com os incisos Il
e IV do paragrafo unico do art. 63 do Decreto-lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967.

Paragrafo tnico. As contribuigoes de que tratam o caput deste artigo
arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo, seréo transferidas ao Servigo Social do
Transporte - SEST e do Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte — SENAT, para serem destinadas a aplicagdo nas atividades
ligadas ao servigo social e ao ensino profissional de transporte aéreo. ”
(NR)
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“Art. XX A Lei n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragbes:

“Art. 2° Compete ao SEST, atuando em estreita cooperagdo com 0s
orgéos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a promogéo social do trabalhador em transporte e do
transportador autbnomo, notadamente nos campos da alimentagéo,
saude, cultura, lazer e seguranga no trabalho.” (NR)

“Art. 3° Compete ao SENAT, atuando em estreita cooperagdo com os
orgéos do Poder Publico e com a iniciativa privada, gerenciar,
desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar programas
voltados a aprendizagem do trabalhador em transporte e do
transportador autbnomo, notadamente nos campos de preparagéo,
treinamento, aperfeicoamento e formagao profissional.

................................................................................................. " (NR)

“Art. 7° As rendas para manuten¢ao do SEST e do SENAT serao
compostas:

VI — pelas contribuicbes de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n° 6.246,
de 5 de fevereiro de 1944, e o art. 30 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, arrecadadas das empresas privadas de transporte aéreo regular,
né&o reqgular, de taxi aéreo.

“Art. 9° Devem ser observadas as seguintes determinagées:

VI — revogam-se todas as disposi¢cbes requlamentares ou de 6rgaos
internos da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC) a prestagdo aos
trabalhadores das empresas privadas de transporte aéreo regular, ndo
regular, de taxi aéreo.

“Art. 16. As alteracbes promovidas pelo art. 3° desta Lei aos arts. 7° e 9°
da Lei n® 8.706, de 14 de setembro de 1993, passam a ter efeito a partir
do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao da publicagdo desta Lei.” (NR)

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao aos artigos 205 e 206 da Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e aos artigos 3° e 89 da Lei 11.182, de 27 de setembro
de 2005, constantes respectivamente nos artigos 2° e 3° da Medida
Provisdria n® 1089, de 29 de dezembro de 2021:

“Art. 20 A Lei n©® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 205. Para explorar o servico de transporte aéreo internacional,
a empresa estrangeira devera obter autorizacao de funcionamento e
autorizacao de operacao, conforme o disposto em regulamentacao da
autoridade de aviagao civil.

Da Autorizagao para Funcionamento

Art. 206. O pedido de autorizagdo para funcionamento no Pais
observara o disposto em regulamentacao da autoridade de aviacdo
civil.

§ 19, Pode a autoridade de aviagao civil delegar a obtencao da
autorizacdo de funcionamento a outros 6érgaos da administracao
publica federal.

§ 20. Aplicam-se subsidiariamente as regras dos artigos 1.134 a
1.140 do Cédigo Civil, apenas na auséncia de regulamentacdo
especifica expedida pela autoridade de aviacao civil.” (NR)

“Art. 3° A Lei n© 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

“Art. 3° A Anac, no exercicio de suas competéncias, devera observar
e implementar as orientagOes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo
governo federal, especialmente no que se refere a:
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V - a aplicabilidade do instituto da concessao ou da permissdao na
exploracdo comercial de servicos aéreos.” (NR)

“Art. 82 Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento e
fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XIII - regular e fiscalizar a permissao, autorizacao, ou habilitacao
para os servicos aéreos;

Justificacao

A redacao proposta visa manter dentre as competéncias da ANAC o poder
para regulamentar e expedir a autorizacdo de funcionamento das empresas
aéreas estrangeiras. Dentro do seu poder regulamentar, também l|he é
facultado delegar a tarefa a outros 6rgaos da administracdo publica federal,
como o DREI, ligado ao Ministério da Economia.

Atualmente o processo para obtengao de autorizagao de funcionamento
junto a ANAC é extremamente célere, ndo passando, em média, de duas
semanas.

Por se tratar de atividade extremamente regulada, frequentemente ha
intercambio de informagdes entre a ANAC e a Agéncia Reguladora da sede
da empresa estrangeira que pleiteia a autorizagao.

No mais, manter o processo dentro da ANAC torna qualquer analise
blindada de forcas politicas, por se tratar de agéncia reguladora, 6rgdo
técnico por natureza, dotado de autonomia funcional, ao passo que
Ministérios s3do 0Orgdaos eminentemente politicos e desconhecem as
especificidades da aviagao civil.

Ao permitir que a ANAC delegue a atividade de aprovacao da autorizagdao de
funcionamento, a legislagao ganha elasticidade, possibilitando a reversao da
delegacao, caso nao funcione conforme esperado, sendo desnecessaria
nova alteragao legislativa.
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Cair na regra geral, conforme nova redagao do art. 205, onde se |é "sem
prejuizo da aplicacdo das demais exigéncias previstas em lei para o
funcionamento de empresas estrangeiras no Pais.”, leva-nos para o artigo
1.134 e seguintes do Coddigo Civil e IN DREI 77/2020. O proéprio DREI
publicou manual (https://www.gov.br/economia/pt-
br/assuntos/drei/empresas-
estrangeiras/ManualdeEmpresaEstrangeira27out20.pdf ) onde menciona nas
paginas 6 e 7 que a competéncia para a autorizagdo de funcionamento da
empresa aérea estrangeira no Brasil cabe a ANAC, por forca do CBA e da Lei
de Criagao da ANAC.

financeiro e equilibrio entre ambas as partes.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU
PSL/SP
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MPV 1089
00042

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdao aos artigos 6° e 9° da Lei n°® 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, constantes no artigo 1° da Medida Proviséria n® 1089,
de 29 de dezembro de 2021:

“Art. 10 A Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

"Art. 69 As tarifas aeroportudrias ndo pagas no prazo de trinta dias,
contado da data da cobranca pela entidade responsavel pela
administracdo do aeroporto e que ndo estejam em contestacdo,
poderdo ser acrescidas de correcdo monetaria e juros de mora de um
por cento ao més.

§ 19 A entidade responsavel pela administracdo do aeroporto podera,
apos 30 dias de aviso prévio, exigir o pagamento antecipado das
tarifas aeroportudrias e suspender a prestacdo de servicos
aeroportuarios, incluido o uso de equipamentos, instalacbes e
facilidades, em caso de inadimplemento do pagamento de tarifas
aeroportuadrias.

§ 29 Sem prejuizo do disposto no §1°, a autoridade de aviacdo civil
regulamentara as hipdteses e as condicbes para a suspensdo dos
servicos aeroportuarios por inadimplemento no pagamento das
tarifas aeroportuarias.” (NR)

"Art. 99 O atraso no pagamento das tarifas previstas no art. 89, que
ndo estejam em contestacdo, ensejara aplicacdo das seguintes
sangoes:
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I - apos trinta dias, cobranca de correcdo monetaria e juros de mora
de um por cento ao més; e

II - apds cento e vinte dias decorridos do prazo do inciso I,
suspensao ex officio das emissées de plano de voo até regularizagdo
do débito.” (NR)

Justificacao

A presente emenda visa assegurar que nos casos em que o pagamento das
tarifas previstas no art. 8° da Lei n° 7.565/86 estejam em contestacao, ou
seja, as cobrancas estejam em situacdo de litigio e/ou negociacao, elas nao
tenham seus valores corrigidos e a prestacdo dos servigos suspensa até a
resolucao do litigio e/ou negociacao entre as partes. Por fim, a emenda
acrescenta o prazo de 30 dias apos o aviso prévio para que a administracao
do aeroporto possa exigir pagamento antecipado das tarifas aeroportuarias,
permitindo, assim, um maior planejamento financeiro e equilibrio entre
ambas as partes.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU
PSL/SP
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MPV 1089
00043

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Inclua-se no artigo 4° da Medida Proviséria n°® 1089, de 29 de dezembro de
2021, a revogacao do artigo 7° da Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de
1973:

“Art. 40 Ficam revogados os seguintes dispositivos:

Justificacao

A Medida Provisoria, em seu art. 1°, traz importante alteragcdo no regime
tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportuaria, ao retirar as tarifas
da lei ordinaria, revogando o art. 3° da Lei n® 6.009/73 e transferindo a
competéncia a ANAC, no paragrafo unico do art. 2° da Lei n® 6.009/73, que
diz que “Compete a Agéncia Nacional de Aviacao Civil estabelecer o regime
tarifario da exploracdo da infraestrutura aeroportuaria.” A proposta
apresentada facilita a dinamizacao e as atualizacbes do regime tarifario,
tendo em vista que promover revisdes em legislagdes infralegais sao mais
céleres que alterar legislagdes ordinarias.
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Apesar desse avanco, a Medida Proviséria manteve o art. 7° da Lei n©
6.009/73, que faz referéncias ao regime tarifario do passado, engessando
novos modelos de exploracao e entrando em contradicao com as alteracdes
trazidas pela MP nos artigos 2° e 39, tendo em vista que a propria MP ja
prevé que compete a ANAC estabelecer o regime tarifario da exploracao da
infraestrutura aeroportuaria. Por todo exposto, propomos a revogacao do
art. 79 da Lei n® 6.009/73.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220630142800

*CD220630142800 %



MPV 1089
00044

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao aos artigos 168, 172, 289, 292, 295 e 302 da Lei
no 7.565, de 19 de dezembro de 1986, constante no artigo 2° da Medida
Provisdria n°® 1089, de 29 de dezembro de 2021 e inclua-se a seguinte
modificacao no inciso XXXV do artigo 8° da Lei n°® 11.182, de 2005,
constante no artigo 3° da Medida Proviséria n® 1089, de 29 de dezembro de
2021:

“Art. 20 A Lei n©® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o
Comandante exerce autoridade sobre as pessoas e coisas que se
encontrem a bordo da aeronave e poderd, adotando as medidas
emergenciais e necessarias a protecdo da aeronave e das pessoas ou
bens transportados:

I - recusar o embarque, imobilizar, desembarcar ou adotar qualquer
conduta disciplinar em relacao a pessoas ou coisas envolvidas na
operacao da aeronave, desde que constitua medida adequada a
conter comportamento ou risco capaz de comprometer a boa ordem,
a disciplina ou que de qualquer forma diminua ou ameace a
seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

II - tomar as medidas necessarias a protecdo da aeronave e das
pessoas ou bens transportados; e

III - alijar a carga ou parte dela, quando indispensavel a seguranca
de voo (artigo 16, § 39).

§1° Considera-se passageiro indisciplinado aquele que nao respeita
as normas de conduta em um aeroporto ou a bordo de uma aeronave
ou que nao respeita as instrucdes do pessoal de aeroporto,
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aeronautas e aeroviarios e, por conseguinte, perturba a ordem e a
disciplina no aeroporto ou a bordo da aeronave, que venha a causar
risco a seguranca da operagao ou que impacte a operagao desde sua
apresentacao no aeroporto até o desembarque.

§ 2° Quando necessario, a fim de garantir o cumprimento das acdes
previstas nos incisos deste artigo, o Comandante, com apoio do
operador aéreo, devera acionar o setor de seguranca do aerédromo
e/ou a autoridade policial.

§ 3° Os aeroportuarios, aeronautas, aeroviarios e o explorador da
aeronave ndo serdo responsaveis por prejuizos ou consequéncias
decorrentes da adogdao das medidas previstas nos incisos deste
artigo, sem excesso de poder.

§ 49 As ocorréncias relacionadas nos incisos deste artigo serdo
registradas no Diario de Bordo e comunicadas a Autoridade de
Aviagao Civil, para instauragao de processo administrativo
correspondente.

“Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de
nacionalidade e matricula, os nomes do proprietario e do explorador,
devera indicar, para cada voo:

I - a data e natureza do voo;

IT - os nomes dos tripulantes;

III - o lugar e a hora da saida e da chegada;
IV - os totais de tempo de voo e jornada;

V - os incidentes e observagoes, inclusive sobre infraestrutura de
protecao ao voo que forem de interesse da seguranca em geral;

VI - a ocorréncia de condutas que caracterizem o comprometimento
da boa ordem, da disciplina ou da seguranca da aeronave ou das
pessoas a bordo, assim como as medidas coercitivas que porventura
tiverem sido tomadas.

§ 1° Todas as vezes em que o Comandante acionar a Policia Federal
para a retirada de passageiro indisciplinado a bordo de aeronave,
fornecerd excerto do Didrio de Bordo a equipe policial que primeiro
atender a ocorréncia, o qual deverd servir para decisao imediata,
fundamentada e in loco quanto a possibilidade de continuidade do
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Voo sem a necessidade, ao menos naquele momento, de
desembarque e oitiva presencial do comandante, tripulantes e
passageiros, e sem prejuizo de oitivas posteriores, caso entendidas
necessarias.

§ 20 As informacdes presentes no Diario de Bordo referido no caput
deste artigo possuem presuncao de veracidade e sao de
responsabilidade do piloto Comandante.

“Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cddigo ou da legislacao
complementar, a autoridade de aviacao civil podera tomar as
seguintes providéncias administrativas:

II - suspensao de certificados, licengas, concessdes, autorizacdes ou
do direito de embarcar do passageiro indisciplinado, conforme § 1° do
artigo 168, por solicitacdo da companhia aérea, em aeronave que
preste servico de transporte aéreo publico doméstico ou
internacional, regular ou ndo regular, em territério brasileiro;

IIT - cassacgao de certificados, licengcas ou autorizagoes;

Paragrafo Unico. A ANAC apreciaréa pedidos de embarque
excepcionais, por parte de passageiros que se encontrem sob tal
sancao, observando-se o0s aspectos de interesse nacional e
humanitarios.

§ 39 Para fins de comunicagdes ao passageiro pertinente a processo
administrativo sancionador, nos termos do art. 302, inciso VI, serao
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considerados validos os contatos de correio eletronico e telefone
declarados pelo passageiro aos operadores aéreo.

Art. 295. A multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infracdo, podendo ser acrescida da suspencao de qualquer dos
certificados ou da autorizacao ou permissao, ou do direito de
embarcar do passageiro em aeronave.

e) utilizar ou empregar aeronave sem a necessaria homologacdo do
orgao competente quando exigida;

d) firmar acordo com outro explorador de servicos aéreos, ou com
terceiros, para estabelecimento de conexdo, consércio, pool ou
consolidagcdo de servigos ou interesses, sem conhecimento ou
consentimento expresso da autoridade de aviagdo civil, quando
exigido;

f) explorar qualquer servico aéreo sem a observancia da regulacao da
autoridade aeronautica;
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VI - infracbes imputdveis a passageiro, assim entendido como pessoa
fisica usuaria do servico aéreo, transportada ou a ser transportada
com o consentimento do transportador e o correspondente contrato
da prestacdo desse servico:

a- tentar embarcar ou embarcar sob manifesto efeito de &alcool ou
outra substancia psicoativa;

b - conduzir, para o interior da aeronave ou para area interna de
aerddromos publicos, explosivos, produtos quimicos ou materiais
perigosos aos demais passageiros ou a seguranca da aeronave, em
desacordo com as normas de segurancga da aviagao civil;

c - conduzir arma de fogo area interna de aerédromos publicos ou
durante o voo, salvo nos casos previstos no art. 21, em desacordo
com as normas de seguranga da aviagao civil;

d - ameacar ou agredir aeronauta, aeroviario, aeroportuario ou
passageiro, ou cometer assédio ou importunacao sexual contra
aeronauta, aeroviario, aeroportuario ou passageiro, ou molestar
crianga ou adolescente;

e - fazer uso, no interior da aeronave, de substancia psicoativa, sem
receita médica ou em desacordo intencional com ela;

f - fumar tabaco ou qualquer outra substancia no interior da
aeronave;

g - tentar- causar ou causar, intencionalmente prejuizos a aeronave,
aos bens de demais passageiros ou as instalacdes aeroportuarias;

h - impedir ou tentar impedir o funcionamento de dispositivos de
seguranca do aerédromo ou da aeronave;

i - subtrair ou destruir intencionalmente qualquer objeto do interior
da aeronave, seja da prépria aeronave ou de outro passageiro, das
instalagdes aeroportuarias ou, ainda, do operador aéreo;

j - utilizar aparelho eletronico cuja operacao seja proibida a bordo da
aeronave, conforme orientacdo do operador aéreo;

k - causar tumulto, expressar-se em altos brados ou ferir o decoro
dos demais passageiros, por atos e gestos obscenos ou expressoes
verbais;
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| - ndo seguir a orientacdo dos aeroportuarios ou dos aeronautas ou
aeroviarios em relacdao a seguranca da aviacao civil;

m - nao observar normas e regulamentos estabelecidos pela
autoridade aerondutica ou pela autoridade de aviagdo civil ou pela
autoridade policial aeroportuaria.

§ 1° A multa sera imposta de acordo com a gravidade da infracgao,
podendo ser acrescida da suspensao do direito de embarcar do
passageiro.

§ 20 A sujeicdo passiva as penalidades previstas neste inciso se inicia
com a chegada do passageiro ao aerédromo de origem até sua saida
do aerédromo de destino.

VII - infracdes imputdveis a pessoas naturais ou juridicas nao
compreendidas nos grupos anteriores:

e) executar qualquer servico aéreo sem a observancia da regulagao
da autoridade aeronautica;

“Art. 39 A Lei n© 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

XXXV - reprimir infragdes a legislacado, inclusive quanto aos direitos e
deveres dos usuarios, e aplicar as sancdes cabiveis;

Justificacao
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A presente emenda visa coibir a conduta indisciplinada do passageiro no
transporte aéreo, conferindo a autoridade de aviacdo civil a previsao de
aplicar providéncias administrativas, como por exemplo restricdes no direito
de embarcar para aqueles que perturbarem a ordem a bordo de uma
aeronave ou na infraestrutura aeroportuaria.

Importante relembrar que, diferentemente de outros modais de transporte,
infracbes perpetradas por passageiros no transporte aéreo, dada a sua
natureza complexa, constituem grave ameaca a seguranca de voo e com
enorme efeito deletério para os demais viajantes, para as companhias
aéreas, para os operadores aeroportuarios e para o sistema de transporte
aéreo como um todo.

Dados da Associagao Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR) demonstram
gue durante a pandemia as ocorréncias com passageiros indisciplinados tém
aumentado. No ano de 2019 foram registradas pelas suas associadas 304
ocorréncias com passageiros indisciplinados, 222 ocorréncias em 2020 e
612 no ano de 2021. Se incluirmos as ocorréncias de toda a aviagao
comercial, estes numeros serdo ainda maiores, consolidando a percepcao de
urgéncia em garantirmos a seguranca de voo, que vai desde a
infraestrutura aeroportuaria até a bordo da aeronave, e a integridade fisica
do pessoal de aeroporto, aeronautas e aeroviarios e passageiros.

Em face do exposto, esperamos cotar com o apoio dos nobres pares para o
acolhimento da presente emenda.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MPV 1089
00045

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 174 da Lei n® 7.565, de 1986, alterado pelo
art. 20 da Medida Provisdria n® 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servicos aéreos sao considerados atividades
econOmicas de interesse publico submetidas a regulacao
da autoridade de aviacao civil, na forma da legislacao
especifica.

§ 1. As normas regulatérias da autoridade de aviagao civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares e nao
regulares, observados os acordos internacionais dos quais
a Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2°._ As relacoes de trabalho decorrentes de
servicos aéreos que envolvam aeronautas sao
regidas pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017".

(NR)

JUSTIFICACAO
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A Medida Provisoria, buscando a simplificacdao do
marco regulatério da Aviacao Civil, promove profundas
alteragdes ao Cddigo Brasileiro de Aeronautica.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n°
2.626, de 7 de outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE
AVIACAO CIVIL - ANAC, materializado nessa medida proviséria,
tem como premissas as necessidades “de reduzir as barreiras
regulatérias que dificultam o crescimento do setor aéreo” e de
“reduzir os custos administrativos e regulatérios” e como
diretrizes, entre outros, “buscar continuamente a simplificagao e
a desburocratizacao da atuacao da ANAC visando reduzir os
custos administrativos”, e “reduzir os custos regulatérios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor
aéreo”, “aumentar a seguranca juridica e a transparéncia
regulatoria” “estimular a industria aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo,
e no art. 174 do CBA, suprime a classificagdao dos servicos
aéreos conforme o regime de sua prestacao (publico e privado)
e seu carater (regular e nao regular), e remete integralmente ao
regulamento a ser baixado pela ANAC a prdpria definicdo dos
servicos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a segurancga juridica da
prestacdao desses servigos, inclusive em contrariedade ao
disposto nos art. 21, XII, “c” e 175 da Constituicao, que
submetem os servicos publicos de navegacdo aérea ao regime
de direito publico, sob a forma de concessdao, permissao ou
autorizagao.

Assim, o transporte aéreo nao pode ser
integralmente subordinado a normas infralegais, ainda que
editadas por Agéncia Reguladora, pois ndo se trata de questdo
que dependa de discricionariedade técnica de um d4rgao
regulador, mas de sua prépria natureza, da qual decorre o
regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdo demanda, ainda, a atencdo a legislacao
que rege a atuacao dos profissionais aeronautas, que sao
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definidos na Lei n°® 13.475, de 2017, como os tripulantes de
aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de
VOO € mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine.
Segundo o art. 59 da Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves
exercem suas funcgdes profissionais nos servicos aéreos assim
definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e nao regular,
exceto na modalidade de taxi aéreo;

I - servico de transporte aéreo publico ndo regular na
modalidade de taxi aéreo;

III - servico aéreo especializado (SAE), prestado por
organizacao de ensino, na modalidade de instrucao de voo;

IV - demais servicos aéreos especializados, abrangendo as

atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de
aviagao civil brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado,
sem fins lucrativos, a servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsao dos regimes ou carater em que
atuam, a Medida Provisoria gera conflito com a Lei 13.475, que
define a atividades dos aeronautas segundo 0s regimes e
carater de regularidade, condicdo que se acha refletida nos
acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes, trazendo
enorme inseguranca juridica para os profissionais e empresas do
setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei
13.475, e nao persista a contradicao entre os diplomas
normativos, propomos a presente emenda, que ndo enumera 0s
servicos aéreos, como atualmente se encontram previstos no
CBA, mas apenas define que o regulamento da ANAC a ser
editado observe essa classificacado ampla, necessaria a
harmonizacao das normas legais.
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Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MPV 1089
00046

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 174 da Lei n® 7.565/1986, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria n® 1.089, a seguinte redacgao:

“Art. 174. Os servicos aéreos compreendem O0S Servicos aéreos
privados e o0s servicos aéreos publicos, sujeitos a regulacdao da
autoridade de aviagdo civil,b e observado, quanto a sua
caracterizacao, o disposto no art. 5° da Lei n° 13.475, de 28 de
agosto de 2017.”

JUSTIFICACAO

A MPV afasta, por meio da nova redacao dada ao art. 174, a distingao
legal, entre os servicos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os
servicos aéreos publicos (artigos 180 a 221). E revoga os demais
dispositivos, remetendo a regulamento a definicao dos servicos
aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a definicdo de “servicos aéreos
publicos” ou de “servicos aéreos privados”.

Para esse fim, a medida proviséria classifica os servicos aéreos, na
forma de nova redacao dada ao art. 174 do CBA, como “atividades
econdmicas de interesse publico submetidas a regulacdo da
autoridade de aviacao civil, na forma da legislacdo especifica”, e
define que “as normas regulatérias da autoridade de aviagao civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares e ndo regulares,
observados o0s acordos internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja signataria.”
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Com tal formulagao, ignora o fato de que os “acordos internacionais”
sobre o tema, como a Convengdo de Chicago (CONVENCAO DE
AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n©
21.713, de 27 de agosto de 1946), em nada ajudam a superar a
lacuna, o delimitam a atuacao da ANAC. A Convencgao de Chicago, de
fato, apenas define que “"Servico aéreo" significa qualquer servigco
aéreo regular por aeronaves para o transporte publico de
passageiros, correio ou carga; e que ‘“servicos aéreos
internacionais regulares ndao poderao funcionar no territério ou sobre
o territério de um estado contratante, a ndo ser com a permissao
especial ou outra autorizacao do mesmo Estado e de conformidade
com as condicdes de tal permissao ou autorizagao”.

A Convencgao, portanto, nao “elenca” nenhum servico como regular
ou ndo regular, nem contém definicdes validas ou suficientes para
superar a lacuna que decorrerd da alteracao promovida pela Medida
Provisdria. Nao serve, assim, para validar, conferindo ao tema uma
base juridica e legal adequada, a capacidade regulamentar da ANAC,
que se daria sem qualquer condicionamento legal, na perspectiva da
“deslegalizagao”.

A descaracterizagdao - contra a expressa norma constitucional - do
servico aéreo como servico publico, desconhece o seu carater de
servico essencial, prestado pelo particular nas condicbes fixadas pelo
Poder Publico, e que se submete a limitagdes, tanto em razao do uso
do espaco aéreo, quanto das normas de seguranca € que regem as
relacdes de consumo entre usuarios e prestadores, qualguer que seja
o meio pelo qual estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico.
Ao dizer que o servico aéreo € apenas “servico de interesse publico”,
tenta desconectar o servico aéreo de sua natureza: se todo servico
publico é “de interesse publico”, nem todo servico de interesse
publico é, necessariamente, servico publico. O transporte aéreo,
notadamente na sua modalidade de transporte de passageiros, é
servico publico, como ocorre nas demais situagdes de transporte
coletivo terrestre ou lacustre, ‘“porque suas caracteristicas
evidenciam uma prestacdo publica de atendimento continuo a
coletividade e de carater essencial, e que, por isso mesmo, impoe
obediéncia ao principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo
Spagno. Comentdrios a Lei de Mobilidade Urbana. Belo Horizonte:
Férum, 2012. p. 183).

Por isso, 0s servicos aéreos se sujeitam a obrigagdes que garantam a
continuidade, frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis
ou ndo abusivos.
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Observe-se que ao definir no art. 174 os servicos aéreos como
atividades econémicas de interesse publico a redacdo visa a
descaracterizacdo da navegacao aérea CcOomoO Servigos aeéreos
publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do CBA.

Nao se trata, como pretende a EMI n° 00053/2021 MINFRA MD ME,
de mera “atividade econdmica de interesse publico prestada por
agentes privados que devem observar a regulacao estabelecida para
o setor”, e nem mesmo ha “abalizada por jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, de que referidas atividades nao sao servigos
publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que "diferentemente da navegacdo aérea,
aeroespacial e da infraestrutura aeroportuaria, em que a Constituicdo
Federal estabelece a exploracao direta pela Uniao ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissdo, no caso dos servicos aéreos
ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim, da premissa -
totalmente equivocada - de que o art. 21, XII, “c”, que atribui a
Unidao explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou
permissdo, a navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria, de que 0s servicos aéreos a) nao se enquadram na
definicao de navegacdo aérea; e b) ndo sdo, assim, servicos publicos
de competéncia da Unido, passiveis de exploracao privada mediante
outorga do poder concedente.

No entanto, a expressao navegacao aérea, a que se refere o ar. 21,
XII, “c”, envolve servicos prestados por “companhias de
navegacao aérea”’, empresas que prestam modalidade de servigos
de transporte internacional, interestadual e intermunicipal, e que,
como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997, estao
sujeitas a incidéncia de ICMS sobre suas operacdes, tanto quanto as
demais empresas de transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a
navegacao aérea €&, por si_mesma, o transporte aéreo, a qual
servem o0s servicos auxiliares a navegagao aérea, como o controle de
trafego aéreo.

O fato de a Constituicdo empregar expressoes distintas, no art. 21,
para se referir a diferentes modalidades de servico publico que
envolvam o transporte, empregando ‘“servicos de transporte
ferrovidario e aquaviario” e “servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao
“transportes aéreo, aquatico e terrestre”, no art. 180, quando
determina a observancia dos tratados internacionais e principio da
reciprocidade quando da ordenacao, por lei, do transporte
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internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizacao da
Carta, mas, nunca, a sua ambiguidade.

A redacao, por isso, ndo parte da premissa de que servicos aéreos
publicos, regulares ou ndo, sdo servicos publicos, como prevé o art.
21, XII, “c” da CF. A caracterizacdo proposta de que servigos aéreos,
regulares ou ndo, sao atividades econémicas de interesse publico tem
0 Unico objetivo de afastar o critério material para que os servicos
aéreos sejam considerados como servigco publico. Mas o malabarismo
verbal empregado para dizer que se trata de servicos de “interesse
publico”, que poderao ser regulares ou nao regulares, e a revogagao
do art. 180, que prevé que “a exploracdo de servicos aéreos publicos
dependera sempre da prévia concessdo, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizacdo no caso de transporte
aéreo nao regular ou de servicos especializados”, decorre desse
entendimento de que, sem a descaracterizacao, nao seria possivel a
adocao do regime de autorizacao.

Contudo, a adocao do regime de autorizagao — em lugar de concessao
- para a prestacdo de servicos de navegacdo aérea estaria
contemplada no art. 21, XII, “c”, da CF, entendimento ja adotado
para a outorga da exploracdo de portos, transporte rodoviario! e
ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autorizacao seja
precedida de critérios definidos a partir da obrigatoriedade de
observancia do principio da impessoalidade.

Assim, a alteracdo ao art. 174 e demais revogacoes dela decorrentes
poderd trazer sérios problemas em face do disposto no art. 175 da
CF.

1 Nos termos do art. 13, IV da lei n°® 10.233, de 2001, as outorgas de servigos de
transporte rodoviario e aquaviario serdo realizadas sob a forma de concessdo,
guando se tratar de exploracdo de infraestrutura de transporte publico, precedida
ou ndo de obra publica, e de prestacdo de servicos de transporte associados a
exploracdo da infraestrutura; permissdo, quando se tratar de prestacao regular de
servicos

de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano de passageiros
desvinculados da exploracdao da infraestrutura; e autorizacdo, quando se tratar de
prestacdao nao regular de servicos de transporte terrestre coletivo de passageiros,
prestacdo de servico de transporte aquaviario, exploracdo de infraestrutura de uso
privativo; prestagcdao regular de servigos de transporte terrestre coletivo
interestadual e internacional de passageiros desvinculados da exploragdao da
infraestrutura.
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MPV 1089
00047

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria n® 1.089, a seguinte redacgao:

“Art. 174. Os servicos aéreos sdo considerados atividades econ6micas
de interesse publico submetidas a regulacdao da autoridade de aviagao
civil, na forma da legislacao especifica.

§ 1. As normas regulatorias da autoridade de aviacao civil disporao
sobre os servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
signataria.

§ 20._ 0 regime de trabalho dos aeronautas nos servicos
aéreos, independentemente do regime ou carater em que

sejam prestados, é regido pela Lei 13.475 de 28 de agosto de
2017". (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, buscando a simplificacdo do marco regulatério
da Aviacdo Civil, promove profundas alteracdes ao Cddigo Brasileiro
de Aeronautica.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n°® 2.626, de 7 de
outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC,
materializado nesta medida provisoria, tem como premissas as
necessidades “de reduzir as barreiras regulatdrias que dificultam o
crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos administrativos e
regulatorios”, e como diretrizes, entre outros, “buscar continuamente
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a simplificacdo e a desburocratizacao da atuacao da ANAC visando

reduzir os custos administrativos” e “reduzir os custos regulatérios e

administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor
14 A\Y

aéreo”, “aumentar a seguranca juridica e a transparéncia regulatéria”
e “estimular a indUstria aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo. Além disso, no
art. 174 do CBA suprime a classificacdao dos servicos aéreos conforme
o regime de sua prestacdao (publico e privado) e seu carater (regular
e nao regular), e remete integralmente ao regulamento a ser baixado
pela ANAC a propria definicdo dos servicos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacao desses
servicos, inclusive em contrariedade ao disposto nos arts. 21, XII,
“c”, e 175 da Constituicdo, que submetem os servicos publicos de
navegacao aérea ao regime de direito publico, sob a forma de

concessao, permissao ou autorizagao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a
normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois
nao se trata de questao que dependa de discricionariedade técnica de
um o6rgao regulador, mas de sua propria natureza, da qual decorre o
regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdao demanda, ainda, a atencao a legislacdo que rege a
atuacao dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n°
13.475, de 2017, como os tripulantes de aeronaves que exercem as
atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de voo, € como
tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei 13.475, os
tripulantes de aeronaves exercem suas funcdes profissionais nos
servigos aéreos assim definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto
na modalidade de taxi aéreo;

II - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de
taxi aéreo;

ITI - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacao de
ensino, na modalidade de instrugao de voo;

IV - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as atividades
definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de aviagdao civil
brasileira;
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V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins
lucrativos, a servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdao dos regimes ou carater em que atuam, a
Medida Proviséria gera conflito com a Lei 13.475, que define a
atividades dos aeronautas segundo os regimes e carater de
regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e
contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme insegurancga juridica
para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e nao
persista a contradicao entre os diplomas normativos, propomos a
presente emenda, que nao enumera 0S Servicos aéreos, como
atualmente se encontram previstos no CBA, mas apenas define que o
regulamento da ANAC, a ser editado, observe essa classificacao
ampla, necessaria a harmonizacao das normas legais.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MPV 1089
00048

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Inclua-se, onde couber, a seguinte emenda:

O Titulo IX da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de
1986, passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“TITULO IX

Da Fiscalizagdo e das Providéncias Administrativas

CAPITULO I

Da Fiscalizagao

Art. 288. A fiscalizagdo compreende as atividades de orientagao,
monitoramento e atuagao preventiva e punitiva, conforme os procedimentos
previstos em normas da autoridade aeronautica.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo priorizard medidas de educagdao, melhoria
continua, coordenacao, transparéncia, cooperagdo, prevencdo e
regularizagao de condutas.

CAPITULO II

Das Providéncias Administrativas

Art. 289. O descumprimento dos preceitos deste Codigo ou da legislacdao
complementar resultard na aplicacdo, isolada ou cumulativa, das seguintes
providéncias administrativas pela autoridade aeronautica:
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I - medidas de carater educativo e que busquem a adequacgdao aos
parametros, procedimentos e normas;

IT - adverténcia;

ITI - multa;

IV - suspensao de certificados, licengas ou autorizagdes;
V - cassagao de certificados, licengas ou autorizagoes;

VI - detengdo, interdicao ou apreensao de aeronave, ou do material
transportado;

VII - interdicao de estabelecimentos, instalagcdes ou equipamentos;

VIII - outras providéncias consideradas apropriadas pela autoridade
aeronautica, inclusive as de carater ndo sancionatorio.

§1° A autoridade aerondutica é competente para regulamentar as hipoteses
de descumprimento de que trata este artigo e o respectivo procedimento de
apuracao, bem como a definicdo de dosimetria, providéncias administrativas
e suas aplicagoes.

§20 A autoridade de aviacdo civil € competente para regulamentar e aplicar
as providéncias administrativas deste artigo, nos casos relacionados a
usuarios do aeroporto e dos servigos aéreos

§3° Nao gera indenizacao ao proprietario ou ao explorador a impossibilidade
de uso dos bens, instalacdes ou qualquer equipamento da aviagao civil,
temporaria ou permanente, decorrente de providéncias administrativas
adotadas pela autoridade aerondutica.

8§40 E de responsabilidade do proprietario ou explorador a adogao de todas
as medidas necessarias para o atendimento da providéncia administrativa
prevista no inciso VI, arcando com os custos e os riscos decorrentes.

Art. 290. A autoridade aeronautica poderad requisitar o auxilio da forca
policial para obter a detencao dos presumidos infratores ou quaisquer
outros bens relacionados a atividade de aviagao civil, que representem
risco ou perigo a seguranca publica, de pessoas ou coisas, nos limites do
gue dispOe este Cddigo ou a legislagdo complementar.

Art. 291. A autoridade aerondutica podera adotar medidas cautelares para
fazer cessar situacdo de risco ou ameaca a seguranca das operagdes, a
seguranca contra atos de interferéncia ilicita, aos direitos dos usuarios, a
integridade fisica ou patrimonial de terceiros, entre outros objetos de sua
competéncia.

Art. 292. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)
Art. 293. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)
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Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

Art.
Art.
Art.
Art.

(...)

294. Sera solidaria a responsabilidade de quem cumprir ordem
exorbitante ou indevida do proprietdrio ou explorador de aeronave, que
resulte em descumprimento deste Cddigo ou da legislagdo complementar.

295
296
297
298

299
300
301
302

. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)

. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)
. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)

. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)

CAPITULO III

Das Infracdes

. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)
. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)
. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)
. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)

CAPITULO IV

Da Detencao, Interdicao e Apreensao de Aeronave

Art. 305. A aeronave pode ser interditada:

I - nos casos de descumprimentos dos preceitos deste Codigo ou da
legislagao complementar e em que coloquem em risco, real ou iminente, a
seguranca operacional ou a integridade fisica ou patrimonial de terceiros; e

IT - durante a investigagao de acidente em que estiver envolvida.

(...)

Art. 307. (Revogado pela Lei XX, de DD de MMM de 2022)

(...)

CAPITULO V

Da Custddia e Guarda de Aeronave
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(...)"

NOVA LEI
Art. XX Ficam revogados:

I - os arts. 292, 293, 295, 296, 297, 298 e 307 da Lei 7.565, de 19 de
dezembro de 1986; e

IT - os arts. 299, 300, 301 e 302 da Lei 7.565, de 19 de dezembro de
1986.

Art. YY Esta Lei entra em vigor:

I - no dia DD de MMM de AAAA (data 180 dias apds a publicacdo), quanto
ao inciso II do art. XX desta lei; e

IT - na data da publicacdo (ou outra data), quanto aos demais dispositivos.

JUSTIFICATIVA

A proposta busca atualizar o Cddigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565,
de 19/12/1986) no que diz respeito, exclusivamente, a secdo atinente a
infracOes e providéncias administrativas (Titulo IX da Lei n® 7.565/1986).

O objetivo das atividades de fiscalizacdo nao é tdo somente punir, mas
também orientar, monitorar e aplicar mecanismos diversos que incentivem
0os agentes a cumprirem o0s regramentos postos. Com a evolugao
regulatoéria, outras providéncias administrativas - além da multa, da
suspensdo, da cassacao, da detencao, da interdicdo e da apreensao - vém
sendo adotadas por diversas entidades governamentais, como a adverténcia
(medida sem carater pecuniario ou restritivo).

Um rol exaustivo e limitado de condutas infracionais e de providéncias
administrativas passiveis de serem aplicadas quando verificado um
descumprimento normativo - como consta no vigente Cddigo Brasileiro de
Aerondautica - impede a adocdo de medidas mais efetivas pelos reguladores,
além de dificultar a adocao de teorias regulatérias mais avangadas, como a
Regulacao Inteligente ("Smart Regulation") e a Regulagdao Responsiva.
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A previsao rigida de infragdes no texto legal - frente a complexidade técnica
e mutabilidade da regulacdao - se revela antagbnica a celeridade necessaria
ao acompanhamento da evolugdo e do dinamismo inerentes ao setor aéreo.

Nesse contexto, os tipos infracionais, o procedimento de apuracdo dos
descumprimentos, a definicdo das providéncias administrativas e suas
aplicagbes seriam mais bem regulamentadas por norma infralegal,
permitindo a autoridade aerondutica a flexibilidade para prever e
implementar as medidas mais adequadas para as diversas situagoes
ofensivas.

Observa-se que a proposta se alinha aos recentes ajustes legislativos
promovidos, por exemplo, nas leis de criacao do Banco Central do Brasil e
da Comissdo de Valores Mobiliarios.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU
PSL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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MPV 1089
00049

MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Art. 1°. Os artigos da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de
1986, abaixo apontados, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“(...)
Art. 39
(...)

III - as empresas de servigos auxiliares.”

Art. 40

(..)

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos

paragrafos as empresas de servicos auxiliares.”

JUSTIFICAGAO

Os textos originais dos supracitados Inciso III do Art 39 bem
como do Paragrafo Quinto do Art 40 trouxeram os termos “empresas
prestadoras de servigos auxiliar” e a Emenda traz uma sutil modificagao
ao suprimir a palavra “prestadoras” pelos motivos a seguir expostos: A
terminologia consagrada no Brasil para o setor é ESATA (empresa de

servicos auxiliares ao transporte aéreo) ou ABESATA (Associagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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Brasileira das Empresas de Servigos Auxiliares do Transporte Aéreo) e a
padronizacdo nas leis e regulamentos busca dar a relevancia do
segmento no contexto da infraestrutura aerondutica. Ademais, todos os
servicos, intrinsecamente, de alguma forma, sao “prestados”, sem que
para isso haja necessidade de expressar a palavra no texto. E por fim, a
recente Lei n° 14.047, de 24 de agosto de 2020, que vem a alterar a
mesma Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasiliero de
Aerondautica), na Secdo intitulada “Da Seguranca da Aviacao Civil”,
registrou o segmento de empresas especializadas em Servigos Auxiliares

da seguinte forma:

Art. 95. O Poder Executivo devera instituir e regular comissao que

tenha os seguintes objetivos:

I - assessorar os 6rgaos governamentais, relativamente a politica

e aos critérios de segurancga; e
IT - promover a coordenacao entre:

)

e) as empresas de servicos auxiliares.

Ante o exposto, espero contar com o apoio dos nobres pares para

a aprovacao da presente emenda.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP

*CD223021831000 %
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00050

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de
1986, ¢ a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA

Dé-se ao § 1° do art.49 da lei n° 11.182, de 2005, modificada pelo art.3° da Medida
Provisoéria n® 1.089, de 2021, a seguinte redagao:
AT 3 o ——————————————————————————————————————————————————————————————————————.

§ 1° As prestadoras de servigos aéreos poderdo determinar suas proprias tarifas,
devendo comunica-las 8 ANAC, em prazo por esta definido.”

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda reintroduzir a obrigatoriedade as prestadoras de servigos
aéreos de comunicar a ANAC suas tarifas. A MP substituiu essa obrigagao pela
possibilidade da agéncia exigir quando julgar conveniente o envio dessa informagdo. Ao
requerer uma acdo especifica da agéncia, a mudanca torna mais dificil o
acompanhamento dos pregos praticados no setor, tanto para fins de regulacdo
econdmica como para promover a transparéncia, o que ¢ indesejavel. Por ter convicgao
da importancia da alteragdo proposta, contamos com o apoio do nobre relator e dos
demais pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da comissdo, 03 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES PT/MG
Lider do PT

e E
[y

: Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA

Suprima-se a alinea f do inciso IV do art. 4° da Medida Proviséria n® 1.089, de 2021

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda reintroduzir a obrigatoriedade revogada pela MP de
autorizagdo da autoridade aerondutica para a construcao de aerédromos, importante para
evitar a geracdo do fato consumado, com o aerodromo construido dificultando a recusa
da homologacao em casos em que isso seria tecnicamente indicado. Por ter convicgdo
da importancia da alteragdo proposta, contamos com o apoio do nobre relator e dos
demais pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da comissdo, 03 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES PT/MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA

Suprima-se a alinea 1 do inciso IV do art. 4° da Medida Provisoria n® 1.089, de 2021

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda reintroduzir o limite de at¢ 100 horas dentro do qual a
manutencdo das aeronaves pertencentes aos aeroclubes que ndo disponham de oficina
homologada podera ser executada por mecanico licenciado pelo Ministério da
Aeronautica. Tal limite ¢ importante para fomentar a homologag¢dao das oficinas e
aumentar a seguranca do transporte aéreo. Por ter convic¢do da importancia da alteracdo
proposta, contamos com o apoio do nobre relator e dos demais pares para a aprovagao
da presente emenda.

Sala da comissdo, 03 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES PT/MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°
7.565, de 19 de dezembro de
1986, e a Lei n® 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA

Suprimam-se as alineas ag, ah e ai do inciso IV do art. 4° da Medida Provisoria n°
1.089, de 2021

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda reintroduzir a distingdo entre servi¢o aéreo publico e
privado, de modo a permitir a regulagdo diferenciada dos operadores que prestam um
servico de transporte de natureza publica, em relacdo a regulacdo para aeronaves para
uso privado. Por ter convic¢do da importancia da alteragdo proposta, contamos com o
apoio do nobre relator e dos demais pares para a aprovagao da presente emenda.

Sala da comissdo, 03 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES PT/MG
Lider do PT

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Reginaldo Lopes
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DAY 4
é/ Gabinete do Deputado Alceu Moreira

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021
(DO SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA)

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 289 da Lei n° 7.565, de 1986, alterada
pelo art. 2° da Medida Provisoria n® 1.089, de 2021, o seguinte dispositivo:

VI — adverténcia.

Paragrafo unico. A adverténcia sera imposta ao infrator, desde
que nao seja reincidente, caso a infragdo n&o seja capaz de
comprometer a seguranga de voo, nos termos de regulagéo da
autoridade de aviacéo civil.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n° 1.089/2021 tem como obijetivo alterar o
Caddigo Brasileiro de Aeronautica, e, segundo o Governo Federal, é parte do
programa Voo Simples, langado em 2020, que reune medidas para reduzir a
burocracia do setor, para aumentar a eficiéncia na prestacido de servigos
aéreos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Nota-se que as empresas de aviacdo muitas vezes sao
penalizadas com multas, mesmo quando a infragdo nao causa qualquer
prejuizo para a seguranga de voo. Isso ocorre porque a legislacdo aeronautica
nao prevé a possibilidade de adverténcia em situagdes nas quais o infrator ndo

apresenta antecedentes.

A mera aplicacdo de multas, sem que haja devida orientacéo,
principalmente para as empresas menores, nao constitui medida eficaz para a
melhoria da navegacdo aérea. Urge estabelecer a obrigatoriedade da
adverténcia, antes da penalizagado pecuniaria, cumprindo assim o Estado, de

modo eficaz, o seu papel de agente regulador da atividade econdémica.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado ALCEU MOREIRA

2022-403

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021
(DO SR. DEPUTADO ALCEU MOREIRA)

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo

EMENDA N°

Acrescente-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado
pelo art. 2° da Medida Proviséria n° 1.089, de 2021, o seguinte dispositivo,

passando o atual paragrafo unico a constituir § 1°:

§ 2° Obedecerdo a regulamento especial 0s servigcos aéreos
que tenham por fim proteger ou fomentar o desenvolvimento da
agricultura e da pecuaria em qualquer dos seus aspectos,
mediante o uso de fertilizantes, semeadura, combate a pragas,
aplicagéo de inseficidas, herbicidas, desfolhadores,
povoamento de aguas, combate a incéndios em campos e
florestas, combate a vetores e quaisquer outras aplicacbes
técnicas e cientificas aprovadas.”

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.089/2021 tem como obijetivo alterar o
Cddigo Brasileiro de Aeronautica, e, segundo o Governo Federal, é parte do
programa Voo Simples, langado em 2020, que reune medidas para reduzir a

burocracia do setor e aumentar a eficiéncia na prestacao de servicos aéreos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223344570400
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Ocorre que a operagao aeroagricola € uma atividade
complexa, que envolve aspectos aeronauticos, agronémicos, ambientais e de
saude publica. Nao é, simplesmente, a operagcdo de uma aeronave. Dessa

forma, tem variada gama de fundamentos técnicos a agéo do avido agricola.

N&o sera, com certeza, de bom alvitre que se desregulamente,
por inteiro, o setor aeroagricola, como propde — pela falta de explicitagdo

acerca do setor — a medida provisoria ora em analise.

E de se notar que o setor aeroagricola brasileiro possui
expressiva estrutura. S4o mais de 2.350 avides agricolas registrados’, cerca de
278 empresas atuantes e uma experiéncia acumulada de mais de 70 anos de
atividade no Pais. E a segunda maior frota de avides agricolas do mundo, atras
apenas daquela dos Estados Unidos. Somado a isso, de acordo com
levantamento do SINDAG - Sindicato Nacional das Empresas de Aviacao
Agricola, pelo menos 2/3 destas empresas sdo optantes do Simples Nacional,
isto €, empresas de pequeno porte, em sua maioria de cunho familiar. A
aviacdo agricola ainda tem se mostrado fundamental para o combate aos
incéndios que, nos ultimos anos, tém se intensificado nos campos e florestas

do Brasil.

Note-se, ainda, que o setor & altamente regulado. Uma lei
especifica e toda a legislagdo decorrente (Decreto-lei n® 917, de 1969; Decreto
n° 86.765, de 1981; e extensa normatizagao infralegal especifica, em especial
emanada do Ministério da Agricultura e da ANAC — Agéncia Nacional de
Aviacao Civil) regulam e orientam a atividade no Brasil, o que assegura a
adequada agao fiscalizatéria do Estado e a correta atividade junto aos
produtores rurais. Por desempenhar um trabalho fundamental para o
tratamento de diferentes culturas agricolas - especialmente para arroz,
algodao, banana, batata, café, cana-de-agucar, eucalipto, feijao, laranja,
mandioca, milho, pastagem, seringueira, soja e trigo -, a aviagédo agricola teve
0 seu servigo inclusive declarado como essencial durante a pandemia de
COVID-192.

1 ARAUJO, Eduardo Cordeiro de. Frota Brasileira de Aeronaves Agricolas. SINDAG, 10 maio 2021.

Disponivel em: https://sindag.org.br/wp-content/uploads/2021/05/frota-2020-versao-2.pdf - . Acesso em:
23 jan. 2022.

2 DECRETO N° 10.282, DE 20 DE MARCO DE 2020:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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Finalmente, € importante registrar que em decorréncia das
citadas especificidades, as disposi¢cbes regulatérias aplicadas aos demais
segmentos da aviagdo civil ndo sdo, em sua maioria, compativeis com a
atividade aeroagricola, motivo pelo qual propomos que sua regulamentagao

seja especifica.

Em nome da eficiéncia desejada junto ao agronegdcio e pelas
complexas questdes ambientais envolvidas em suas operagdes, ndo nos
parece de modo algum aceitavel que o setor aeroagricola reste sem qualquer

normatizagao, razédo pela qual sugerimos esta emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado ALCEU MOREIRA

2022-403

Servigos publicos e atividades essenciais

Art. 3° (...) § 1° Sé&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam
em perigo a sobrevivéncia, a salude ou a seguranca da populagéo, tais como: XVI - prevengao,

controle e erradicacéo de pragas dos vegetais e de doenca dos animais.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alceu Moreira
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacao aos artigos 168,
172, 289, 292, 295 e 302 da Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, constante no artigo 2° da
Medida Provisoria n° 1089, de 29 de dezembro de
2021 e inclua-se a seguinte modificacao no inciso
XXXV do artigo 8° da Lei n° 11.182, de 2005,
constante no artigo 3° da Medida Provisdria n°
1089, de 29 de dezembro de 2021:

“Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de

1986, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art. 168. Durante o periodo de tempo previsto
no artigo 167, o Comandante exerce autoridade
sobre as pessoas e coisas que se encontrem a
bordo da aeronave e podera, adotando as medidas
emergenciais e necessarias a protecao da aeronave

e das pessoas ou bens transportados:

I - recusar o embarque, imobilizar,
desembarcar ou adotar qualquer conduta

disciplinar em relacdao a pessoas ou coisas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220979132800

*CD220979132800 =*



envolvidas na operacao da aeronave, desde que
constitua medida adequada a conter
comportamento ou risco capaz de comprometer a
boa ordem, a disciplina ou que de qualquer forma
diminua ou ameace a seguranca da aeronave ou

das pessoas e bens a bordo;

II - tomar as medidas necessarias a protecao
da aeronave e das pessoas ou bens transportados;

e

III - alijar a carga ou parte dela, quando

indispensavel a seguranca de voo (artigo 16, § 39).

8§1° Considera-se passageiro indisciplinado
aquele que nao respeita as normas de conduta em
um aeroporto ou a bordo de uma aeronave ou que
nao respeita as instrucoes do pessoal de aeroporto,
aeronautas e aeroviarios e, por conseguinte,
perturba a ordem e a disciplina no aeroporto ou a
bordo da aeronave, que venha a causar risco a
seguranga da operacao ou que impacte a operacao
desde sua apresentacdo no aeroporto até o

desembarque.

8§ 2° Quando necessario, a fim de garantir o
cumprimento das acoes previstas nos incisos deste
artigo, o Comandante, com apoio do operador
aéreo, devera acionar o setor de seguranca do

aerodromo e/ou a autoridade policial.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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8 30 Os aeroportuarios, aeronautas,
aeroviarios e o explorador da aeronave nao serao
responsaveis por prejuizos ou consequéncias
decorrentes da adocao das medidas previstas nos

incisos deste artigo, sem excesso de poder.

8§ 4° As ocorréncias relacionadas nos incisos
deste artigo serao registradas no Diario de Bordo e
comunicadas a Autoridade de Aviacao Civil, para
instauracao de processo administrativo

correspondente.

“Art. 172. O Diario de Bordo, além de
mencionar as marcas de nacionalidade e matricula,
os nomes do proprietario e do explorador, devera

indicar, para cada voo:
I - a data e natureza do voo;
II - os nomes dos tripulantes;
III - o lugar e a hora da saida e da chegada;
IV - os totais de tempo de voo e jornada;

V - os incidentes e observacgoes, inclusive
sobre infraestrutura de protecao ao voo que forem

de interesse da seguranca em geral;

*CD220979132800 =*
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VI - a ocorréncia de condutas que
caracterizem o comprometimento da boa ordem, da
disciplina ou da seguranca da aeronave ou das
pessoas a bordo, assim como as medidas

coercitivas que porventura tiverem sido tomadas.

8§ 1° Todas as vezes em que o Comandante
acionar a Policia Federal para a retirada de
passageiro indisciplinado a bordo de aeronave,
fornecera excerto do Diario de Bordo a equipe
policial que primeiro atender a ocorréncia, o qual
devera servir para decisao imediata, fundamentada
e in loco quanto a possibilidade de continuidade do
voo sem a necessidade, ao menos naquele
momento, de desembarque e oitiva presencial do
comandante, tripulantes e passageiros, e sem
prejuizo de oitivas posteriores, caso entendidas

necessarias.

§ 2° As informacOes presentes no Diario de
Bordo referido no caput deste artigo possuem
presuncao de veracidade e sao de responsabilidade

do piloto Comandante.

“"Art. 289. Na infracao aos preceitos deste

Codigo ou da legislaciago complementar, a

*CD220979132800 =*
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autoridade de aviacao civil podera tomar as

seguintes providéncias administrativas:

II - suspensao de certificados, licengas,
concessoes, autorizacoes ou do direito de embarcar
do passageiro indisciplinado, conforme § 1° do
artigo 168, por solicitacao da companhia aérea, em
aeronave que preste servico de transporte aéreo
publico domeéstico ou internacional, regular ou nao

regular, em territério brasileiro;

III - cassacao de certificados, licencas ou

autorizacoes;

Paragrafo Gnico. A ANAC apreciara pedidos de
embarque excepcionais, por parte de passageiros
que se encontrem sob tal sancao, observando-se os

aspectos de interesse nacional e humanitarios.

Art.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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8§ 3° Para fins de comunicacoes ao passageiro
pertinente a processo administrativo sancionador,
nos termos do art. 302, inciso VI, serao
considerados validos os contatos de correio
eletronico e telefone declarados pelo passageiro

aos operadores aéreo.

Art. 295. A multa sera imposta de acordo com
a gravidade da infracao, podendo ser acrescida da
suspencao de qualquer dos certificados ou da
autorizacao ou permissao, ou do direito de

embarcar do passageiro em aeronave.

“Art.

I

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220979132800

*CD220979132800 =*



e) utilizar ou empregar aeronave sem a
necessaria homologacao do 0rgao competente

quando exigida;

III- infracOes imputaveis aos prestadores de

servicos aéreos:

d) firmar acordo com outro explorador de
servicos aéreos, ou com terceiros, para
estabelecimento de conexao, consodrcio, pool ou
consolidacao de servicos ou interesses, sem
conhecimento ou consentimento expresso da

autoridade de aviacao civil, quando exigido;

f) explorar qualquer servico aéreo sem a
observancia da regulacao da autoridade

aeronautica;

VI - infragdes imputaveis a passageiro, assim

entendido como pessoa fisica usuaria do servico
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aéreo, transportada ou a ser transportada com o
consentimento do transportador e o
correspondente contrato da prestacao desse

servigo:

a- tentar embarcar ou embarcar sob manifesto

efeito de alcool ou outra substancia psicoativa;

b - conduzir, para o interior da aeronave ou
para area interna de aerédromos puablicos,
explosivos, produtos quimicos ou materiais
perigosos aos demais passageiros ou a seguranga
da aeronave, em desacordo com as normas de

seguranca da aviacao civil;

c - conduzir arma de fogo area interna de
aerodromos publicos ou durante o voo, salvo nos
casos previstos no art. 21, em desacordo com as

normas de seguranca da aviacao civil;

d - ameacar ou agredir aeronauta, aeroviario,
aeroportuario ou passageiro, ou cometer assédio ou
importunacao sexual contra aeronauta, aeroviario,
aeroportuario ou passageiro, ou molestar crianca

ou adolescente;

e - fazer uso, no interior da aeronave, de
substancia psicoativa, sem receita médica ou em

desacordo intencional com ela;
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f - fumar tabaco ou qualquer outra substancia

no interior da aeronave;

g - tentar- causar ou causar,
intencionalmente prejuizos a aeronave, aos bens de
demais passageiros ou as instalacoes

aeroportuarias;

h - impedir ou tentar impedir o funcionamento
de dispositivos de seguranca do aerédromo ou da

aeronave;

i - subtrair ou destruir intencionalmente
qualquer objeto do interior da aeronave, seja da
propria aeronave ou de outro passageiro, das
instalacoes aeroportuarias ou, ainda, do operador

aéreo;

j - utilizar aparelho eletronico cuja operacao
seja proibida a bordo da aeronave, conforme

orientacao do operador aéreo;

k - causar tumulto, expressar-se em altos
brados ou ferir o decoro dos demais passageiros,

por atos e gestos obscenos ou expressoes verbais;

| - ndo seguir a orientacao dos aeroportuarios
ou dos aeronautas ou aeroviarios em relacao a

seguranca da aviacao civil;

m - nao observar normas e regulamentos

estabelecidos pela autoridade aeronautica ou pela
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autoridade de aviacao civil ou pela autoridade

policial aeroportuaria.

§ 1° A multa sera imposta de acordo com a
gravidade da infracao, podendo ser acrescida da

suspensao do direito de embarcar do passageiro.

§ 2° A sujeicao passiva as penalidades
previstas neste inciso se inicia com a chegada do
passageiro ao aerédromo de origem até sua saida

do aerédromo de destino.

VII - infragcOes imputaveis a pessoas naturais
ou juridicas nao compreendidas nos grupos

anteriores:

e) executar qualquer servico aéreo sem a
observancia da regulacao da autoridade

aeronautica;

ceeeeesneresssneessssnnesssssserssssnnessssnnesssssnnesesss” (NR)

“Art. 39 A Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a

vigorar com as seguintes alterages:
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XXXV - reprimir infracdes a legislacdo, inclusive quanto aos

direitos e deveres dos usuarios, e aplicar as sancdes cabiveis;

Justificacao

A presente emenda visa coibir a conduta indisciplinada do
passageiro no transporte aéreo, conferindo a autoridade de aviacgao civil a
previsdo de aplicar providéncias administrativas, como por exemplo
restricdes no direito de embarcar para aqueles que perturbarem a ordem

a bordo de uma aeronave ou na infraestrutura aeroportuéaria.

Importante relembrar que, diferentemente de outros modais de
transporte, infracbes perpetradas por passageiros no transporte aéreo,
dada a sua natureza complexa, constituem grave ameaca a seguranca de
voo e com enorme efeito deletério para os demais viajantes, para as
companhias aéreas, para os operadores aeroportuarios e para o sistema

de transporte aéreo como um todo.

Dados da Associacdo Brasileira das Empresas Aéreas (ABEAR)
demonstram que durante a pandemia as ocorréncias com passageiros
indisciplinados tém aumentado. No ano de 2019 foram registradas pelas
suas associadas 304 ocorréncias com passageiros indisciplinados, 222
ocorréncias em 2020 e 612 no ano de 2021. Se incluirmos as ocorréncias
de toda a aviacdo comercial, estes numeros serdo ainda maiores,
consolidando a percepcao de urgéncia em garantirmos a seguranca de
voo, que vai desde a infraestrutura aeroportudria até a bordo da
aeronave, e a integridade fisica do pessoal de aeroporto, aeronautas e

aeroviarios e passageiros.

Em face do exposto, esperamos cotar com o apoio dos nobres

pares para o
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Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MPV 1089
00057

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA N°

Acrescente-se ao Titulo VI da Lei n°® 7.565, de 1986, alterada
pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 1.089, de 2021, o seguinte Capitulo VII:

CAPITULO VII
Da Pratica do Aerodesporto
SECAO |
Disposigbdes Gerais

Art. 221-A. E garantida aos praticantes de atividades
aerodesportivas sua livre pratica, desde que atendidas as
exigéncias dos regulamentos aplicaveis a cada modalidade.

Art. 221-B E proibido a quaisquer entidades aerodesportivas,
nacionais ou estrangeiras, sejam associa¢des, clubes,
federagbes, confederagdes, comité de aerodesporto, liga
aerodesportiva, ou qualquer outra, emitir certificados, licencas,
habilitacbes ou atestados de capacidade técnica referente a
nivelamento ou qualificagao de pilotos ou instrutores.

§1° A instituicio infratora serdo aplicadas as seguintes
sancgdes, de forma progressiva:

| - adverténcia;
Il - notificagdo de aplicacdo de multa; e
[l - aplicagdo de multa.

§2° No documento de aplicagdo da sancado de adverténcia,
constara que o infrator devera publicar, no prazo de cinco dias

*CD225690535100 *
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Uteis, em seu sitio eletrdnico e redes sociais, comunicagao
notificando a todos os praticantes que eventual certificado,
licenga, habilitagdo ou atestado por ele emitido é nulo e nao se
presta a comprovar nivelamento ou qualificagao técnica de
pilotos e instrutores, por ndo serem expedidos pela autoridade
de aviacao civil.

§3° Na notificagdo de aplicacdo de multa, constara prazo de
dez dias Uteis para apresentacado de recurso, contado a partir
do primeiro dia util ao recebimento da notificagao.

§ 4° Indeferido o recurso, ou apresentado de forma
intempestiva, o pagamento da multa devera ocorrer em até
cinco dias uteis, contados estes a partir da publicacdo do
indeferimento ou da preclusao do prazo do §3°.

§ 5° No caso de ndo pagamento no prazo a que se refere o §
4°, o devedor sera inscrito na Divida Ativa da Uniao.

§ 6° A notificagao a que se refere o inciso |l do caput sera feita
por remessa postal ou por outro meio tecnologico habil que
assegure a sua ciéncia.

§ 7° A multa sera no valor de cem vezes o valor do salario
minimo nacional, devendo dobrar a cada reincidéncia.

§ 8° A autoridade de aviagao civil devera aplicar imediatamente
sancido de adverténcia, se outra maior nao for aplicavel, ao
receber denuncia que comprove a infracdo a que se refere o
caput.

§ 9° Considera-se comprovada a infragdo mediante
apresentacdo, por qualquer meio, fisico ou eletrbnico, a
autoridade de aviacdo civil, de documento e7mitido em
desacordo com o caput.

§ 10. Das carteiras de associados expedidas por entidades
aerodesportivas  deverdo constar: “DOCUMENTO NAO
OBRIGATORIO PARA A PRATICA DE VOO LIVRE. SEM
VALOR LEGAL".

§ 11. A pratica da infragdo do caput constitui os crimes de
usurpacdo de fungdo publica e de falsidade ideoldgica
conforme disposto, respectivamente, nos art.328 e 299 da
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, Cédigo Penal, sujeitando os
dirigentes das entidades desportivas infratoras as cominacdes
legais.

Art. 221-C. E proibido impedir o acesso e as operacdes de
pouso e decolagem ao aerodesportista que atenda aos
regulamentos expedidos pela autoridade de aviagdo civil
aplicaveis a respectiva modalidade do aerodesporto, sob pena
da aplicagao das mesmas sancodes previstas no art. 221-B.
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SECAO Il
DA MODALIDADE AERODESPORTIVA VOO LIVRE

Art. 221-D. Em relagdo a pratica, especificamente, do
aerodesporto na modalidade voo livre (asa delta e parapente),
é permitida a cobranca pelo proprietario ou detentor dos
direitos sobre a area em que ocorrerem operagbes de
decolagem e pouso.

Paragrafo Unico. Para a realizagdo da cobranga prevista no
caput, sao exigidos do proprietario ou possuidor dos direitos de
uso sobre a area:

| — igualdade de tratamento para todos os praticantes do
aerodesporto, sem excec¢do, vedada a cobranga de valores
diferentes para associados e nao associados;

Il — emissdo de documento fiscal de prestagdo de servico,
entregue no ato do pagamento.

Art. 221-E. E proibido condicionar a livre pratica do
aerodesporto a associacdo do praticante a qualquer entidade
desportiva, ou ao pagamento de quaisquer outros valores
diversos do previsto no art. 221-D, quer seja a pratica amadora,
comercial, de instrucdo, ou a qualquer outro titulo.

Art. 221-F. E permitida a pratica do voo livre comercial com um
unico passageiro, sendo exigida dos praticantes a assinatura
de termo de responsabilidade em que conste a identificagdo
civil das partes (nome completo, documento de identificagao,
CPF se brasileiro ou naturalizado, enderego residencial
completo) e texto explicativo a respeito dos riscos da atividade,
nos termos da regulamentagao da autoridade de aviagao civil.

JUSTIFICAGAO

Em 16/12/2021, foi realizada Audiéncia Publica na Camara dos
Deputados sobre a regulamentacdo e praticas ilicitas relacionadas ao
aerodesporto na modalidade voo livre no Brasil, tendo em vista que chegou ao
nosso conhecimento uma série de denuncias de ilegalidades e arbitrariedades
cometidas pela Confederagéo Brasileira de Voo Livre (CBVL) e de clubes a ela
associados, que necessitam ser coibidas mediante o devido aperfeicoamento
legal ante lacunas existentes na lei.
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Sao as denuncias:

1) Praticantes de voo livre impedidos de praticar o
aerodesporto por nao portarem habilitagdo de pilotos expedida pela CBVL em
dia;

2) Exigéncia de que aerodesportistas paguem anuidade a

CBVL para obter a habilitacdo de voo e recebam autorizacdo para voar de

rampas em areas de clubes associados a CBVL;

3) Exigéncia por parte do ICMBIO, e de diversas prefeituras
pelo Brasil, de que se apresente habilitagdo em dia expedida pela CBVL ou por
entidade nacional vinculada a FAI — Federacdao Aeronautica Internacional no
Brasil, como condigao para permitir a pratica deste aerodesporto. Tal fato fere
de morte a competéncia legal e privativa da ANAC. A titulo de exemplo, tais
fatos tém ocorrido nas rampas de voo livre da Pedra Bonita, no Municipio do
Rio de Janeiro; de Floriandpolis e adjacéncias; de Canoa Quebrada, Municipio
de Aracati/CE; Pocos de Caldas/MG; Parque da Cidade, no Municipio de
Niter6i/RJ; Rampa da Serra da Moeda, em Belo Horizonte/MG; entre outras.

Com as informagbes obtidas durante a Audiéncia Publica,
somadas aos documentos, testemunhos e outras provas que chegaram ao
conhecimento da Comissao do Esporte da Camara dos Deputados, restou
cristalinamente evidenciado que ha necessidade de serem imediatamente
corrigidos alguns aspectos relacionados a Lei 11.182/2005, ao RBAC-103 e IS

103 EMD 001 Reviséo C, que regulamentam o aerodesporto.

4) Necessidade de se legalizar a pratica do voo duplo

comercial, que vem sendo praticada ha décadas no Brasil de forma ilicita.

Dessa forma, foi oportuna a edicdo da Medida Provisoria n°
1.089/2021, tendo em vista os fatos acima expostos e as consideracdes abaixo

que justificam e fundamentam a presente proposta de emenda.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 37,
caput, estabelece a subsuncdo da Administragcdo Publica aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, art. 22, | e X,
estabelece a competéncia privativa da Uniao para legislar em matéria de direito

aeronautico e de navegagao aérea;

CONSIDERANDO que a Lei 11.182/2005, em seu artigo 22
estabelece a competéncia da ANAC para regular e fiscalizar as atividades de
aviacao civil;

CONSIDERANDO que a Lei 11.182/2005, art. 8°, X e XVII
estabelece que compete a ANAC regular e fiscalizar a formagé&o, o treinamento
e a habilitacédo de tripulantes, bem como proceder a homologag¢ado e emitir
certificados, atestados, aprovacdes e autorizagdes relativos a licengas de
tripulantes e certificados de habilitagao técnica e de capacidade fisica e mental,

observados os padrdes e normas estabelecidos por esta Agéncia;

CONSIDERANDO que as competéncias acima sao privativas
da UNIAO, exercidas por intermédio da ANAC, e, portanto, ndo podem ser

delegadas a pessoas juridicas de direito privado;

CONSIDERANDO que no RBAC 103 EMD 001, artigo 103.7 e
na IS 103 EMD 001 Revisdo C, item 5.3.1 NAO E EXIGIDA A HABILITACAO
DE PILOTO, sendo requerida tdo somente a certiddo de cadastro de

aerodesportista;

CONSIDERANDO que a CBVL, clubes a ela associados,
diversas prefeituras municipais e o ICMBIO tém exigido do aerodesportista
possuir habilitacdo, em dia, expedida pela Confederacado Brasileira de Voo
Livre ou por entidade nacional vinculada a FAIl - Federagdao Aeronautica
Internacional, a fim de permitir 0 acesso e uso de sitios de voo por praticantes
do voo livre. Sendo certo que tal habilitagcdo somente pode ser obtida mediante

associagao a CBVL e pagamento de anuidade;

CONSIDERANDO que o Art. 5°, XX da Constituicdo Federal
estabelece que “XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado”;

CONSIDERANDO que a Lei 9.615/1.998 (Lei Geral do

Desporto Brasileiro), estabelece em seus art. 1°, §2° e art. 2°, IV a “(...) livre
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pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de cada um,

associando-se ou ndo a entidade do setor”;

CONSIDERANDO os graves prejuizos que tais arbitrariedades
vém acarretando a direitos fundamentais da comunidade de aerodesportistas

praticantes do voo livre.

Diante do exposto, propomos a presente emenda e esperamos

que seja, por fim, aprovada.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado FELICIO LATERCA
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MPV 1089
00058

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 3° da Medida Proviséria n° 1.089, de

2021, as seguintes alteracdes a Lei n® 11.182, de 2005:

L - regulamentar e fiscalizar a pratica das diversas
modalidades do aerodesporto no Brasil.

§ 9° A competéncia da Anac a que se refere o inciso L do caput
é privativa e indelegavel.”

JUSTIFICACAO

Em 16/12/2021, foi realizada Audiéncia Publica na Camara dos
Deputados sobre a regulamentacdo e praticas ilicitas relacionadas ao
aerodesporto na modalidade voo livre no Brasil, tendo em vista que chegou ao
nosso conhecimento uma série de denuncias de ilegalidades e arbitrariedades
cometidas pela Confederagao Brasileira de Voo Livre (CBVL) e de clubes a ela
associados, que necessitam ser coibidas mediante o devido aperfeigoamento

legal ante lacunas existentes na lei.

Sao0 as denuncias:
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1) Praticantes de voo livre impedidos de praticar o
aerodesporto por nao portarem habilitacido de pilotos expedida pela CBVL em
dia;

2) Exigéncia de que aerodesportistas paguem anuidade a

CBVL para obter a habilitacdo de voo e recebam autorizacdo para voar de

rampas em areas de clubes associados a CBVL;

3) Exigéncia por parte do ICMBIO, e de diversas prefeituras
pelo Brasil, de que se apresente habilitagdo em dia expedida pela CBVL ou por
entidade nacional vinculada a FAI — Federacdo Aerondautica Internacional no
Brasil, como condicido para permitir a pratica deste aerodesporto. Tal fato fere
de morte a competéncia legal e privativa da ANAC. A titulo de exemplo, tais
fatos tém ocorrido nas rampas de voo livre da Pedra Bonita, no Municipio do
Rio de Janeiro; de Floriandpolis e adjacéncias; de Canoa Quebrada, Municipio
de Aracati/CE; Pocos de Caldas/MG; Parque da Cidade, no Municipio de

Niter6i/RJ; Rampa da Serra da Moeda, em Belo Horizonte/MG; entre outras.

Com as informagbes obtidas durante a Audiéncia Publica,
somadas aos documentos, testemunhos e outras provas que chegaram ao
conhecimento da Comissdo do Esporte da Camara dos Deputados, restou
cristalinamente evidenciado que ha necessidade de serem imediatamente
corrigidos alguns aspectos relacionados a Lei 11.182/2005, ao RBAC-103 e IS

103 EMD 001 Reviséo C, que regulamentam o aerodesporto.

4) Necessidade de se legalizar a pratica do voo duplo

comercial, que vem sendo praticada ha décadas no Brasil de forma ilicita.

Dessa forma, foi oportuna a edicdo da Medida Provisoria n°
1.089/2021, tendo em vista os fatos acima expostos e as consideracdes abaixo

que justificam e fundamentam a presente proposta de emenda.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 37,
caput, estabelece a subsuncdo da Administragcdo Publica aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felicio Laterca
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224264563000

* CD224264563000 =%



CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, art. 22, | e X,
estabelece a competéncia privativa da Uniao para legislar em matéria de direito

aeronautico e de navegagao aérea;

CONSIDERANDO que a Lei 11.182/2005, em seu artigo 22
estabelece a competéncia da ANAC para regular e fiscalizar as atividades de
aviacao civil;

CONSIDERANDO que a Lei 11.182/2005, art. 8°, X e XVII
estabelece que compete a ANAC regular e fiscalizar a formagé&o, o treinamento
e a habilitacédo de tripulantes, bem como proceder a homologag¢ado e emitir
certificados, atestados, aprovacdes e autorizagdes relativos a licengas de
tripulantes e certificados de habilitagao técnica e de capacidade fisica e mental,

observados os padrdes e normas estabelecidos por esta Agéncia;

CONSIDERANDO que as competéncias acima sao privativas
da UNIAO, exercidas por intermédio da ANAC, e, portanto, ndo podem ser

delegadas a pessoas juridicas de direito privado;

CONSIDERANDO que no RBAC 103 EMD 001, artigo 103.7 e
na IS 103 EMD 001 Revisdo C, item 5.3.1 NAO E EXIGIDA A HABILITACAO
DE PILOTO, sendo requerida tdo somente a certiddo de cadastro de

aerodesportista;

CONSIDERANDO que a CBVL, clubes a ela associados,
diversas prefeituras municipais e o ICMBIO tém exigido do aerodesportista
possuir habilitacdo, em dia, expedida pela Confederacado Brasileira de Voo
Livre ou por entidade nacional vinculada a FAIl - Federagdao Aeronautica
Internacional, a fim de permitir 0 acesso e uso de sitios de voo por praticantes
do voo livre. Sendo certo que tal habilitagcdo somente pode ser obtida mediante

associagao a CBVL e pagamento de anuidade;

CONSIDERANDO que o Art. 5°, XX da Constituicdo Federal
estabelece que “XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado”;

CONSIDERANDO que a Lei 9.615/1.998 (Lei Geral do

Desporto Brasileiro), estabelece em seus art. 1°, §2° e art. 2°, IV a “(...) livre
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pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de cada um,

associando-se ou ndo a entidade do setor”;

CONSIDERANDO os graves prejuizos que tais arbitrariedades
vém acarretando a direitos fundamentais da comunidade de aerodesportistas

praticantes do voo livre.

Diante do exposto, propomos a presente emenda e esperamos

que seja, por fim, aprovada.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado FELICIO LATERCA

2022-181
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se:

I — a alteracdo ao art. 174 da Lei n® 7.565, de 1986, constante do art. 2° da Medida
Provisoria n® 1.089;

IT — a revogacdo dos art. 175 a 179, 180, 181, 183 e 188 da Lei n°® 7.565, de 1986,
constante do art. 4°, IV, “ai” da Medida Provisoria n® 1.089

IIT — a revogagdo dos art. 193 a 196 da Lei n° 7.565, de 1986, constante do art. 4°, IV,
“a)” da Medida Provisoria n°® 1.089.

JUSTIFICACAO

A MPV afasta, por meio da nova redagao dada ao at.174, a distingdo legal,
entre os servicos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos
(artigos 180 a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a
defini¢cdo dos servicos aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a defini¢dao de “servigos aéreos publicos” ou
de “servicos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servigos aéreos, na forma de
nova redacao dada ao art. 174 do CBA, “atividades econdmicas de interesse publico
submetidas a regulacdo da autoridade de aviacdo civil, na forma da legislacao
especifica”, e define que “as normas regulatorias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servicos aéreos regulares € nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagao, ignora o fato de que os “acordos internacionais” sobre o
tema, como a Convencdo de Chicago (CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946),
em nada ajudam a superar a lacuna, o delimitam a atuagdo da ANAC. A Convengao
de Chicago, de fato, apenas define que “"Servigo aéreo" significa qualquer servico
aéreo regular por aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou
carga; e que “servicos aéreos internacionais regulares nao poderdo funcionar no
territorio ou sobre o territorio de um estado contratante, a ndo ser com a permissao
especial ou outra autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade com as condigdes
de tal permissdo ou autorizag¢ao”.

A Convengdo, portanto, ndo “elenca” nenhum servico como regular ou nao
regular, nem contém defini¢des validas ou suficientes para superar a lacuna que
decorrerd da alteracdo promovida pela Medida Provisoria. Nao serve, assim, para
validar, conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade
regulamentar da ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na
perspectiva da ‘deslegalizagao”.

A descaracterizagdo — contra a expressa norma constitucional — do servigo
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aéreo como servigo publico, desconhece o seu carater de servigo essencial, prestado
pelo particular nas condigoes fixadas pelo Poder Publico, e que se submete a
limitagdes, tanto em razdo do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranca e
que regem as relacdes de consumo entre usudrios € prestadores, qualquer que seja o
meio pelo qual estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o
servico aéreo ¢ apenas “servico de interesse publico”, tenta desconectar o servico
aéreo de sua natureza: se todo servigo publico ¢ “de interesse publico”, nem todo
servico de interesse publico €, necessariamente, servico publico. O transporte aéreo,
notadamente na sua modalidade de transporte de passageiros, € servi¢o publico, como
ocorre nas demais situagdes de transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas
caracteristicas evidenciam uma prestagdo publica de atendimento continuo a
coletividade e de carater essencial, e que, por isso mesmo, impoe obediéncia ao
principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo Spagno. Comentarios a Lei de
Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 183).

Por isso, os servicos aéreos se sujeitam a obrigacdes que garantam a
continuidade, frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servigos aéreos como atividades
economicas de interesse publico a redacdo visa a descaracterizagdo da navegacao
aérea como servicos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do
CBA.

Nao se trata, como pretende a EMI n° 00053/2021 MINFRA MD ME, de
mera “atividade econdmica de interesse publico prestada por agentes privados que
devem observar a regulagdo estabelecida para o setor”, ¢ nem mesmo ha “abalizada
por jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas atividades ndo sdo
servigos publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que “diferentemente da navegacdo aérea,
aeroespacial e da infraestrutura aeroportuaria, em que a Constitui¢do Federal
estabelece a exploragdo direta pela Unido ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo, no caso dos servigos aéreos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim,
da premissa — totalmente equivocada — de que o art. 21, XII, “c”, que atribui a Unido
explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, a navegacao
aérea, acroespacial e a infraestrutura aeroportudria, de que os servigos aéreos a) nao se
enquadram na definicdo de navegacdo aérea; € b) ndo sdo, assim, servigos publicos
de competéncia da Unido, passiveis de exploracdo privada mediante outorga do poder
concedente.

No entanto, a expressao navegacao aérea, a que se refere o ar. 21, XII, “c”,
envolve servigos prestados por “companhias de navegacdo aérea”, empresas que
prestam modalidade de servigos de transporte infernacional, interestadual e
intermunicipal, e que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997,
estdo sujeitas a incidéncia de ICMS sobre suas operagdes, tanto quanto as demais
empresas de transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a navegacao aérea €, por si
mesma, o transporte aéreo, a qual servem os servigos auxiliares a navegagao aérea,
como o controle de trafego aéreo.

O fato de a Constituicdo empregar expressdes distintas, no art. 21, para se
referir a diferentes modalidades de servigo publico que envolvam o transporte,
empregando “servigos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servigos de transporte
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rodoviario interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao
“transportes aéreo, aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia
dos tratados internacionais e principio da reciprocidade quando da ordenacao, por lei,
do transporte internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizacao da
Carta, mas, nunca, a sua ambiguidade.

A redagdo, por isso, ndo parte da premissa de que servigos aéreos publicos,
regulares ou nao, sdo servigos publicos, como prevé o art. 21, XII, “c” da CF. A
caracterizagdo proposta de que servigos aéreos, regulares ou nao, sao atividades
economicas de interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material
para que os servigos aéreos sejam considerados como servico publico. Mas o
malabarismo verbal empregado para dizer que se trata de servigos de “interesse
publico”, que poderdo ser regulares ou nao regulares, e a revogacao do art. 180, que
prevé que “a exploragdo de servicos aéreos publicos dependera sempre da prévia
concessdo, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de
transporte aéreo ndo regular ou de servigos especializados”, decorre desse
entendimento de que, sem a descaracteriza¢do, nao seria possivel a ado¢ao do regime
de autorizagao.

Contudo, a adogao do regime de autorizacao — em lugar de concessao — para a
prestacdo de servigos de navegacao aérea estaria contemplada no art. 21, XII, “c” da
CF, entendimento ja adotado para a outorga da exploracdo de portos, transporte
rodoviario' e ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autorizagdo seja
precedida de critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do
principio da impessoalidade.

Assim, a alteracdo ao art. 174 e demais revogacoes dela decorrentes podera
trazer sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacao de
servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias € permissiondrias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao, bem como as
condig¢des de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

IIT - politica tariféria;

IV - a obrigacdao de manter servigo adequado.”

Além disso, a alteracdo ao art. 174, e as revogacdes dos art. 175 a 179, 183,
188, ¢ 193 a 196 do CBA, que definem os servigos aéreos publicos e privados e regras
para a sua outorga, remetem a ANAC dispor sobre a regulacdo dos servigos aéreos em
geral, gerando um enorme vacuo conceitual, pois se trata de dispositivos essenciais

1 Nos termos do art. 13, IV da lei n® 10.233, de 2001, as outorgas de servigos de transporte rodoviario e
aquaviario serdo realizadas sob a forma de concessdo, quando se tratar de exploragdo de infraestrutura de
transporte publico, precedida ou ndo de obra publica, e de prestagdo de servigos de transporte associados a
exploragdo da infraestrutura; permissdo, quando se tratar de prestagdo regular de servigos de transporte terrestre
coletivo interestadual semiurbano de passageiros desvinculados da exploracdo da infraestrutura; e autorizagéo,
quando se tratar de prestagcdo nao regular de servigos de transporte terrestre coletivo de passageiros, prestacao de
servigo de transporte aquaviario, exploracdo de infraestrutura de uso privativo; prestacdo regular de servicos de
transporte terrestre coletivo interestadual ¢ internacional de passageiros desvinculados da exploragdo da
nfraestrutura.
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para a aplicacdo de outras normas legais, como ¢ o caso da regulamentacdo da
profissdo de aeronauta, objeto da Lei n® 13.475, de 28 de agosto de 2017.

A Lei n°® 13.475, em seu art. 5°, define os tripulantes de voo e de cabine, a
partir do exercicio de suas fungdes em servigos aéreos publico regular e nao regular,
exceto na modalidade de taxi aéreo; servico de transporte aéreo publico ndo regular na
modalidade de taxi aéreo; servico aéreo especializado (SAE), prestado por
organiza¢cdo de ensino, na modalidade de instrucdo de voo; demais servigos aéreos
especializados, abrangendo as atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica) e pela autoridade de aviacao
civil brasileira; e servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins
lucrativos, a servi¢o do operador da aeronave.

A exclusdao das definicdes de servicos aéreos e seus regimes de exploracao
torna a Lei 13.475, assim, insubsistente, pois lhe falta o elemento essencial que,
atualmente, se acha nos dispositivos revogados do CBA pela minuta de medida
provisodria, afetando ndo apenas as relagdes de trabalho, mas os acordos coletivos
estabelecidos e sua aplicagao.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2022

Marcelo Freixo
PSB/RJ
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MPV 1089
00060

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei n°® 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n°
1.089, o seguinte artigo:

“Art. ... Sem prejuizo do disposto na Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, as normas
editadas pela autoridade de aviacao civil, com fundamento no disposto nesta Lei,
somente produzirdo efeitos apos decorridos cento e vinte dias da sua sujeicdo as
Comissoes de Infraestrutura da Camara dos Deputados e do Senado Federal e ao
Tribunal de Contas da Unido, os quais poderdo manifestar-se no sentido de sua
revisdo, ou ndo aplicacdo, assegurada a autoridade de aviagdo civil a prerrogativa de
rever os atos normativos.”

JUSTIFICACAO

Ao conferir amplos poderes para dispor sobre a prestagdo de servigos aéreos,
inclusive quanto ao seu regime de outorga, a MPV promove uma ampla
deslegalizacao da regulacao do setor, afastando a competéncia do Congresso Nacional
e até¢ mesmo do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de solucdo que ndo tem precedente no contexto brasileiro, em que as
agéncias reguladoras, no exercicio de suas capacidades e com a autonomia que a lei
lhes confere, tem o papel de administrar a Lei e o marco regulatério, preenchendo suas
lacunas, mas nao exercendo a plenitude do poder normativo, ou seja, suprindo a
propria necessidade de lei.

No caso, em especial, dos servigos publicos regulados, a Lei deve dispor
sobre o seu regime de exploragdo e regime tarifario.

Mas ao conferir & ANAC esses poderes, caso assim decida o Congresso
Nacional, ¢ necessario fixar limites, e o controle externo dessa atividade, como prevé
a Lei n° 13.848, de 2019, em seu art. 14, a qual, inclusive, ja exige a realizacdao de
consulta publica e de andlise de impacto regulatério, previamente a edigdo de atos
normativos pelas agéncias reguladoras.

Um exemplo de como essa atuacao pode se dar ¢ dado pela legislagao dos
EUA, que prevé a FAA, vinculada ao Department of Transportation (DoT), estd
sujeita ao disposto no Congressional Review Act (CRA), segundo o qual as normas
editadas pelas agéncias reguladoras departamentais podem ser revistas e afastadas
pelo Congresso. Segundo o CRA, a partir de 1996 as regras emanadas das agé€ncias
reguladoras departamentais passaram a ser submetidas as duas Casas do Congresso ¢
ao General Accountability Office (GAO), antes de entrarem em vigor. Ademais, as
normas editadas pela FAA devem ser submetidas, antes de editadas, ao escrutinio do
Office of Information and Regulatory Affairs (OIRA), 6rgdo da Office of Management
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and Budget da Presidéncia da Republica, que examina o cumprimento das exigéncias
para a edi¢ao do ato por meio de avaliacdo de impacto regulatorio, e at¢ mesmo pode
recomendar a sua nao edi¢do. Ademais, o Congresso permanece com a competéncia
plena para editar leis que contrariem normas editadas por agéncias reguladoras.

Dessa forma, propomos que antes de produzirem efeitos, as normas sejam
submetidas ao crivo das duas Casas do Congresso, por meio de suas comissoes de
infraestrutura, e ao TCU, para que possam emitir parecer sobre a adequacdo da norma
aos limites legais e aos fins buscados pelo CBA.

Sala das Sessoes, 3 de fevereiro de 2022

Parlamentar
Partido/UF
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MPV 1089
00061

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei n°® 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida
Provisoéria n°® 1.089, o seguinte artigo:

ATt 156, i

§ 3° Voos internacionais operados por empresas autorizadas nos termos do
art. 205 deverdo ser operados por tripulantes brasileiros, mediante contrato
de trabalho regido pela legislacdo brasileira, ressalvada a possibilidade de,
no maximo, 1/3 (um ter¢o) de comissarios estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

A participagao de capital estrangeiro na aviagdo brasileira ¢ benéfica
desde que provida das necessarias protegdes laborais, caso contrario podera
significar o fim da profissdo a médio e longo prazo ou a migracao da mao de obra
dos tripulantes brasileiros para outros paises, regidos por contratos de trabalho
com condi¢des mais precarias do que as atuais.

Diante disso, justificada estd a inclusdo de ressalvas trabalhistas, que
garantam, ao menos, a exploragdo do trafego brasileiro por profissionais
brasileiros. Andlise rasa permite concluir que muitos outros segmentos de
negocios ja usufruem de permissdo para operar com trabalhadores estrangeiros
no Brasil, alguns chegam até a ser explorados por empresas que contam com a
participagdo irrestrita. Porém, via de regra, os produtos resultantes destes
negocios sao vendidos e consumidos no pais ou, quando muito, sdo exportados e
os ganhos reflexos (impostos e empregabilidade) ficam dentro dos limites do
territorio nacional. Igual sorte ndo tem a aviacdo civil. Caso ressalvas nao sejam
inseridas, o prejuizo serd incalculdvel, uma vez que a atividade detém
peculiaridades que tornam invidveis a reten¢cdo de ganhos (diretos e reflexos) no
caso de internacionalizacdo indiscriminada do trabalho nas empresas
exploradoras de servico aéreo.

A auséncia de exigéncia de percentual maximo para utilizacdo de
comissarios estrangeiros podera abrir espaco indesejavel a substituicdo de
pessoal remunerado em servigos aéreos, com consequéncias imprevisiveis e
desorganizado as relagdes de trabalho da aviagdo civil que possuiu especifica e
complexa legislacdo nacional propria, bem como, Convencdes e Acordos
Coletivos de Trabalho.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2022
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Marcelo Freixo
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacio aos artigos 205 e 206 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, e ao artigo 8° da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, constantes
respectivamente nos artigos 2° e 3° da Medida Provisoéria n° 1089, de 29 de
dezembro de 2021:

“Art. 2° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 205. Para explorar o servico de transporte aéreo internacional, a empresa
estrangeira devera obter autorizacio de funcionamento e autorizacao de
operacio, conforme o disposto em regulamentacio da autoridade de aviagao civil.

Da Autorizaciio para Funcionamento

Art. 206. O pedido de autorizacio para funcionamento no Pais observara o
disposto em regulamentacio da autoridade de aviacio civil.

§ 1°. Pode a autoridade de aviacgio civil delegar a obtencio da autorizacio de
funcionamento a outros 6rgiaos da administracio publica federal.

§ 2°. Aplicam-se subsidiariamente as regras dos artigos 1.134 a 1.140 do Cédigo
Civil, apenas na auséncia de regulamentacio especifica expedida pela autoridade
de aviacao civil.

“Art. 3° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteracées:

“Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviacio civil, da
infraestrutura aerondutica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:
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VII — regular, fiscalizar, autorizar o funcionamento e a operacio de servicos
aéreos prestados, no Pais, por empresas estrangeiras, observados os acordos,
tratados e convencdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do
Brasil;

(NR) 2
Justificacao

A redacio proposta visa manter dentre as competéncias da ANAC o poder para
regulamentar e expedir a autorizaciio de funcionamento das empresas aéreas
estrangeiras. Dentro do seu poder regulamentar, também lhe é facultado delegar
a tarefa a outros orgaos da administraciao publica federal, como o DREI, ligado
ao Ministério da Economia.

Atualmente o processo para obtencao de autorizacio de funcionamento junto a
ANAC é extremamente célere, nao passando, em média, de duas semanas.

Por se tratar de atividade extremamente regulada, frequentemente ha
intercimbio de informacdes entre a ANAC e a Agéncia Reguladora da sede da
empresa estrangeira que pleiteia a autorizacao.

No mais, manter o processo dentro da ANAC torna qualquer analise blindada de
forcas politicas, por se tratar de agéncia reguladora, 6rgao técnico por natureza,
dotado de autonomia funcional, ao passo que Ministérios sdo 6rgaos
eminentemente politicos e desconhecem as especificidades da aviacio civil.

Ao permitir que a ANAC delegue a atividade de aprovacao da autorizaciao de
funcionamento, a legislacido ganha elasticidade, possibilitando a reversao da
delegacio, caso nao funcione conforme esperado, sendo desnecessaria nova
alteracao legislativa.

Cair na regra geral, conforme nova redacgio do art. 205, onde se 1€ “sem prejuizo
da aplicacao das demais exigéncias previstas em lei para o funcionamento de
empresas estrangeiras no Pais.”, leva-nos para o artigo 1.134 e seguintes do
Caédigo Civil e IN DREI 77/2020. O proprio DREI publicou manual
(https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/empresas-
estrangeiras/ManualdeEmpresaEstrangeira27out20.pdf ) onde menciona nas
paginas 6 e 7 que a competéncia para a autorizaciao de funcionamento da
empresa aérea estrangeira no Brasil cabe 2 ANAC, por forca do CBA e da Lei de
Criacao da ANAC.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022

*CD227090713600 *

DEPUTADO FEDERAL
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PSL/SP
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado FRANCO CARTAFINA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,

para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n°® 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n°

1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sdo considerados atividades
econbmicas de interesse publico submetidas a regulacdo da
autoridade de aviacdo civil, na forma da legislacao especifica.

8 1. As normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servigos aéreos regulares e nao regulares,
observados os acordos internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2°. As relacoes de trabalho decorrentes de servicos aéreos

que envolvam aeronautas sdo regidas pela Lei 13.475, de 28

de agosto de 2017, ou de outra Lei que venha a substitui-

a”.(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, buscando a simplificagcdo do marco regulatorio da Aviagao

Civil, promove profundas alteragdes ao Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n° 2.626, de 7 de outubro de
2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — ANAC, materializado nessa medida
provisdria, tem como premissas as necessidades “de reduzir as barreiras regulatorias que dificultam
o crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos administrativos e regulatorios” e como
diretrizes, entre outros, “buscar continuamente a simplifica¢ao e a desburocratiza¢do da atuagao da
ANAC visando reduzir os custos administrativos”, e “reduzir os custos regulatorios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo”, “aumentar a seguranca

29 ¢¢

juridica e a transparéncia regulatoria” “estimular a industria aerondutica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo, e no art. 174 do CBA, suprime
a classificacdo dos servicos aéreos conforme o regime de sua prestacdo (publico e privado) e seu
carater (regular e ndo regular), e remete integralmente ao regulamento a ser baixado pela ANAC a
prépria definicdo dos servigos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacdo desses servicos,
inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, XII, “c” e 175 da Constitui¢do, que submetem os
servicos publicos de navegacdo aérea ao regime de direito publico, sob a forma de concesséo,
permissao ou autorizacéao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a normas
infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois ndo se trata de questdo que dependa de
discricionariedade técnica de um 6rgdo regulador, mas de sua prépria natureza, da qual decorre o
regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdo demanda, ainda, a atencdo a legislacdo que rege a atuacdo dos
profissionais aeronautas, que séo definidos na Lei n° 13.475, de 2017, como os tripulantes de
aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de voo, e como
tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem
suas fungdes profissionais nos servicos aereos assim definidos:
| - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto na modalidade de taxi aéreo;

Il - servico de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo;
Il - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizagdo de ensino, na modalidade de

instrugéo de voo;
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IV - demais servicos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas pela Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica) e pela autoridade de aviagdo civil
brasileira;

V - servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a servico do
operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a Medida Provisoria gera
conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas segundo os regimes e carater de
regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes,
trazendo enorme inseguranca juridica para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo persista a
contradicdo entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda, que ndo enumera oS
servicos aéreos, como atualmente se encontram previstos no CBA, mas apenas define que o
regulamento da ANAC a ser editado observe essa classificacdo ampla, necessaria a harmonizacgéo

das normas legais.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

FRANCO CARTAFINA
Deputado Federal - PP/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado FRANCO CARTAFINA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA ADITIVA ART. 156 (PARAGRAFO TERCEIRO) MPV 1089

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,

para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei n° 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.089, o

seguinte artigo:

CATE 156, oo

8 3°Voos internacionais operados por empresas autorizadas nos
termos do art. 205 deverdo ser operados por tripulantes
brasileiros, mediante contrato de trabalho regido pela legislagéo
brasileira, ressalvada a possibilidade de, no maximo, 1/3 (um

ter¢o) de comissarios estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

A participacdo de capital estrangeiro na aviagdo brasileira é benéfica desde que provida das
necessarias protecdes laborais, caso contrario podera significar o fim da profissdo a medio e longo
prazo ou a migracdo da mao de obra dos tripulantes brasileiros para outros paises, regidos por
contratos de trabalho com condigdes mais precarias do que as atuais.

Diante disso, justificada esta a inclusdo de ressalvas trabalhistas, que garantam, ao menos, a

exploracdo do trafego brasileiro por profissionais brasileiros. Analise rasa permite concluir que
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muitos outros segmentos de negdcios ja usufruem de permissdo para operar com trabalhadores
estrangeiros no Brasil, alguns chegam até a ser explorados por empresas que contam com a
participagdo irrestrita. Porém, via de regra, os produtos resultantes destes negdcios sdo vendidos e
consumidos no pais ou, quando muito, sdo exportados e 0s ganhos reflexos (impostos e
empregabilidade) ficam dentro dos limites do territério nacional. Igual sorte ndo tem a aviacdo civil.
Caso ressalvas ndo sejam inseridas, o prejuizo sera incalculdvel, uma vez que a atividade detém
peculiaridades que tornam invidveis a retencdo de ganhos (diretos e reflexos) no caso de
internacionalizacdo indiscriminada do trabalho nas empresas exploradoras de servico aéreo.

A auséncia de exigéncia de percentual maximo para utilizacdo de comissarios estrangeiros
poderd abrir espaco indesejavel a substituicdo de pessoal remunerado em servicos aéreos, com
consequéncias imprevisiveis e desorganizado as relaces de trabalho da aviacdo civil que possuiu
especifica e complexa legislacdo nacional propria, bem como, Convencgdes e Acordos Coletivos de
Trabalho.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

FRANCO CARTAFINA
Deputado Federal - PP/MG
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EMENDA N°®

(A MPV 1089/2021)

Altere-se o caput do art. 2° da Medida Proviséria para acrescentar
inciso I ao caput do art. 174 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, nos termos
a seguir:

“I - As relagdes de trabalho decorrentes de servicos aéreos que
envolvam aeronautas sdo regidas pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017, ou de
outra Lei que venha a substitui-la.”

JUSTIFICACAO

A MPV n. 1089, de 2021, busca alterar o Cddigo Brasileiro de
Aeronautica e demais leis que disciplinam o transporte aéreo, com vistas a
simplificagdo e atualizagdo de processos e procedimentos relativos ao setor aéreo
e a atuagdo da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, buscando aumentar a
eficiéncia do sistema e fomentar o desenvolvimento da aviacio civil.

Contudo, observamos com preocupagio as alteraces promovidas pelo
art. 174 do CBA, pois suprime a classificacdo dos servigos aéreos conforme o regime
de sua prestacdo (puiblico e privado) e seu carater (regular e no regular), e remete
integralmente ao regulamento a ser baixado pela ANAC a prépria definicdo dos
servigos aéreos. Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestagdo
desses servicos, inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, XII, “c” e 175
da Constitui¢do, que submetem os servigos publicos de navegagdo aérea ao regime
de direito publico, sob a forma de concessao, permissdo ou autorizagdo.

Essa questdo demanda, ainda, a atengdo a legislacdo que rege a atuacao
dos profissionais aeronautas, que sdo definidos na Lei n° 13.475, de 2017, como os
tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de voo e
mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei

Emenda ao texto inicial.



13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungGes profissionais nos servicos
aéreos assim definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto na
modalidade de téxi aéreo;

I - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de
taxi aéreo;

111 - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacio de
ensino, na modalidade de instrucio de voo;

IV - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as atividades
definidas pela Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aerondutica) e pela autoridade de aviacgdo civil brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins
lucrativos, a servigo do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a Medida
Provisdria gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas
segundo os regimes e carater de regularidade, condi¢do que se acha refletida nos
acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranca
juridica para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem dudvidas sobre a validade da Lei 13.475, e
ndo persista a contradi¢do entre os diplomas normativos, propomos a presente
emenda, que ndo enumera os servicos aéreos, como atualmente se encontram
previstos no CBA, mas apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado
observe essa classificagdo ampla, necessaria a harmonizagdo das normas legais.

Senado Federal, 3 de fevereiro de 2022.

Senador Nelsinho Trad
(PSD - MS)
Lider do PSD

Emenda ao texto inicial.



MPV 1089
00066

CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado FRANCO CARTAFINA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,

para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n°® 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n°

1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servigos aéreos sdo considerados atividades
econbmicas de interesse publico submetidas a regulacdo da
autoridade de aviacdo civil, na forma da legislacao especifica.

8 1. As normas regulatérias da autoridade de aviagdo civil
dispordo sobre os servigos aéreos regulares e nao regulares,
observados os acordos internacionais dos quais a Republica
Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2°. As relacoes de trabalho decorrentes de servicos aéreos

que envolvam aeronautas sdo regidas pela Lei 13.475, de 28

de agosto de 2017, ou de outra Lei que venha a substitui-

a”.(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, buscando a simplificagcdo do marco regulatorio da Aviagao

Civil, promove profundas alteragdes ao Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n° 2.626, de 7 de outubro de
2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — ANAC, materializado nessa medida
provisdria, tem como premissas as necessidades “de reduzir as barreiras regulatorias que dificultam
o crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos administrativos e regulatorios” e como
diretrizes, entre outros, “buscar continuamente a simplifica¢ao e a desburocratiza¢do da atuagao da
ANAC visando reduzir os custos administrativos”, e “reduzir os custos regulatorios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo”, “aumentar a seguranca

29 ¢¢

juridica e a transparéncia regulatoria” “estimular a industria aerondutica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo, e no art. 174 do CBA, suprime
a classificacdo dos servicos aéreos conforme o regime de sua prestacdo (publico e privado) e seu
carater (regular e ndo regular), e remete integralmente ao regulamento a ser baixado pela ANAC a
prépria definicdo dos servigos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacdo desses servicos,
inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, XII, “c” e 175 da Constitui¢do, que submetem os
servicos publicos de navegacdo aérea ao regime de direito publico, sob a forma de concesséo,
permissao ou autorizacéao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a normas
infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois ndo se trata de questdo que dependa de
discricionariedade técnica de um 6rgdo regulador, mas de sua prépria natureza, da qual decorre o
regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdo demanda, ainda, a atencdo a legislacdo que rege a atuacdo dos
profissionais aeronautas, que séo definidos na Lei n° 13.475, de 2017, como os tripulantes de
aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de voo, e como
tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem
suas fungdes profissionais nos servicos aereos assim definidos:
| - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto na modalidade de taxi aéreo;

Il - servico de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo;
Il - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizagdo de ensino, na modalidade de

instrugéo de voo;
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IV - demais servicos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas pela Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aerondutica) e pela autoridade de aviagdo civil
brasileira;

V - servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a servico do
operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a Medida Provisoria gera
conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas segundo os regimes e carater de
regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes,
trazendo enorme inseguranca juridica para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo persista a
contradicdo entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda, que ndo enumera oS
servicos aéreos, como atualmente se encontram previstos no CBA, mas apenas define que o
regulamento da ANAC a ser editado observe essa classificacdo ampla, necessaria a harmonizacgéo

das normas legais.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

FRANCO CARTAFINA
Deputado Federal - PP/MG
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado FRANCO CARTAFINA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021
EMENDA ADITIVA ART. 156 (PARAGRAFO TERCEIRO) MPV 1089

Altera a Lei n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005,

para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA ADITIVA

Inclua-se, na Lei n° 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n° 1.089, o

seguinte artigo:

CATE 156, oo

8 3°Voos internacionais operados por empresas autorizadas nos
termos do art. 205 deverdo ser operados por tripulantes
brasileiros, mediante contrato de trabalho regido pela legislagéo
brasileira, ressalvada a possibilidade de, no maximo, 1/3 (um

ter¢o) de comissarios estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICACAO

A participacdo de capital estrangeiro na aviagdo brasileira é benéfica desde que provida das
necessarias protecdes laborais, caso contrario podera significar o fim da profissdo a medio e longo
prazo ou a migracdo da mao de obra dos tripulantes brasileiros para outros paises, regidos por
contratos de trabalho com condigdes mais precarias do que as atuais.

Diante disso, justificada esta a inclusdo de ressalvas trabalhistas, que garantam, ao menos, a

exploracdo do trafego brasileiro por profissionais brasileiros. Analise rasa permite concluir que
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muitos outros segmentos de negdcios ja usufruem de permissdo para operar com trabalhadores
estrangeiros no Brasil, alguns chegam até a ser explorados por empresas que contam com a
participagdo irrestrita. Porém, via de regra, os produtos resultantes destes negdcios sdo vendidos e
consumidos no pais ou, quando muito, sdo exportados e 0s ganhos reflexos (impostos e
empregabilidade) ficam dentro dos limites do territério nacional. Igual sorte ndo tem a aviacdo civil.
Caso ressalvas ndo sejam inseridas, o prejuizo sera incalculdvel, uma vez que a atividade detém
peculiaridades que tornam invidveis a retencdo de ganhos (diretos e reflexos) no caso de
internacionalizacdo indiscriminada do trabalho nas empresas exploradoras de servico aéreo.

A auséncia de exigéncia de percentual maximo para utilizacdo de comissarios estrangeiros
poderd abrir espaco indesejavel a substituicdo de pessoal remunerado em servicos aéreos, com
consequéncias imprevisiveis e desorganizado as relaces de trabalho da aviacdo civil que possuiu
especifica e complexa legislacdo nacional propria, bem como, Convencgdes e Acordos Coletivos de
Trabalho.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

FRANCO CARTAFINA
Deputado Federal - PP/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

“Suprima-se do artigo 29, da MP 1089/2021 o texto relativo ao artigo 216
da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986"”

Justificacao

A alteracao permite que empresas estrangeiras possam estabelecer-se para
prestar servicos aéreos de transporte doméstico, permitindo que ocorra
uma concorréncia desleal com as empresas aéreas brasileiras. Isso, pois,
além das empresas estrangeiras poderem usufruir de subsidios de seus
paises de origem, também possuem vantagens de capital frente as
nacionais por conta de diferencas de cadmbio, tornando muito mais facil
adentrarem no mercado nacional com uma disparidade enorme de
investimentos iniciais, concorrendo de forma predatdria com as empresas
brasileiras.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU
PSL/SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se a seguinte redacdao aos artigos 6° da Lei n°
6.009, de 26 de dezembro de 1973, constantes no
artigo 1° da Medida Proviséria n°® 1089, de 29 de
dezembro de 2021:

“Art. 1° A Lei n°© 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“"Art. 6° As tarifas aeroportuarias nao pagas no
prazo de trinta dias, contado da data da cobranca
pela entidade responsavel pela administraciao do
aeroporto, serao acrescidas de correcao monetaria e
juros de mora de um por cento ao més..

§ Unico - A autoridade de aviacdo civil regulamentara
as hipoteses e as condicoes para a suspensao dos
servicos aeroportuarios por inadimplemento no
pagamento das tarifas aeroportuarias.”

Justificacao
N3o é cabivel falar em pagamento antecipado de

tarifas, o que deveria ser expressamente vedado,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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pois elas somente sao devidas apdés a efetiva
utilizacdo dos servicos aeroportuarios. E inconcebivel
permitir a cobranca de uma tarifa sem que seu fato
gerador tenha ocorrido, inclusive essa medida pode
ocasionar que a companhia aérea adiante valores de
tarifas, como de embarque, referente a passagens
que sequer vendeu.

Tal cobranca, para se efetivar, teria que se basear em
uma projecao de servicos e operacoes futuras,
levando a distorcoes e valores cobrados
indevidamente. Além disso, também nao é
claramente previsto como seriam feitos esses
pagamentos, com a antecedéncia com que podem ser
exigidos, se podem ser exigidos somente apods a
quitacao total do valor devido a companhia, deixando
uma lacuna para que a administradora aeroportuaria
faca o que bem entenda.

A manutencao desse dispositivo demonstra
justamente que nao ha a correlagdao com a utilizagao
do servico, pois ela é feita com base em projecao de
futuros servicos e voos, ainda sequer prestados e
nem utilizados pelas Companhias Aéreas ou pelos
passageiros, razao pela qual deveria haver um
dispositivo expresso vedando a possibilidade da
cobranca na modalidade ‘antecipada’, completamente
oposto ao disposto na Medida Provisoria.

Sobre a suspensao na prestacao dos servicos,
ressalta-se que nao é uma conduta efetiva, visto que
tal acao impedira que o operador aéreo preste seus
servicos, aufira rendimentos e possa pagar as tarifas
eventualmente atrasadas.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Tadeu
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SEMADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1089, de 2021)

Acrescenta-se a seguinte redacdo a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
alterada pelo art. 2° da Medida Provisoéria n® 1089, de 22 de dezembro de 2021:

“Art. 2° A Lein® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 229-A. Em caso de cancelamento pelo passageiro, este tera
direito a crédito de valor igual ao da passagem aérea a ser utilizado
em nome proprio para a aquisicdo de produtos ou servigos pelo
transportador, em até 12 (doze) meses, contados de seu recebimento.

§1° Em caso de pedido de alteragdo do voo, o passageiro tera direito
a utilizar crédito de igual valor ao da passagem aérea originalmente
adquirida para a remarcacao, devendo, nas hipoteses de diferenca de
tarifa a maior ou a menor, respectivamente, complementar o valor
devido ou receber crédito no valor da diferenca, a ser utilizado nos
mesmos termos do caput.

§2° Os direitos previstos neste artigo s6 poderao ser exercidos em até
48 (quarenta e oito) horas antes do voo.

§3° Os transportadores poderao oferecer condicées mais favoraveis
aos passageiros e, em todo caso, deverdao oferecer informagodes
adequadas e claras sobre as politicas de cancelamento e alteracéao,
conforme prevé o art. 6°, lll, da Lei n® 8.078, de 1990 — o Cddigo de
Defesa do Consumidor.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 1089/21 estabelece alteragdes ao Cddigo Brasileiro de
Aeronautica e demais leis que disciplinam o transporte aéreo, com vistas a simplificagédo e
atualizagao de processos e procedimentos relativos ao setor aéreo e a atuagao da Agéncia



SEMADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Nacional de Aviacao Civil - ANAC, buscando aumentar a eficiéncia do sistema e fomentar o
desenvolvimento da aviagao civil. Consideramos oportuno, portanto, introduzir dispositivos
para ampliar e garantir direitos aos consumidores dos servicos de transporte aéreo.

A prestacdo de servicos pelas companhias aéreas no Brasil é alvo frequente de
reclamacoes, especialmente sobre as dificuldades para o cancelamento e para a alteragao
de voos. Por este motivo, apresentamos esta proposta que pretende ampliar e assegurar
direitos minimos aos passageiros nestas circunstancias, inspirados pela légica do Codigo de
Defesa do Consumidor.

As reclamacgbes contra as companhias aéreas cresceram durante a pandemia. A
crescente insatisfagéo do publico com a prestagao dos servigos nao foi causada unicamente
pelas restricdes impostas pelas medidas de distanciamento social e de barreiras sanitarias,
mas também por problemas de atendimento, de falta de informagao e de descumprimento
dos preceitos legais. Tal cenario entra em contradicdo direta com os vultosos incentivos e
beneficios governamentais recebidos pelas empresas aéreas.

Como mencionado, a maioria das reclamacgdes de brasileiros contra empresas aéreas,
de acordo com a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (ANAC), se refere a ‘pedidos de
reembolso’, com o tema ‘alteragdo’ logo atras na lista das mais frequentes reclamacoes.

Ja a plataforma ‘consumidor.gov’ do Governo Federal registrou aumento de mais de
60% de reclamagbes de pessoas com problemas para cancelar, remarcar ou conseguir
reembolso em dezembro de 2020, na comparagdo com o ano anterior.

Nesse periodo, a Secretaria Nacional do Consumidor notificou as quatro maiores
companhias aéreas do pais para que expliqguem “a suposta falta de transparéncia das
empresas sobre as politicas de remarcagdo e reembolso de passagens por causa da
pandemia do novo coronavirus e a dificuldade dos consumidores de acessar os canais de
atendimento”.

A presente emenda se inspira na Lei n° 14.034, de 2020, que, em seu art. 3°, §3°,
estabeleceu claramente direitos alternativos para consumidores que desistissem de voo no
periodo iniciado com em 19 de margo de 2020 até 31 de dezembro de 2021:

e Poderiam receber reembolso, na forma e no prazo de 12 meses, contado da data do
voo cancelado, sujeito ao pagamento de eventuais penalidades contratuais; ou

e Poderiam obter crédito, perante o transportador, de valor correspondente ao da
passagem aérea, sem incidéncia de quaisquer penalidades contratuais, o qual deveria
ser utilizado no prazo de 18 meses.

Assim, fica claro que o modelo proposto ja esteve em vigor, sem maiores impactos
negativos sobre as finangcas das companhias aéreas, por quase dois anos. Nota-se, ainda,
que se optou por assegurar apenas o direito ao crédito, € ndo ao reembolso, 0 que poderia
ter maiores consequéncias negativas sobre o planejamento financeiro das empresas.

Ante o exposto, pe¢o o apoio dos llustres Pares para a aprovagdo da presente
emenda.



SEMADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

Sala da Comisséo,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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DEPUTADO WOLNEY QUEIROZ

TIPO
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Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n°®
1.089, a seguinte redacao:

“‘Art. 174. Os servigcos aéreos compreendem 0s servigcos aéreos privados e 0s servicos
aéreos publicos, sujeitos a regulacado da autoridade de aviagéo civil, e observado, quanto
a sua caracterizagao, o disposto no art. 5° da Lei n° 13.475, de 28 de agosto de 2017.”

JUSTIFICATIVA

A MPV afasta, por meio de nova redagao dada ao referido art.174, a distingdo
legal, entre os servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos
(artigos 180 a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a
definicdo dos servigcos aéreos em sua totalidade. Deixa de haver, na Lei, portanto, a
definicdo de “servigos aéreos publicos” ou de “servicos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoria classifica os servigos aéreos, na forma de nova
redacdo dada ao art. 174 do CBA (Codigo Brasileiro de Aeronautica), “atividades
econdmicas de interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviacéo civil,
na forma da legislagéo especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de
aviacgao civil disporao sobre os servigos aéreos regulares e nao regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagao, ignora o fato de os “acordos internacionais” sobre o tema,
como a Convencdo de Chicago (CONVENCAO DE AVIACAO CIVIL INTERNACIONAL,
promulgada pelo Decreto n® 21.713, de 27 de agosto de 1946), em nada ajudam a
superar a lacuna, o delimitam a atuagdo da ANAC. A Convengao de Chicago, de fato,
apenas define que “'Servico aéreo" significa qualquer servigco aéreo regular por
aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou carga; e que

“servicos aéreos internacionais regulares ndo poderdo funcionar no territério ou sobre o
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territério de um estado contratante, a ndo ser com a permissdo especial ou outra
autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade com as condigdes de tal permissao ou
autorizacao”.

A Convencao, portanto, nao “elenca” nenhum servigo como regular ou nao
regular, nem contém definigbes validas ou suficientes para superar a lacuna que
decorrera da alteragcao promovida pela Medida Provisoria. Nao serve, assim, para validar,
conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade regulamentar da
ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na perspectiva da
“deslegalizagao”.

A descaracterizagdo — contra a expressa norma constitucional — do servigo aéreo
como servico publico, desconhece o seu carater de servigco essencial, prestado pelo
particular nas condigbes fixadas pelo Poder Publico, € que se submete a limitagdes, tanto
em razao do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranga e que regem as
relagdes de consumo entre usuarios e prestadores, qualquer que seja 0 meio pelo qual
estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o servigo aéreo é apenas
“servigo de interesse publico”, tenta desconectar o servigo aéreo de sua natureza: se todo
servico publico é “de interesse publico”, nem todo servico de interesse publico é,
necessariamente, servico publico. O transporte aéreo, notadamente na sua modalidade
de transporte de passageiros, € servigo publico, como ocorre nas demais situagdes de
transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas caracteristicas evidenciam uma
prestacdo publica de atendimento continuo a coletividade e de carater essencial, e que,
por isso mesmo, impde obediéncia ao principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo
Spagno. Comentarios a Lei de Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 183).

Por isso, os servicos aéreos se sujeitam a obrigagbes que garantam a
continuidade, frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servicos aéreos como atividades
econdmicas de interesse publico a redagao visa a descaracterizagdo da navegacao aérea
como servicos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do CBA.

Nao se trata, como pretende a EMI n° 00053/2021 MINFRA MD ME, de mera
“atividade econdmica de interesse publico prestada por agentes privados que devem
observar a regulagdo estabelecida para o setor”, e nem mesmo ha “abalizada por
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas atividades nao sao servigos
publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que "diferentemente da navegacgédo aérea, aeroespacial
e da infraestrutura aeroportuaria, em que a Constituicdo Federal estabelece a exploracao
direta pela Unido ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, no caso dos
servigos aéreos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim, da premissa — totalmente
equivocada — de que o art. 21, Xll, “c”, que atribui a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, a havegagao aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria, de que os servigos aéreos a) nao se enquadram na definicao
de navegacdo aérea; e b) ndo sdo, assim, servigos publicos de competéncia da Uniéo,
passiveis de exploragao privada mediante outorga do poder concedente.

No entanto, a expressdo navegagao aérea, a que se refere o ar. 21, Xll, “c”,
envolve servigcos prestados por “companhias de navegacao aérea”, empresas que
prestam modalidade de servicos de transporte internacional, interestadual e
intermunicipal, e que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997, estao
sujeitas a incidéncia de ICMS sobre suas operagdes, tanto quanto as demais empresas
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transporte aéreo, a qual servem os servigos auxiliares a navegacao aérea, como O
controle de trafego aéreo.

O fato de a Constituicdo empregar expressodes distintas, no art. 21, para se referir
a diferentes modalidades de servigo publico que envolvam o transporte, empregando
“servigos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao “transportes aéreo,
aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia dos tratados
internacionais e principio da reciprocidade quando da ordenacgao, por lei, do transporte
internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizagcdo da Carta, mas, nunca,
a sua ambiguidade.

A redacao, por isso, ndo parte da premissa de que servigcos aéreos publicos,
regulares ou nao, sdo servicos publicos, como prevé o art. 21, Xll, “c” da CF. A
caracterizagdo proposta de que servigos aéreos, regulares ou ndo, sao atividades
econbmicas de interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material para
que 0s servigos aéreos sejam considerados como servigo publico. Mas o malabarismo
verbal empregado para dizer que se trata de servigos de “interesse publico”, que poderao
ser regulares ou nao regulares, e a revogacgao do art. 180, que prevé que “a exploragao
de servigos aéreos publicos dependera sempre da prévia concessao, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo nao regular ou de
servigos especializados”, decorre desse entendimento de que, sem a descaracterizagao,
nao seria possivel a adogéo do regime de autorizagéo.

Contudo, a adogao do regime de autorizacdo — em lugar de concessao — para a
prestacado de servigos de navegagao aérea estaria contemplada no art. 21, XllI, “c” da CF,
entendimento ja adotado para a outorga da exploragao de portos, transporte rodoviario e
ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autorizagdo seja precedida de
critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do principio da
impessoalidade.

Ademais, a alteragao no referido art. 174, e demais revogacgdes dela decorrentes, podera
trazer sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n°
1.089, a seguinte redacao:

“‘Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulacdo da autoridade de aviagao civil, na forma da legislacao
especifica.

§ 1. As normas regulatérias da autoridade de aviagao civil dispordo sobre os servigos
aereos regulares e nao regulares, observados os acordos internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2°._ O regime de trabalho dos aeronautas nos servicos aéreos, independentemente
do regime ou carater em que sejam prestados, é regido pela Lei n°® 13.475, de 28 de

agosto de 2017”. (NR)

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria, buscando a simplificagcdo do marco regulatério da Aviagao
Civil, promove profundas altera¢gdes ao Codigo Brasileiro de Aeronautica.

A seu turno, o “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n° 2.626, de 7 de
outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC, materializado
nessa Medida Provisoria, tem como premissas as necessidades “de reduzir as barreiras
regulatérias que dificultam o crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos
administrativos e regulatérios” e como diretrizes, entre outros, “buscar continuamente a
simplificacdo e a desburocratizagdo da atuagdo da ANAC visando reduzir os custos
administrativos”, e “reduzir os custos regulatérios e administrativos”, “fomentar a entrada
de novos atores no setor aéreo”, “aumentar a segurancga juridica e a transparéncia
regulatoria” “estimular a industria aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizagdo, e no art. 174 do CBA

a1 90 Brasileiro de Aerondautica), suprime a classificagdo dos servigos aéreos conforme
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o regime de sua prestagdo (publico e privado) e seu carater (regular e ndo regular), e
remete integralmente ao regulamento a ser baixado pela ANAC a propria definicdo dos
Servigcos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a segurancga juridica da prestagao desses servicos,
inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, Xll, “c” e 175 da Constituicdo, que
submetem os servigos publicos de navegacao aérea ao regime de direito publico, sob a
forma de concessao, permissao ou autorizacao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a normas
infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois ndo se trata de questdo que
dependa de discricionariedade técnica de um o6rgao regulador, mas de sua propria
natureza, da qual decorre o regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdo demanda, ainda, a atengao a legislacdo que rege a atuagcao dos
profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n° 13.475, de 2017, como os
tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de voo e
mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei
13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungdes profissionais nos servigos
aéreos assim definidos:

| - servico de transporte aéreo publico regular e n&o regular, exceto na
modalidade de taxi aéreo;

Il - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo;

Il - servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizagdo de ensino, na
modalidade de instrugdo de voo;

IV - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas
pela Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) e pela
autoridade de aviacéo civil brasileira;

V - servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a
servigo do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a Medida Proviséria
gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas segundo os
regimes e carater de regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e
contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranga juridica para os
profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que nao pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo persista a
contradicao entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda, que nao
enumera 0S servicos aéreos, como atualmente se encontram previstos no CBA, mas
apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado observe essa classificagcao
ampla, necessaria a harmonizagao das normas legais.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida Provisoria n°
1.089, a seguinte redacao:

“‘Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulacdo da autoridade de aviagao civil, na forma da legislacao
especifica observado, quanto a sua caracterizacao, o disposto no art. 5° da Lei n°® 13.475,
de 28 de agosto de 2017.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A alteracao proposta visa adequar o texto da Medida Proviséria em questao a
legislacdo que rege a atuagdo dos profissionais aeronautas, definidos na Lei n°
13.475/2017 como tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto,
comissario de voo e mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o
art. 5° da Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungdes profissionais nos
servigcos aéreos assim definidos:

| - servico de transporte aéreo publico regular e n&o regular, exceto na
modalidade de taxi aéreo;

Il - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo;

Il - servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizagdo de ensino, na
modalidade de instrugdo de voo;

IV - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas
pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) e pela
autoridade de aviacéo civil brasileira;

V - servigo aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a
servigo do operador da aeronave.

cyaum Ao afastar a previsédo dos regimes ou carater em que atuam, a Medida Proviséria
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gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas segundo os
regimes e carater de regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e
contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranga juridica para os
profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que nao pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo persista a
contradicao entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda, que nao
enumera 0s servigos aéreos, como atualmente se encontram previstos no CBA (Cédigo
Brasileiro de Aeronautica), mas apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado
observe essa classificagdo ampla, necessaria a harmonizagédo das normas legais.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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Inclua-se, no art. 156 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, constante do art. 2° da
Medida Provisodria n° 1.089, o seguinte paragrafo:

“Art. 186. ..

§ 3° Voos internacionais operados por empresas autorizadas nos termos do art. 205
deverao ser operados por tripulantes brasileiros, mediante contrato de trabalho regido
pela legislagdo brasileira, ressalvada a possibilidade de, no maximo, 1/3 (um tergo) de
comissarios estrangeiros.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A participacédo de capital estrangeiro na aviagéo brasileira € benéfica desde que
provida das necessarias protegcdes laborais, caso contrario podera significar o fim da
profissdo a médio e longo prazo ou a migragdo da mao de obra dos tripulantes brasileiros
para outros paises, regidos por contratos de trabalho com condigdes mais precarias que
as atuais.

Diante disso, justificada esta a inclusdo de ressalvas trabalhistas, que garantam,
ao menos, a exploragdo do trafego brasileiro por profissionais brasileiros. Analise rasa
permite concluir que muitos outros segmentos de negocios ja usufruem de permissao
para operar com trabalhadores estrangeiros no Brasil, alguns chegam até a ser
explorados por empresas que contam com a participagao irrestrita. Porém, via de regra,
os produtos resultantes destes negocios sao vendidos e consumidos no pais ou, quando
muito, sdo exportados e os ganhos reflexos (impostos e empregabilidade) ficam dentro
dos limites do territorio nacional. Igual sorte ndo possui a aviagao civil. Caso ressalvas
nao sejam inseridas, 0 prejuizo sera incalculavel, uma vez que a atividade detém
peculiaridades que tornam inviaveis a retengdo de ganhos (diretos e reflexos) no caso de

internacionalizacdo indiscriminada do trabalho nas empresas exploradoras de servigco
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aéreo.

A auséncia de exigéncia de percentual maximo para utilizagdo de comissarios
estrangeiros podera abrir espaco indesejavel a substituicdo de pessoal remunerado em
servicos aéreos, com consequéncias imprevisiveis e desorganizando as relagdes de
trabalho da aviagao civil que possuiu especifica e complexa legislagdo nacional prépria,
bem como, Convencgdes e Acordos Coletivos de Trabalho.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da Medida Proviséria n°®
1.089, a seguinte redacao:

“‘Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviagao civil, na forma da legislagcao
especifica.

§ 1° As normas regulatérias da autoridade de aviagao civil dispordo sobre os servigos
aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2° As relagoes de trabalho decorrentes de servigos aéreos que envolvam
aeronautas sao regidas pelo disposto na legislagao trabalhista, pela Lei n° 13.475,
de 28 de agosto de 2017, e no disposto em convengdo ou acordo coletivo de
trabalho.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A nova redagéo dada ao art.174, ignora a aplicagéo da Lei n 13.475, de 2017, as
relagdes de trabalho mantidas pelos aeronautas com as empresas de servigos aéreos.

A redagao afasta, ainda, a distingdo legal, entre os servigcos aéreos privados
(artigos 177 a 179 da mesma lei) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221). E
revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a definigdo dos servigos aéreos
em sua totalidade.

Para esse fim a medida proviséria classifica os servicos aéreos, na forma de nova
redacao dada ao art. 174 do CBA (Cdédigo Brasileiro de Aeronautica), como “atividades
econdmicas de interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviagao civil,
na forma da legislagao especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de

aviac3o civil disporao sobre os servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os
'E
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acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Ocorre que, sem a ressalva expressa de que as relagdes de trabalho decorrentes
de servicos aéreos que envolvam aeronautas séo regidas pelo disposto na legislagcao
trabalhista, pela Lei 13.475, de 28 de agosto de 2017 e no disposto em convengao ou
acordo coletivo de trabalho, podera haver dificuldades interpretativas ainda maiores,
quanto a aplicagdo da norma que € o principal instrumento de regéncia dessas relagoes
de trabalho.

Na forma ora proposta, apenas se explicita que o ordenamento juridico ja vigente
—a CLT, a Lei 13.475/2017 — e o disposto em acordo ou convencao coletiva continuam
em vigor e plenamente validos para dispor sobre os direitos desses trabalhadores.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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Suprimam-se:
| — a alteragdo ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, constante do art. 2° da Medida
Provisdria n° 1.089;

Il — as revogagbes constantes das alineas “ag”, “ah” e “aj”, do inciso IV, art. 4°, da Medida
Provisdria n° 1.089; e

lll — a revogagéo dos arts. 180, 181, 183 e 188 da Lei n° 7.565, de 1986, constantes do
art. 4°, IV, “ai”, da Medida Provisoria n° 1.089.

JUSTIFICATIVA

A MPV afasta, por meio da nova redagao dada ao at.174, a distingéo legal, entre
0s servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180
a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a definicdo dos
servigos aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a definigdo de “servigos aéreos publicos” ou de
“servigos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoéria classifica os servigos aéreos, na forma de nova
redacdo dada ao art. 174 do CBA (Codigo Brasileiro de Aeronautica), “atividades
econdmicas de interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviacéo civil,
na forma da legislagao especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de
aviacgao civil disporao sobre os servigos aéreos regulares e nao regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagao, ignora o fato de que os “acordos internacionais” sobre o
tema, como a Convengdo de Chicago (CONVENGCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de 1946), em
nada ajudam a superar a lacuna, o delimitam a atuagdo da ANAC. A Convengdo de

:am 190, de fato, apenas define que “'Servigo aéreo" significa qualquer servico aéreo
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regular por aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou carga; e
que “servicos aéreos internacionais regulares nao poderao funcionar no territério ou sobre
o territério de um estado contratante, a ndo ser com a permissao especial ou outra
autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade com as condigdes de tal permissao ou
autorizacao”.

A Convencao, portanto, nao “elenca” nenhum servigo como regular ou nao
regular, nem contém definigbes validas ou suficientes para superar a lacuna que
decorrera da alteragcao promovida pela Medida Provisoria. Nao serve, assim, para validar,
conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade regulamentar da
ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na perspectiva da
‘deslegalizagao”.

A descaracterizagdo — contra a expressa norma constitucional — do servigo aéreo
como servico publico, desconhece o seu carater de servigco essencial, prestado pelo
particular nas condigbes fixadas pelo Poder Publico, e que se submete a limitagdes, tanto
em razao do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranga e que regem as
relagdes de consumo entre usuarios e prestadores, qualquer que seja 0 meio pelo qual
estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o servigo aéreo é apenas
“servigo de interesse publico”, tenta desconectar o servigo aéreo de sua natureza: se todo
servico publico é “de interesse publico”, nem todo servico de interesse publico é,
necessariamente, servico publico. O transporte aéreo, notadamente na sua modalidade
de transporte de passageiros, € servigo publico, como ocorre nas demais situagdes de
transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas caracteristicas evidenciam uma
prestacdo publica de atendimento continuo a coletividade e de carater essencial, e que,
por isso mesmo, impde obediéncia ao principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo
Spagno. Comentarios a Lei de Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 183).

Por isso, os servicos aéreos se sujeitam a obrigagcbes que garantam a
continuidade, frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servicos aéreos como atividades
econdmicas de interesse publico a redagao visa a descaracterizagdo da navegacao aérea
como servicos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do CBA.

Nao se trata, como pretende a Exposicdo de Motivos (EMI) n° 00053/2021
MINFRA/MD/ME, de mera “atividade econbmica de interesse publico prestada por
agentes privados que devem observar a regulagdo estabelecida para o setor”, e nem
mesmo ha “abalizada por jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas
atividades n&o sao servigos publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que "diferentemente da navegacgéo aérea, aeroespacial
e da infraestrutura aeroportuaria, em que a Constituicdo Federal estabelece a exploracao
direta pela Unido ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, no caso dos
servigos aéreos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim, da premissa — totalmente
equivocada — de que o art. 21, Xll, “c”, que atribui a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, a havegagao aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria, de que os servigos aéreos a) nao se enquadram na definicao
de navegacdo aérea; e b) ndo sdo, assim, servigos publicos de competéncia da Uniéo,
passiveis de exploragao privada mediante outorga do poder concedente.

No entanto, a expressdo navegagao aérea, a que se refere o ar. 21, Xll, “c”,
envolve servigcos prestados por “companhias de navegacao aérea”, empresas que
prestam modalidade de servicos de transporte internacional, interestadual e

=A@ Nunicipal, e que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997, estéo
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sujeitas a incidéncia de ICMS sobre suas operagdes, tanto quanto as demais empresas
de transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a navegacao aérea €, por si mesma, o
transporte aéreo, a qual servem os servigos auxiliares a navegacao aérea, como O
controle de trafego aéreo.

O fato de a Constituicdo empregar expressodes distintas, no art. 21, para se referir
a diferentes modalidades de servigo publico que envolvam o transporte, empregando
“servigos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao “transportes aéreo,
aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia dos tratados
internacionais e principio da reciprocidade quando da ordenacgao, por lei, do transporte
internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizagcdo da Carta, mas, nunca,
a sua ambiguidade.

A redacao, por isso, ndo parte da premissa de que servicos aéreos publicos,
regulares ou nao, sdo servicos publicos, como prevé o art. 21, Xll, “¢c” da CF. A
caracterizagdo proposta de que servigos aéreos, regulares ou ndo, sao atividades
econbmicas de interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material para
que 0s servigos aéreos sejam considerados como servigo publico. Mas o malabarismo
verbal empregado para dizer que se trata de servigos de “interesse publico”, que poderao
ser regulares ou nao regulares, e a revogacgao do art. 180, que prevé que “a exploragao
de servigos aéreos publicos dependera sempre da prévia concessao, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo nao regular ou de
servigos especializados”, decorre desse entendimento de que, sem a descaracterizagao,
nao seria possivel a adogéo do regime de autorizagéo.

Contudo, a adogao do regime de autorizacdo — em lugar de concessao — para a
prestacado de servigos de navegagao aérea estaria contemplada no art. 21, XllI, “c” da CF,
entendimento ja adotado para a outorga da exploragao de portos, transporte rodoviario e
ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autorizagdo seja precedida de
critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do principio da
impessoalidade.

Assim, a alteragcdo ao art. 174 e demais revogagdes dela decorrentes podera
trazer sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de Servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permisséao;

Il - os direitos dos usuarios;
Ill - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

Além disso, a alteragéo ao art. 174, e as revogacdes dos art. 175 a 179, 183, 188,
e 193 a 196 do CBA, que definem os servigos aéreos publicos e privados e regras para a
sua outorga, remetem a ANAC dispor sobre a regulacdo dos servicos aéreos em geral,
gerando um enorme vacuo conceitual, pois se trata de dispositivos essenciais para a
“'I;:I‘agéo de outras normas legais, como é o caso da regulamentacdo da profissdo de
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aeronauta, objeto da Lei n® 13.475, de 28 de agosto de 2017.

A Lei n® 13.475, em seu art. 5°, define os tripulantes de voo e de cabine, a partir
do exercicio de suas fungdes em servigos aéreos publico regular e ndo regular, exceto na
modalidade de taxi aéreo; servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade
de taxi aéreo; servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizagao de ensino, na
modalidade de instrucdo de voo; demais servigos aéreos especializados, abrangendo as
atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica) e pela autoridade de aviagao civil brasileira; e servico aéreo privado,
entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a servico do operador da aeronave.

A exclusao das definicbes de servigos aéreos e seus regimes de exploragao torna
a Lei 13.475, assim, insubsistente, pois |he falta o elemento essencial que, atualmente, se
acha nos dispositivos revogados do CBA pela minuta de medida proviséria, afetando nao
apenas as relacdes de trabalho, mas os acordos coletivos estabelecidos e sua aplicacio.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n? 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n? 7.565, de 19
de dezembro de 1986, e a Lei n© 11.182,
de 27 de setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA A MP 1.089, DE 2021

(Do Sr. Ubiratan SANDERSON)

Dé-se a seguinte redacdo aos artigos 129 e 156, da Lei n2 7.565, de
19 de dezembro de 1986, alterada pelo art. 22 da Medida Proviséria n? 1.089,
de 29 de dezembro de 2021:

Pardgrafo Unico. Pode o arrendador obrigar-se,
também, a entregar a aeronave equipada, tripulada,
abastecida, acompanhada de servios de
manutengdao e outros acessérios, na forma da
regulamentacao da autoridade de aviagao civil.
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§ 12 A funcdo remunerada a bordo de aeronaves, ==
nacionais ou estrangeiras, quando operadas por
empresa brasileira no formato de intercambio, é
privativa de titulares de licencas especificas emitidas,
convalidadas, ou reconhecidas pela autoridade de
aviacao civil brasileira.
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§42 Nos casos de arrendamento temporario na
modalidade prevista no art. 129 do paragrafo uUnico
desta lei, a composicdao, nacionalidade e licengas
exigidas dos tripulantes seguirdo a forma
estabelecida na regulamentacao da autoridade de
aviacdo civil.” (NR)

Revoga-se o §29, do art. 156, da Lei n? 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, alterado pelo art. 22 da Medida Provisdria n2 1.089, de 29 de
dezembro de 2021.

Acresca-se, onde couber, na Medida Provisoria n? 1.089, de 29 de
dezembro de 2021, a seguinte redacgao:

“Art. xx2 A Lei n? 13.475, de 28 de agosto de 2017,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 42 As disposicOes deste artigo e seus paragrafos
poderdao ser flexibilizadas por regulamentacdo da
autoridade de aviacao civil nos casos de
arrendamento tempordrio na modalidade prevista no
art. 129, paragrafo unico, da Lei n? 7.565, de 19 de
dezembro de 1986.

Il — se tratar da hipdtese prevista no art. 62, §42 desta
Lei e desde que por prazo limitado, na forma da
regulamentacdo expedida pela autoridade de aviagao
civil.

§ 29 A prestacao de servico remunerado conforme

prevé o § 19 deste artigo devera ser formalizada por
contrato escrito, sob pena de presun¢ao de vinculo
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empregaticio do tripulante diretamente com o
operador da aeronave.

JUSTIFICACAO

A proposicao objetiva garantir maior flexibilidade operacional ao
mercado de aviacao no Brasil com a incorporacao da modalidade de “Wet
Lease” de aeronaves, que permitiria as empresas aéreas atender demandas
emergenciais e transitdrias geradas pela prdpria dindmica do mercado de

aviagao.

O “Wet lease" é entendido como um contrato celebrado entre duas
companhias aéreas que tem como objetivo uma locacdo de aeronave
acompanhada de tripulacdo. Neste caso, a obrigacdo da companhia aérea
locadora, além de disponibilizar a aeronave em locacdo, é composta também do
fornecimento da tripulagdo que conduzira a aeronave e a responsabilidade pela
sua manutencao, entre outros aspectos. Nesta hipotese, cabe a locadora e nao

a locatdria o controle operacional sobre a aeronave.

Isso ndo significa que, celebrado um contrato de "wet lease", os
servicos de transporte aéreo passariam a ser prestados pelo locador. Ao
contrario disso, o locador fornece a aeronave, responsabilizando-se pela sua
conducgao técnica incluindo tripulagdo e manutencdo, e nao pelos servigos de
transporte aéreo em si. Os servicos de transporte aéreo continuam sendo
prestados pela locataria, nos limites previstos em sua autorizacdo e sob sua
integral responsabilidade, uma vez que a locatdria é a empresa aérea autorizada

e ndo a locadora.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221075356500
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O modelo de wet leasing tem uma grande vantagem operacional,
porgue as empresa aéreas poderiam ganhar em flexibilidade e agilidade, sem
elevar custos fixos e operacionais, de um recurso para ampliar sua oferta no
atendimento de demandas sazonais respondendo de velocidade da dindmica
dos mercados, com ampliacdo de servigos aéreos, que além do equipamento
exigem uma equipe técnica qualificada, nem sempre disponivel para
contratacdao imediata. Além disso, seria um instrumento também para casos
fortuitos envolvendo reducdo momentanea de equipes de trabalho ou
substituicdo de equipamentos avariados, que seria um suporte essencial para

maior elasticidade operacional das empresas.

E nesse contexto que, diante da relevancia da matéria, solicito o apoio
dos parlamentares para a aprovacao da presente Emenda a Medida Provisoria

n? 1.089, de 2021.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2022.

Ubiratan SANDERSON

Deputado Federal (PSL/RS)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sanderson
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221075356500
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565,
de 19 de dezembro de 1986, e a
Lei n° 11.182, de 27 de setembro
de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a Medida Provisoria n® 1.089, de 29 de dezembro
de 2021, 0 § 2° a0 art. 174 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
renumerando-se o seu paragrafo Unico, alterado pelo artigo 2° da
presente Medida Provisoéria:

“‘Art. 174. Os servicos aéreos sao considerados atividades
econbmicas de interesse publico submetidas a regulacdo da
autoridade de aviacao civil, na forma da legislacéo especifica.

8 1. As normas regulatérias da autoridade de aviacao civil disporédo
sobre 0s servigos aéreos regulares e ndo regulares, observados 0s
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil
seja signatéria.

8 2°. As relacdes de trabalho decorrentes de servicos aéreos
gue envolvam aeronautas sao regidas pela Lei 13.475, de 28
de agosto de 2017, ou de outra Lei que venha a substitui-la”.

(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria, buscando a simplificacdo do marco
regulatério da Aviacdo Civil, promove profundas alteracdes ao Caodigo
Brasileiro de Aeronautica.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n° 2.626, de 7
de outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIAC;AO CIVIL -
ANAC, materializado nessa medida provisoria, tem como premissas as
necessidades “de reduzir as barreiras regulatérias que dificultam o
crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos administrativos e

1]
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regulatorios” e como diretrizes, entre outros, “buscar continuamente a
simplificacéo e a desburocratiza¢do da atuacdo da ANAC visando reduzir
os custos administrativos”, e “reduzir o0s custos regulatorios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo”,
“‘aumentar a seguranca juridica e a transparéncia regulatoria” “estimular a
industria aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizag&o, e no art. 174
do CBA, suprime a classificacdo dos servigos aéreos conforme o regime
de sua prestacdo (publico e privado) e seu carater (regular e nao
regular), e remete integralmente ao regulamento a ser baixado pela
ANAC a propria definicdo dos servigcos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacao
desses servicos, inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, XII,
‘c” e 175 da Constituicdo, que submetem os servicos publicos de
navegacdo aérea ao regime de direito publico, sob a forma de
concessao, permissao ou autorizacgao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado
a normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois
nao se trata de questdo que dependa de discricionariedade técnica de
um o6rgdo regulador, mas de sua propria natureza, da qual decorre o
regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdo demanda, ainda, a atencdo a legislacdo que rege a
atuacdo dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n°
13.475, de 2017, como os tripulantes de aeronaves que exercem as
atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de voo, e como
tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei 13.475, os
tripulantes de aeronaves exercem suas funcbes profissionais nos
servicos aéreos assim definidos:

| - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto
na modalidade de taxi aéreo;

Il - servico de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade
de taxi aéreo;

lIl - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacao
de ensino, na modalidade de instrucao de voo;

IV - demais servicos aeéreos especializados, abrangendo as
atividades definidas pela Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cdédigo Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de aviacéo civil
brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem
fins lucrativos, a servigo do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdo dos regimes ou carater em que atuam, a
Medida Provisoria gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades
dos aeronautas segundo os regimes e carater de regularidade, condi¢ao
gue se acha refletida nos acordos coletivos e contratos de trabalho

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Euclydes Pettersen
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vigentes, trazendo enorme inseguranca juridica para os profissionais e
empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e
nao persista a contradicdo entre os diplomas normativos, propomos a
presente emenda, que ndo enumera 0S Servicos aéreos, COMOo
atualmente se encontram previstos no CBA, mas apenas define que o
regulamento da ANAC a ser editado observe essa classificagdao ampla,
necessaria a harmonizacdo das normas legais.

Sala das Comissoes

Deputado Euclydes Pettersen
PSC/IMG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021.

Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro de
1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
ealein®11.182, de 27 de setembro de 2005, para
dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 22 da Medida
Provisdria n? 1.089, a seguinte redacao:

“Art. 174. Os servicos aéreos sao considerados atividades econémicas de
interesse publico submetidas a regulacao da autoridade de aviacao civil, na
forma da legislacao especifica.

§ 1. As normas regulatdrias da autoridade de aviagao civil disporao sobre
0s servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos
internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signatdria.

§ 22 As relacbes de trabalho decorrentes de servicos aéreos que

envolvam aeronautas sao regidas pela Lei 13.475, de 28 de agosto de

2017, ou de outra Lei que venha a substitui-la”.(NR)

R JUSTIFICACAO

iy
e A Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Tibé
oy :"" Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225910819000
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A Medida Proviséria, buscando a simplificacdo do marco regulatdrio
da Aviacdo Civil, promove profundas alteracdes ao Coédigo Brasileiro de
Aeronautica.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n° 2.626, de 7 de
outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC, materializado
nessa medida proviséria, tem como premissas as necessidades “de reduzir as
barreiras regulatdrias que dificultam o crescimento do setor aéreo” e de “reduzir
os custos administrativos e regulatérios” e como diretrizes, entre outros, “buscar
continuamente a simplificacdo e a desburocratizacdao da atuacdao da ANAC visando
reduzir os custos administrativos”, e “reduzir os custos regulatérios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor aéreo”, “aumentar
a seguranca juridica e a transparéncia regulatdria” “estimular a indudstria
aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacao, e no art. 174 do
CBA, suprime a classificacdo dos servicos aéreos conforme o regime de sua
prestacdo (publico e privado) e seu carater (regular e nao regular), e remete
integralmente ao regulamento a ser baixado pela ANAC a prépria definicao dos
Servigos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacao desses
servicos, inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, Xll, “c” e 175 da
Constituicdo, que submetem os servicos publicos de navegacao aérea ao regime de
direito publico, sob a forma de concessao, permissao ou autorizacgao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a
normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois nao se trata
de questao que dependa de discricionariedade técnica de um 6érgao regulador, mas
de sua prdpria natureza, da qual decorre o regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questao demanda, ainda, a atencao a legislacao que rege a
atuacao dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n® 13.475, de 2017,
como os tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario
de voo e mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art.
59 da Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas funcdes profissionais
nos servicos aéreos assim definidos:
| - servico de transporte aéreo publico regular e nao regular, exceto na modalidade
de taxi aéreo;

Il - servico de transporte aéreo publico nao regular na modalidade de taxi aéreo;

Il - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacdo de ensino, na
modalidade de instrug¢ao de voo;

IV - demais servicos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas
pela Lei n2 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica) e
pela autoridade de aviacgao civil brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a
servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsao dos regimes ou carater em que atuam, a Medida
Provisdria gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas
segundo os regimes e carater de regularidade, condi¢dao que se acha refletida nos
acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme insegurancga

. 4 e i F? ﬁ . i ihé z
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Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e ndo




persista a contradicao entre os diplomas normativos, propomos a presente
emenda, que ndo enumera 0s servigos aéreos, como atualmente se encontram
previstos no CBA, mas apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado
observe essa classificagdo ampla, necessaria a harmonizag¢ao das normas legais.

Sala das Sessoes, em 3 de fevereiro de 2022.

Deputado Federal (AVANTE/MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Tibé
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225910819000
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EMENDA N°
(3 MPV 1°1089, de 2022)

Inclua-se, na Lei n° 7.565, de 1986, alterada pelo art. 2° da Medida Provisoria n°
1.089, o seguinte artigo:

“Art. ... Sem prejuizo do disposto na Lei n° 13.848, de 25 de junho de
2019, as normas editadas pela autoridade de aviacdo civil, com
fundamento no disposto nesta Lei, somente produzirdo efeitos apods
decorridos cento e vinte dias da sua sujeicdo as Comissdes de
Infraestrutura da Camara dos Deputados e do Senado Federal e ao
Tribunal de Contas da Unido, os quais poderdo manifestar-se no sentido
de sua revisdo, ou ndo aplicagdo, assegurada a autoridade de aviacdo
civil a prerrogativa de rever os atos normativos.”

JUSTIFICACAO

Ao conferir amplos poderes para dispor sobre a prestacdo de servigos aéreos,
inclusive quanto ao seu regime de outorga, a MPV promove uma ampla
deslegalizacao da regulacao do setor, afastando a competéncia do Congresso Nacional
e at¢ mesmo do Chefe do Poder Executivo.

Trata-se de solucdo que ndo tem precedente no contexto brasileiro, em que as
agéncias reguladoras, no exercicio de suas capacidades e com a autonomia que a lei
lhes confere, tem o papel de administrar a Lei e o marco regulatorio, preenchendo suas
lacunas, mas nao exercendo a plenitude do poder normativo, ou seja, suprindo a
propria necessidade de lei.



No caso, em especial, dos servigos publicos regulados, a Lei deve dispor sobre
o seu regime de exploracao e regime tarifario.

Mas ao conferir a ANAC esses poderes, caso assim decida o Congresso
Nacional, ¢ necessario fixar limites, € o controle externo dessa atividade, como prevé
a Lei n° 13.848, de 2019, em seu art. 14, a qual, inclusive, j& exige a realizacao de
consulta publica e de andlise de impacto regulatério, previamente a edicdo de atos
normativos pelas agéncias reguladoras.

Um exemplo de como essa atuacdo pode se dar ¢ dado pela legislacao dos
EUA, que prevé a FAA, vinculada ao Department of Transportation (DoT), esta
sujeita ao disposto no Congressional Review Act (CRA), segundo o qual as normas
editadas pelas agéncias reguladoras departamentais podem ser revistas e afastadas
pelo Congresso. Segundo o CRA, a partir de 1996 as regras emanadas das agéncias
reguladoras departamentais passaram a ser submetidas as duas Casas do Congresso e
ao General Accountability Office (GAO), antes de entrarem em vigor. Ademais, as
normas editadas pela FAA devem ser submetidas, antes de editadas, ao escrutinio do
Office of Information and Regulatory Affairs (OIRA), 6érgao da Office of Management
and Budget da Presidéncia da Republica, que examina o cumprimento das exigéncias
para a edi¢cdo do ato por meio de avaliacdo de impacto regulatdrio, e até mesmo pode
recomendar a sua ndo edigdo. Ademais, o Congresso permanece com a competéncia
plena para editar leis que contrariem normas editadas por agéncias reguladoras.

Dessa forma, propomos que antes de produzirem efeitos, as normas sejam
submetidas ao crivo das duas Casas do Congresso, por meio de suas comissoes de
infraestrutura, ¢ ao TCU, para que possam emitir parecer sobre a adequagdo da norma
aos limites legais e aos fins buscados pelo CBA.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovarmos
a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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EMENDA N°
(3 MPV 1°1089, de 2022)

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 22 da Medida Provisdria
n2 1.089, a seguinte redacgao:

“Art. 174. Os servicos aéreos sdo considerados atividades econGmicas de interesse
publico submetidas a regulacao da autoridade de aviacdo civil, na forma da legislacdo
especifica.

§ 19. As normas regulatdrias da autoridade de aviacdo civil dispordo sobre os servicos
aéreos regulares e nao regulares, observados os acordos internacionais dos quais a
Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 29._As relacdes de trabalho decorrentes de servigos aéreos que envolvam
aeronautas sao regidas pelo disposto na legislacao trabalhista, pela Lei 13.475, de
28 de agosto de 2017 e no disposto em convenc¢ado ou acordo coletivo de trabalho.”
(NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria, buscando a simplificacdo do marco regulatério da
Aviacdo Civil, promove profundas alteracdes ao Cdédigo Brasileiro de Aerondutica. O
“Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n° 2.626, de 7 de outubro de 2020,
da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC, materializado nessa medida
provisdria, tem como premissas as necessidades “de reduzir as barreiras regulatérias
que dificultam o crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos administrativos
e regulatdorios” e como diretrizes, entre outros, “buscar continuamente a
simplificacdo e a desburocratizacdo da atuacdo da ANAC visando reduzir os custos



administrativos”, e “reduzir os custos regulatérios e administrativos”, “fomentar a
entrada de novos atores no setor aéreo”, “aumentar a seguranca juridica e a
transparéncia regulatéria” “estimular a industria aerondutica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo, e no art. 174 do
CBA, suprime a classificacdao dos servicos aéreos conforme o regime de sua prestacao
(publico e privado) e seu carater (regular e ndo regular), e remete integralmente ao
regulamento a ser baixado pela ANAC a prépria definicao dos servigcos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacao desses
servicos, inclusive em contrariedade ao disposto nos art. 21, Xll, “c” e 175 da
Constituicao, que submetem os servicos publicos de navegacdo aérea ao regime de
direito publico, sob a forma de concessao, permissao ou autorizacao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a
normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois ndo se trata de
questao que dependa de discricionariedade técnica de um érgao regulador, mas de
sua prépria natureza, da qual decorre o regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questao demanda, ainda, a atencdo a legislacdo que rege a
atuacao dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n° 13.475, de 2017,
como os tripulantes de aeronaves que exercem as atividades de piloto, comissario de
Voo e mecanico de voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 52 da
Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungdes profissionais nos
servicos aéreos assim definidos:

| - servigo de transporte aéreo publico regular e nao regular, exceto na modalidade de
taxi aéreo;
Il - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de taxi aéreo;

lll - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacdo de ensino, na
modalidade de instrucao de voo;

IV - demais servigcos aéreos especializados, abrangendo as atividades definidas pela
Lei n? 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cdédigo Brasileiro de Aerondutica) e pela
autoridade de aviagao civil brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a
servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdao dos regimes ou carater em que atuam, a Medida
Proviséria gera conflito com a Lei 13.475, que define a atividades dos aeronautas
segundo os regimes e carater de regularidade, condicdo que se acha refletida nos



acordos coletivos e contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranga
juridica para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e nao
persista a contradicao entre os diplomas normativos, propomos a presente emenda,
que ndo enumera 0s servicos aéreos, como atualmente se encontram previstos no
CBA, mas apenas define que o regulamento da ANAC a ser editado observe essa
classificagao ampla, necessaria a harmonizagao das normas legais.

Por todo o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para aprovarmos
a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
(REDE/AP)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N©°
Inclua-se, onde couber, a seguinte emenda:

Art. 22. O pouso e a decolagem de aeronave com origem
ou destino no exterior devem observar a regulamentacao
da Autoridade de Aviagao Civil e a legislagao complementar
pertinente. (NR)

§ 1° Compete a autoridade de aviacao civil publicar a lista
de aeroportos internacionais do Brasil. (NR)

Justificativa

Primeiramente, a alteracao proposta no caput do artigo 22
busca preencher uma lacuna normativa da redagao original,
definindo que nao sbé a aeronave com origem no exterior
como também aqguela com destino no exterior devera
observar a regulacao sobre a matéria editada pela
autoridade de aviacao civil, uma vez que ambas estao
sujeitas aos controles migratérios, aduaneiros, sanitarios e
agropecuarios.

Observa-se que a matéria em comento ja é regulamentada
pela Agéncia Nacional de Aviagao Civil, por meio da
Resolucao n° 181, de 25 de janeiro de 2011, observando as
normas e praticas internacionais sobre a matéria.
Importante destacar que as operagdoes mencionadas no
caput devem observar também a legislagao complementar,
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entendidas como aquelas editadas pelos érgdos de controle
migratdrio, aduaneiro, sanitario e agropecuario
competentes.

Assim, a alteracao proposta no caput visa a permitir que
regulamentacao infralegal possa disciplinar de maneira
mais adequada casos excepcionais, como 0 pouso de uma
aeronave proveniente do exterior em circunstancias de
emergéncia.

A atual redacdo do artigo 22 do CBA gera ineficiéncia, uma
vez que sao necessarios desenhos de rotas engessados,
provocando o aumento de combustivel e de reserva
desnecessaria, menor carga paga transportada, maiores
distancias percorridas e tempo de deslocamento.

Ademais, no tocante ao paragrafo Unico, alinhado as
demais modificacdes apresentadas pela Medida Provisoria
em analise, propde-se também a adequacao do termo
“autoridade aeronautica” por “autoridade de aviagao civil”,
responsavel por regular e fiscalizar a infraestrutura
aeroportuaria.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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MPV 1089
00083

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se ao art.174 da lei n°® 7.565, de 1986, modificada pelo art.2° da Medida Provisoria
n°® 1.089, de 2021, a seguinte redagao:

ATE2%0 ettt et h bt e a e bttt ea bbbt e sheenees
“Art. 174. Os servigos aéreos sao considerados atividades econdmicas de interesse
publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviacdo civil, na forma da
legislacao especifica.

§ 1. As normas regulatorias da autoridade de aviacdo civil disporao sobre os
servigos aéreos regulares e ndo regulares, observados os acordos internacionais
dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.

§ 2°. O regime de trabalho dos aeronautas nos servigos aéreos, independentemente
do regime ou carater em que sejam prestados, ¢ regido pela Lei 13.475 de 28 de
agosto de 2017”. (NR)

JUSTIFICACAO
Busca-se com esta emenda explicitar que os servigos aéreos devem observar dispositivo
da lei n® 13.475 no que se refere aos tripulantes de voo e de cabine. Por ter convic¢ao da
importancia da alteracdo proposta, contamos com o apoio do nobre relator e dos demais
pares para a aprovacao da presente emenda.
Sala da comissdo, 03 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES PT/MG
Lider do PT
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MPV 1089
00084

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n°® 6.009, de 26 de dezembro
de 1973, a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de
27 de setembro de 2005, para dispor
sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se ao art.174 da lei n® 7.565, de 1986, modificada pelo art.2° da Medida Provisoria
n°® 1.089, de 2021, a seguinte redagao:

ATE2% ettt et b e a e bt et eat e bttt et esheenees
“Art.174. Os servigos aéreos compreendem os servicos aéreos privados e os
servigos aéreos publicos, sujeitos a regulagdo da autoridade de aviagdo civil, e
observado, quanto a sua caracterizacdo, o disposto no art. 5° da Lei n°® 13.475, de
28 de agosto de 2017.”

JUSTIFICACAO

Busca-se com esta emenda reintroduzir a distingdo entre servico aéreo publico e
privado, de modo a permitir a regulagdao diferenciada dos operadores que prestam um
servigo de transporte de natureza publica, em relacdo a regulagdo para aeronaves para
uso privado, além de explicitar que os servigos aéreos devem observar dispositivo da lei
n°® 13.475 no que se refere aos tripulantes de voo e de cabine. Por ter convic¢do da
importancia da alteracdo proposta, contamos com o apoio do nobre relator e dos demais
pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala da comissdo, 03 de fevereiro de 2022

Deputado REGINALDO LOPES PT/MG
Lider do PT
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MPV 1089
00085

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo

EMENDA N°

Acrescente-se ao artigo 2° da Medida Proviséria n° 1.089, de
2021, a seguinte alteracao a Lei n° 7.565, de 1986:

EAIE. 106, e

§ 3° As excecgbes de que trata o § 2° somente poderdo ser
estabelecidas apds ponderados beneficios e custos do registro
em relagdo a incolumidade de terceiros, aos riscos de danos e
a seguranga juridica do patriménio.”

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria em questdo incluiu § 2° ao art. 106 do
Caodigo Brasileiro de Aeronautica, de modo a conferir a Anac a prerrogativa de

estabelecer excegdes a obrigatoriedade de registro de aeronave.

E compreensivel o desejo da Agéncia em desburocratizar as
regras relacionadas a aviagao. Certamente, em inumeros casos, a auséncia de
registro pode ser vantajosa, ao facilitar a vida dos cidadaos e evitar grande
numero de processos no ambito da autarquia. Como exemplo, podemos citar
os famosos drones ou mesmo uma asa delta. De fato, algum procedimento

mais simples poderia ser mais adequado a tais aeronaves.
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Nada obstante, ndo se pode atribuir a Agéncia total liberdade
para regular o assunto e isentar do registro os tipos de aeronaves sem algum
critério.

Visando ao bem comum e a seguranga da populagcéo e de

bens patrimoniais, propomos, portanto, que a decisao da Anac tenha de ser

fundamentada, apds sopesados beneficios e custos da excepcionalidade.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos llustres Pares para a

aprovacao desta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

2022-399
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MPV 1089
00086

MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 29 DE DEZEMBRO DE
2021

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art.
20 da Medida Provisdéria n® 1.089, a seguinte redacao:

(--)

§ 20._As relacoes de trabalho decorrentes de servicos

aéreos que envolvam aeronautas sdao regidas pela Lei

13.475, de 28 de agosto de 2017”.(NR)

JUSTIFICAGCAO

A Medida Proviséria, buscando a simplificagcdo do marco
regulatério da Aviacdo Civil, promove profundas alteracbes ao
Cdédigo Brasileiro de Aeronautica.

O “Programa Voo Simples”, institAuido pela Portaria n°
2.626, de 7 de outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE
AVIAGAO CIVIL - ANAC, materializado nessa medida proviséria, tem
como premissas as necessidades “de reduzir as barreiras
regulatérias que dificultam o crescimento do setor aéreo” e de
“reduzir os custos administrativos e regulatérios” e como diretrizes,
entre outros, "“buscar continuamente a simplificacdgo e a
desburocratizacao da atuacao da ANAC visando reduzir os custos
administrativos”, e “reduzir os custos regulatérios e
administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor
aéreo”, “aumentar a seguranca juridica e a transparéncia
regulatdria” “estimular a industria aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo, e no
art. 174 do CBA, suprime a classificacdo dos servicos aéreos
conforme o regime de sua prestacao (publico e privado) e seu
carater (regular e ndo regular), e remete integralmente ao
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regulamento a ser baixado pela ANAC a propria definicao dos
servicos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da
prestacao desses servicos, inclusive em contrariedade ao disposto
nos art. 21, XII, “c” e 175 da Constituicao, que submetem os
servicos publicos de navegacao aérea ao regime de direito publico,
sob a forma de concessao, permissao ou autorizagao.

Assim, o transporte aéreo nao pode ser integralmente
subordinado a normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia
Reguladora, pois nao se trata de questdao que dependa de
discricionariedade técnica de um 6rgdo regulador, mas de sua
propria natureza, da qual decorre o regime a ser aplicado em cada
caso.

Essa questdao demanda, ainda, a atencao a legislacao que
rege a atuacao dos profissionais aeronautas, que sao definidos na
Lei n° 13.475, de 2017, como os tripulantes de aeronaves que
exercem as atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de
Voo, e como tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da
Lei 13.475, os tripulantes de aeronaves exercem suas fungdes
profissionais nos servicos aéreos assim definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto
na modalidade de taxi aéreo;

IT - servico de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade
de taxi aéreo;

III - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacdo de
ensino, na modalidade de instrucao de voo;

IV - demais servicos aéreos especializados, abrangendo as
atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de

1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de
aviagao civil brasileira;

V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem
fins lucrativos, a servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdao dos regimes ou carater em que
atuam, a Medida Provisoria gera conflito com a Lei 13.475, que
define a atividades dos aeronautas segundo os regimes e carater de
regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e
contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme inseguranca
juridica para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que nao pairem duvidas sobre a validade da Lei
13.475, e nao persista a contradicao entre os diplomas normativos,
propomos a presente emenda, que Nao enumera 0S Servigos aéreos,
como atualmente se encontram previstos no CBA, mas apenas
define que o regulamento da ANAC a ser editado observe essa
classificacdo ampla, necessaria a harmonizagcdo das normas legais.
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Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2022.

ALESSANDRO MOLON
(PSB/RJ)
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