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MPV 1090
00001

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.090, de 2021)

Dé-se aos art. 5° e 7° € ao Anexo III da Medida Provisoria n°
1.090, de 30 de dezembro de 2021, a seguinte redacao:

IT - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a
cento e oitenta meses, exceto se houver cobranca por meio de
consignag¢do a renda do devedor do Fies; ou

b) mediante parcelamento em até cento e oitenta parcelas
mensais e sucessivas, com reducdo de cem por cento de juros e

multas;
............................................................................... > (NR)”
ANEXO III
PRAZOS PARA PARCELAMENTO DO SALDO DEVEDOR
PRAZO (em meses)
FAIXA DE | INSCRITOS NO CADUNICO
RISCO OU BENEFICIARIOS DO DEMAIS
AUXILIO EMERGENCIAL |FINANCIADOS
2021
A 100 84
B 120 100
C 150 120




D | 180 150

JUSTIFICACAO

Elaboramos esta Emenda a MPV 1.090 para ampliar o prazo de
parcelamento dos créditos renegociados do Fies de 150 meses para 180
meses.

Entendemos ser necessdria esta medida diante do perfil
socioecondmico do estudante de baixa renda, inscrito em programas sociais
do governo federal, como o Auxilio Emergencial.

Nesse contexto, ¢ importante que criemos as condigdes mais
benéficas possiveis para que o esforco de renegociacdo objeto desta MPV
venha a ser efetivamente concretizado na prética.

A dilatacdo do prazo de pagamento permitira o pagamento de
uma prestacao menor pelo estudante, de modo que esteja mais bem adequada
a sua capacidade de pagamento, aumentando a probabilidade de que venha
efetivamente a ocorrer.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)



MPV 1090
00002

EMENDA N°  -PLEN
(2 MPV n° 1.090, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 2° ¢ 7° da Medida Provisoria
n° 1.090, de 11 de novembro de 2021:

“Art. 2° Sao modalidades de transacao aquelas realizadas por
adesdo, na cobranga de créditos contratados com o Fies e cujos
débitos estejam:

“Art. 7° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

Il - a cobranca judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e aos encargos concedidos.

§ 4° As empresas ou instituicdes contratadas para
realizagdo de servigos de cobranga administrativa de que trata o
inciso IV do § 1° do art. 2° poderdo promover a cobranga judicial
dos débitos referentes aos financiamentos e aos encargos
concedidos, nos termos de ato do CG-Fies.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Fundo de Financiamento ao estudante do ensino superior, o
Fies, ja foi objeto de varias renegociagdes e formulagdes, sem sucesso, na
tentativa de tornar o fluxo financeiro de pagamento das prestagdes passivel
de adequacao as condi¢des financeiras dos devedores, que sdo estudantes
recém-egressos das universidades.

Nesse contexto, elaboramos a presente Emenda para ampliar o
limite da data de contratacdo do programa de renegociacao de dividas, com
o intuito de beneficiar estudantes que realizaram a contratacao do Fies apos
o0 2° semestre de 2017.



Ocorre que muitos estudantes e suas familias foram atingidos
pelos efeitos da pandemia. Muitos deles, com contratagdes posteriores a
2017, também se encontram em situacao de inadimpléncia junto ao Fies.

Em atencdo ao principio da isonomia, entendemos ser oportuno
e conveniente estender o beneficio da renegociagdo proposta na presente
MPV a todos aqueles que se encontram em situagao de inadimpléncia junto
ao Fies, independentemente da data de contratagdo do financiamento
estudantil. E preciso dilatar o recorte temporal da MPV.

Assim, propomos estendermos a possibilidade de renegociacao
para incluir todos aqueles estudantes que contrataram o Fies,
independentemente da data de corte estipulada na MPV. Dessa forma, nossa
Emenda corrigird essa inconsisténcia da MPV, que, a nosso ver, deve ser
superada.

Peco, assim, o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores

Senadores para incluir esse importante aspecto no texto de conversdo da
MPV.

Sala das Sessoes,

Senadora ELIZIANE GAMA
(CIDADANIA/MA)
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva | 3. _X Modificativa 4. __ Aditiva

Estabelece os requisitos e as condi¢cbes
para realizacdo das transagdes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies e altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA

A Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
‘Art. 2°. Sdo modalidades de transagcdo aquelas
realizadas por ades&do, na cobranca de créditos contratados
com o Fies até a data da publicacao desta Medida

Proviséria e cujos débitos estejam:

Art. 7°-A. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,

passa a vigorar com a seguinte alteragao:

“Art. 1°-A. O limite maximo de financiamento do

*CD225358353500 *

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225358353500




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

FIES sera de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), por
semestre, reajustados anualmente pela variagdo do
indice Nacional de Pregcos ao Consumidor, calculado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Em 30/3/2020 e em 17/11/2021, encaminhei ao Senhor
Presidente da Republica e ao Ministro da Educacéo oficios (numeros 46/2020,
299/2021 e 300/2021) solicitando a adogcdo de medidas urgentes para resolver
o problema dos estudantes com dividas com o FIES.

Demonstrando sensibilidade social, o Presidente da Republica
editou a Medida Proviséria n°® 1.090/2021 que permite o abatimento de até
86,5% nas dividas de estudantes. O desconto pode aumentar para 92% caso o
devedor esteja inscrito no CadUnico. Os alunos com débitos vencidos e n&o
pagos ha mais de 90 dias na data da publicagdo da MPV 1.090/2021 podem ter
desconto de 12% no pagamento a vista, ou parcelar o débito em 150 meses,
com perdao dos juros e das multas. Quando o débito passar de 360 dias,
podem se aplicar os descontos de 86,5% e 92%.

Apesar de meritoria, entendemos ser necessario o
aperfeicoamento da MPV 1.090/2021 para que seja mais eficaz na solugao das
dividas dos estudantes. Para tanto estamos propondo duas alteracgoes.

A primeira altera o limite temporal estabelecido no art. 2° da
MPV para adesdo ao programa de refinanciamento. A redacéo original prevé
que s6 podem aderir a renegociagao dos deébitos os contratos celebrados até o
segundo semestre de 2017. Propomos que esse prazo seja estendido até a
data da publicacdo da MPV 1.090/2021 para alcancar todos os atuais
beneficiarios do FIES. Nao nos parece justo restringir o direito aos abatimentos

apenas aos estudantes que celebraram contratos com o FIES até 2017, pois

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225358353500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

desde 2018 o Brasil enfrenta uma crise econbmica que afeta os salarios e a
renda da populacao.

A segunda alteragao que proponho refere-se ao limite atual de
financiamento do FIES que esta congelado desde 2018. Proponho que o teto
de financiamento do programa seja elevado para R$ 60 mil por semestre, R$
10 mil por més, para atender aos cursos da area da saude e de tecnologia. O
atual limite torna insustentavel a manutencao dos estudantes nos cursos mais
caros e tende a aumentar o nivel de inadimpléncia, além de se encontrar
defasado em relagéo a inflagéo.

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovagao desta emenda.

Sala das Sessobes, em 17 de janeiro de 2022.

L
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225358353500
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00004
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 20009.

EMENDA SUPRESSIVA N°

Suprima-se o §4° do art. 3° da Medida Proviséria n° 1.090, de
30 de dezembro de 2021.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1.090 de 2021 trata da alteracdo das
normas relativas aos financiamentos por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES, a fim de estabelecer regras para a renegociacao de dividas

de estudantes que tenham aderido ao FIES até o 2° semestre de 2017.

De acordo com a propria Exposicado de Motivos que

acompanha a referida MPV, as alteracbes propostas na legislacdo visam

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

possibilitar aos estudantes contemplados pelo FIES a regularizagdo das

dividas, preservando a sua capacidade econémica.

No entanto, com o agravamento da crise econdémica, o0s
estudantes ainda tém muita dificuldade para manter uma renda, motivo pelo
qual a vedagédo prevista no §4° do art. 3° da MPV restringe de forma
desarrazoada a possibilidade de novas negociagdes, caso seja necessario. Por

isso, o referido dispositivo merece ser suprimido da MPV n° 1.090/2021.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HILDO ROCHA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00005
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao §5° do art. 5° da Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de

dezembro de 2021 a seguinte redagéo:

§5° Na liquidacéo de contratos inadimplentes por meio de pagamento
a vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso |l do caput, &
permitida a concessao de até vinte por cento de desconto no principal
da divida.

JUSTIFICACAO

O alto indice de inadimpléncia do FIES mostra a dura realidade
da dificuldade de manuteng¢ao de uma renda pelos estudantes. Muitos buscam
o financiamento como uUnica forma possivel para conseguirem uma formacao

superior, mas acabam os estudos com uma divida que ndo tem como ser paga,

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

diante do cenario econémico de aumento de desemprego e de diminuicado de

renda.

Dessa forma, propomos que o percentual de desconto para
pagamento a vista seja aumentado de doze para vinte por cento. Tal medida
tornara mais atrativa a quitacéo total, contribuindo com a recuperagcao de uma
parte dos recursos considerados perdidos pelo fundo, ao mesmo tempo em
que tornara mais palpavel a possibilidade de o estudante finalmente seguir sua

vida financeira sem dividas anteriores decorrentes da sua formacao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HILDO ROCHA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00006
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 20009.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao §3° do art. 5° da Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, a seguinte redagao:

§3° Na hipétese de transacédo que envolva pessoa cadastrada
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, a redugdo maxima de que trata o inciso | do
§ 2° sera de até noventa e cinco por cento.

JUSTIFICAGAO

O alto indice de inadimpléncia do FIES mostra a dura realidade
da dificuldade de manutencdo de uma renda pelos estudantes. Muitos buscam

o financiamento como unica forma possivel para conseguirem uma formagao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

superior, mas acabam os estudos com uma divida que nao tem como ser paga,
diante do cenario econdmico de aumento de desemprego e de diminuigdo de

renda.

Para o segmento mais vulneravel da populagdo, composto por
pessoas que necessitam de auxilio financeiro do governo para a sua
sobrevivéncia, a situacdo € ainda mais dramatica. Portanto, propomos que,
caso o estudante seja pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do
Auxilio Emergencial, ele tenha acesso a uma reducéo de até noventa e cinco

por cento da divida, em vez de noventa e dois por cento.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado HILDO ROCHA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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7 CAMARA DOS DEPUTADOS 00007
& Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 20009.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, a seguinte redagao:

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 e que nao
tenham condenacdo em processo judicial por fraude a
concessao do beneficio.

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

Ao contrario de disposicdo constitucional segundo a qual
ninguém pode ser considerado culpado até o advento de sentenga
condenatoria, a alteragcao proposta pela MPV 1.090/2021 na Lei 10.260, de 12
de julho de 2001, prevé a exclusdo da possibilidade de beneficio para os
estudantes que tiverem apenas instaurados contra si inquérito ou processo
judicial a respeito de fraude na concessao de beneficio, mesmo que nao tenha

havido nenhuma sentenga condenatdéria contra eles.

Nesse sentido, a restringir a possibilidade da adesédo a
transacao pelos estudantes com base apenas em processo anterior a qualquer
condenacao pode impedir a recuperagao parcial dos recursos do fundo, além
de prejudicar irremediavelmente estudantes que venham a ser inocentados de

suspeita que porventura tenha havido sobre o beneficio recebido.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HILDO ROCHA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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7 CAMARA DOS DEPUTADOS 00008
& Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021 a seguinte redagéo:

a) com desconto da totalidade dos encargos e vinte por cento
do valor principal, para pagamento a vista; ou

JUSTIFICAGAO

O alto indice de inadimpléncia do FIES mostra a dura realidade
da dificuldade de manutencdo de uma renda pelos estudantes. Muitos buscam

o financiamento como unica forma possivel para conseguirem uma formacao

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

superior, mas acabam os estudos com uma divida que nao tem como ser paga,
diante do cenario econdmico de aumento de desemprego e de diminuigdo de

renda.

Dessa forma, propomos que o percentual de desconto para
pagamento a vista seja aumentado de doze para vinte por cento. Tal medida
tornara mais atrativa a quitagéo total, contribuindo com a recuperagao de uma
parte dos recursos considerados perdidos pelo fundo, ao mesmo tempo em
que tornara mais palpavel a possibilidade de o estudante finalmente seguir sua

vida financeira sem dividas anteriores decorrentes da sua formacao.

Sala da Comissdao, em de de 2022.

Deputado HILDO ROCHA

17958800 *
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0os requisitos e as
condicbes para realizacdo das transacgoes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
creditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021 a seguinte redagao:

b) mediante parcelamento em até cento e oitenta parcelas
mensais e sucessivas, com reducdo de cem por cento de
juros e multas;

JUSTIFICAGAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

O alto indice de inadimpléncia do FIES mostra a dura realidade
da dificuldade de manuteng¢ao de uma renda pelos estudantes. Muitos buscam
o financiamento como uUnica forma possivel para conseguirem uma formagao
superior, mas acabam os estudos com uma divida que ndo tem como ser paga,
diante do cenario econémico de aumento de desemprego e de diminuicdo de

renda.

Dessa forma, propomos que o estudante que aderir a
transacdo para o pagamento da sua divida decorrente de financiamento
estudantil possa ter o valor parcelado em até cento e oitenta parcelas mensais
e sucessiva, em vez de cento e cinquenta. Tal medida tornara incentivara a
adesdo a transagao da divida, contribuindo com a recuperagdo de uma parte
dos recursos considerados perdidos pelo fundo, ao mesmo tempo em que
tornard mais palpavel a possibilidade de o estudante conseguir um valor de

parcela que seja adequada a sua renda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 2° Sado modalidades de transagao aquelas realizadas por
adesdo, na cobranca de créditos contratados com o Fies até o segundo

semestre de 2021 e cujos débitos estejam:

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Medida Proviséria € o de recuperar, 0 quanto
possivel, recursos relativos a financiamentos do antigo Fies. Entretanto, ndo se
pode desconsiderar o dramatico impacto na situacdo socioeconbémica em
muitos dos novos contratantes (a partir de 2018), decorrente da pandemia
Covid-19. Para aqueles ja em fase de amortizagdo de seus contratos e que

iniciaram seus contratos desde 2018, certamente é igualmente relevante e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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justo, para preservar a equidade de condigdes a todos os beneficiarios do Fies,

abrir a oportunidade de adesao as condicdes previstas na Medida Proviséria.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227999206300

*CD227999206300 =



MPV 1090
00011

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Provisoria o seguinte artigo:

“Art. XXX. O art. 3° da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 6°-A. Observado o disposto no § 6°, a oferta anual de novas
vagas no ambito do Fies sera crescente, de modo que, do ano de 2024 em
diante, corresponda, no minimo, a 7% (sete por cento) do numero total de
ingressantes em cursos superiores de graduagao, presenciais e a distancia,
oferecidos por instituicbes de ensino superior privadas, conforme apurado pelo

Censo da Educacao Superior mais atualizado.

JUSTIFICACAO

*CD225020151000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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A histéria do Fies evidencia que, a partir de sua reformulacao
em 2017, vigente desde 2018, o numero de novos contratos tem sido muito
reduzido: 82,67 mil em 2018, 85,09 mil em 2019, 52,93 mil em 2020 e, ainda
que ainda nao divulgado oficialmente o numero, estima-se em pouco mais de
41 mil em 2021. Para os anos de 2022 a 2024, o Plano Trienal do Fies prevé a
oferta de 110.925 novas vagas. Esse numero segue sendo modesto, em
relagcdo a necessidade de atendimento a estudantes de baixa renda que
pretendem ingressar na educagao superior. A emenda ora apresentada propoe
que, desde 2024, o numero de novas vagas anuais seja aproximadamente de
200 mil.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA

*CD225020151000
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria, onde couber, o seguinte

artigo:

“‘Art. XXX. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 4°-B. O valor maximo de financiamento semestral no
ambito do FIES, estabelecido pelo CG-Fies, sera anualmente atualizado, de
modo a compatibilizar as possibilidades de pagamento dos demandantes por
financiamento, habilitaveis de acordo com os critérios estabelecidos pelo CG-
Fies, a evolugdo dos valores dos encargos educacionais praticados pelas

instituicdes de educacgao superior em todas as areas de formacao™.

JUSTIFICACAO

O valor maximo para financiamento semestral, no ambito do
FIES, esta fixado em R$ 42.983,70 (quarenta e dois mil novecentos e oitenta e
trés reais e setenta centavos) desde junho de 2018. Esse valor, além de
desatualizado em relagdo a evolugdo do valor dos encargos educacionais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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praticados pelas instituicbes privadas de educacéao superior, € limitado, quando
se trata de conferir acesso dos estudantes de baixa renda aos cursos

superiores de maior custo, como, por exemplo os cursos da area da Saude.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria, onde couber, o seguinte

artigo:

“Art. XXX. Os arts. 5°-A, 5°-C e 15-D da Lei n® 10.260, de 12

julho de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° A suspensao das obrigacdes de pagamento referidas no §
6° e no § 12 deste artigo importa na vedacao de inscrever, por essa razao, os
estudantes beneficiarios dessa suspensdao como inadimplentes ou de

considera-los descumpridores de quaisquer obriga¢gdes com o Fies.

§ 8° Sao considerados beneficiarios da suspenséo referida no §
6° e no § 12 deste artigo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras com o Fies devidas até 20 de margo
de 2022 sejam de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de

seu vencimento regular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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§ 9° Para obter o beneficio previsto no § 6° e no § 12 deste
artigo, o estudante devera manifestar esse interesse perante o agente
financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para

essa finalidade.

§ 12. Ficam temporariamente suspensas até 31 de dezembro
de 2022:

| - a obrigacdo de pagamentos destinados a amortizagdo do

saldo devedor dos contratos referidos no caput deste artigo;

Il - a obrigacdo de pagamento dos juros incidentes sobre o

financiamento referidos no § 1° do art. 5° desta Lei;

[l - a obrigacdo de pagamento de parcelas oriundas de
condi¢gdes especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos
para os estudantes inadimplentes com o Fies estabelecidos nos termos do § 1°

deste artigo;

IV - a obrigagdo de pagamento ao agente financeiro vinculada
a multas por atraso de pagamento durante os periodos de utilizagdo, de

caréncia e de amortizagao do financiamento.

§ 20. A suspensao das obrigacdes de pagamento referidas no
§ 19 e no § 23 deste artigo importa na vedacao de inscrever, por essa razao,
os beneficiarios dessa suspensdao como inadimplentes ou de considera-los

descumpridores de quaisquer obrigacdes com o Fies.

§ 21. Sdo considerados beneficiarios da suspensao referida no
§ 19 e no § 23 deste artigo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras com o Fies devidas até 20 de margo
de 2022 sejam de, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de

seu vencimento regular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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§ 22. Para obter o beneficio previsto no § 19 e no § 23 deste
artigo, o estudante devera manifestar esse interesse perante o agente
financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para

essa finalidade

§ 23. Ficam temporariamente suspensas até 31 de dezembro
de 2022:

| - a obrigacdo de pagamentos destinados a amortizagdo do
saldo devedor por parte de estudantes beneficiarios do Fies referidos no inciso

VIl do caput deste artigo;

Il - a obrigagdo de pagamento ao agente financeiro, por parte
dos estudantes financiados pelo Fies, das parcelas mensais referentes a

multas por atraso de pagamento;

Il - a obrigagdo de pagamento de parcelas oriundas de
condigbes especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos
para os estudantes inadimplentes com o Fies estabelecidos nos termos do § 5°

deste artigo.

§ 5° A suspensao das obrigacdes de pagamento referidas no §
4° e no § 9° deste artigo importa na vedagéo de inscrever, por essa razao, 0s
beneficiarios dessa suspensdo como inadimplentes ou de considera-los
descumpridores de quaisquer obrigagcbes perante o Programa de

Financiamento Estudantil.

§ 6° S&o considerados beneficiarios da suspenséo referida no §
4° e no § 9° deste artigo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras com o Programa de Financiamento
Estudantil devidas até 20 de margo de 2022 sejam de, no maximo, 180 (cento e

oitenta) dias, contados da data de seu vencimento regular.

§ 7° Para obter o beneficio constante do § 4° e no § 9° deste

artigo, o estudante devera manifestar esse interesse perante o agente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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financeiro do Programa de Financiamento Estudantil, por meio dos canais de

atendimento disponibilizados para essa finalidade.

§ 9° Ficam temporariamente suspensas até 31 de dezembro de
2022, para os contratos efetuados no ambito do Programa de Financiamento
Estudantil, estabelecido nos termos do Capitulo IlI-B desta Lei, quaisquer

obrigagdes de pagamento referentes:

| - a amortizagdo do saldo devedor, por parte dos estudantes

beneficiarios;

Il - a eventuais juros incidentes sobre o financiamento, por

parte dos estudantes beneficiarios;

Il - a quitagdo das parcelas oriundas de renegociacdes de

contratos, por parte dos estudantes beneficiarios;

IV - a valores eventualmente devidos pelos estudantes
beneficiarios e pelas mantenedoras das instituicbes de ensino superior aos
agentes financeiros para saldar multas por atraso de pagamento e gastos
operacionais com o Programa de Financiamento Estudantil ao longo dos

periodos de utilizacdo e de amortizagao do financiamento.” (NR)”

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 14.024, de 2020, conferiu beneficio similar durante o
periodo de calamidade publica abrangido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020. Durante o ano de 2021, com a continuidade dos efeitos da pandemia
Covid 19, ndo sé o numero de novos contratos foi extremamente reduzido
(pouco mais de 41 mil), como aqueles que ja se encontravam em fase de
amortizacdo encontraram imensas dificuldades para permanecerem
adimplentes. Impacto similar persiste em 2022, razdo pela qual se impde que
as mesmas medidas adotadas em 2020 sejam retomadas durante o ano em

curso.
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Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das transacoes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao caput do art. 1° da Medida Proviséria n° 1.090, de 30

de dezembro de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 1° Esta Medida Proviséria estabelece os requisitos e as
condigbes para a realizagdo de renegociacao de dividas e de
transacgao resolutiva de litigio relativos a cobranca de créditos
do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies.

Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, o seguinte art. 2°, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 2° A renegociagao de dividas de créditos do Fies podera
ser solicitada a qualquer tempo pelos estudantes adimplentes
ou com débitos vencidos ha menos de noventa dias e podera
contemplar os seguintes beneficios:

| - diminuicdo do valor das parcelas, com alongamento do
prazo para pagamento da divida;

Il - concessao de descontos no valor principal da divida, nos
juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais relativos a créditos do Fies a serem
renegociados

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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Paragrafo unico. Para a concessdo dos beneficios previstos
neste artigo sera considerada a capacidade atual de
pagamento do estudante tomador de crédito, nos termos de
Ato do CG-Fies.”
Acrescente-se a Medida Proviséria n° 1.090, de 30 de
dezembro de 2021, onde couber, as seguintes alteragdes ao art. 5°-A da Lei n°®

10.260, de 12 de julho de 2001:

AT, B0 e

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigbes
especiais de renegociagdo de dividas para os estudantes
adimplentes ou com débitos vencidos ha menos de noventa
dias, bem como amortizacdo ou de alongamento excepcional
de prazos para os estudantes inadimplentes com o Fies, por
meio de adesdo a renegociacio ou a transagao de que trata a
Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de dezembro de 2021, com
estimulos a liquidagcdo, ao reparcelamento e ao
reescalonamento das dividas do Fies.

§ 3°-A Para fins do disposto no disposto no §1°, é facultado ao
estudante financiado adimplente ou que tenha débitos vencidos
ha menos de noventa dias, a qualquer tempo, solicitar a
renegociagao da divida com o Fies com fundamento na Medida
Proviséria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021, nos termos
de ato de ato do CG-Fies.

JUSTIFICACAO

Diante da exigua oferta de vagas em universidades publicas e
do alto custo dos cursos de graduagao em instituigdes privadas, grande parte
dos jovens brasileiros tém como unica possibilidade de acesso ao ensino

superior o financiamento por meio do Fies.

O financiamento estudantil representa para o jovem tanto a
oportunidade da realizagdo do sonho de cursar uma faculdade quanto a
expectativa de uma melhor inser¢gdo no mercado de trabalho, com mais acesso

a empregos.
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No entanto, a realidade atual do pais € de crise e de alta taxa
de desemprego, o que dificulta muito a entrada dos jovens no mercado, assim
como o recebimento de renda que os permita efetuar os pagamentos do curso

financiado sem prejudicar o seu sustento e de sua familia.

De acordo com dados recentes do IBGE, existem 12,4 milhdes
de brasileiros desempregados atualmente. Além disso, foi apontado que
mesmo as pessoas que conseguiram entrar ou permanecer no mercado de
trabalho estdo ganhando menos’. Neste cenario de crise econdmica e de uma
inflacdo que reduz ainda mais a renda do cidadao, € necessario dar aos jovens
a possibilidade real de honrar o compromisso de pagamento das parcelas do

Fies.

Nesse sentido, apresentamos proposta para que as dividas dos
estudantes possam ser renegociadas a qualquer momento, a pedido do
estudante, antes mesmo que o atraso acontega. Entendemos que, além da
proposta feita na presente Medida Provisodria, deve haver também uma politica
para evitar que o estudante fique inadimplente. Tal providéncia permitira que os

jovens possam ajustar os valores das parcelas a sua renda atual.

Assim, embora as previsdes da MPV n°® 1090/2021 sejam muito
bem-vindas para o socorro dos estudantes inadimplentes, € preciso oferecer
também uma politica que estimula o pagamento, pois, de outro modo, corre-se
o risco de desestimular os estudantes que se esforcam para estar em dia com

a suas prestacoes.

Nao deve ser preciso esperar que o estudante atrase as
prestagcdes e que a divida se torne impagavel para que ele possa, enfim, ter a
oportunidade de uma renegociagao. Mas, antes, € preciso ter uma politica que
incentiva e possibilita a adequacao da capacidade de pagamento atual do
estudante as prestacbes a vencer, a fim de viabilizar o pagamento da
contribuicdo devida sem afetar a sobrevivéncia do estudante, pois isso seria a

total distor¢cado do objetivo da politica publica de estimulo a educagao superior.

1 Informagao disponivel em https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2022/01/4980932-ibge-taxa-
de-desemprego-recua-para-116-mas-ainda-atinge-124-milhoes.html. Acesso em 31/01/2021.
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Destacamos, por fim, que a nossa proposta nada mais é do
que um desdobramento légico do principio da capacidade contributiva, que se
encontra previsto no inciso Il do art. 1° da propria Medida Provisoria n°
1090/2021, segundo o qual a contribuicdo feita deve ser proporcional a

capacidade de pagamento do estudante.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes para
realizacdo das transag¢des resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do art. 5° da Medida Proviséria n° 1.090/2021 a seguinte redagio:

§ 3° - Na hipotese de transacdo que envolva pessoa cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021,
a reducdo maxima de que trata o inciso | do § 2° serd de cem por
cento” (NR)

JUSTIFICAGAO

Uma das prioridades de atuagdo do nosso mandato parlamentar, desde o
primeiro dia desta legislatura na Camara dos Deputados, foi a garantia de
anistia total aos estudantes carentes inadimplentes com o FIES. Neste sentido,
apresentamos o Projeto de Lei n° 495/2019 que estabelece as regras

garantindo uma renegociagao justa.

Entendemos que ndo podemos deixar nossa juventude sair endividada da
faculdade, desesperangada com o futuro. O governo federal verificando a
situacdo de desemprego e de pandemia deve abragar nossos jovens e resolver

essa dramatica situacgéo.

Demorou mais de trés anos para o governo abrir os olhos para este grave
problema, muito provocado pela pressdo de parlamentares, de estudantes e

visualizando a disputa eleitoral Porém, antes tarde do que nunca.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221772784800
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Verificamos ainda que o texto pode melhorar e apresentamos este emenda
com o objetivo de aperfeicoar a Medida Proviséria e garantir a anistia total da
divida com o FIES para os estudantes carentes identificados no cadastro unico

ou no pagamento do auxilio emergencial em 2021.

Diante do exposto, pedimos aos nobres pares o apoio para a aprovacao de

importante emenda para os estudantes.

Sala das comissoes, de fevereiro de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221772784800
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MPV 1090
00016

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condi¢cbes para realizacdo das
transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos
do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei
n° 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de
2009.

EMENDA N°

O § 4°, do art. 3° da Medida Proviséria n® 1.090/2021 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“§ 4° E vedada a formalizagdo de nova transagdo aos
devedores do Fies cuja transacado tenha sido rescindida pelo prazo de dois
anos, contado da data de rescisédo.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o intuito de retirar a expressao “ainda
que relativa a débitos distintos” por entender que tal expressao pode trazer
prejuizos ao estudante que opte em aderir ao parcelamento previsto na MP
1.090/2021. Entendemos ser mais justo que a norma impeca a ades&do ao
refinanciamento previsto pela MP somente aos estudantes inadimplentes que

ja haviam formalizado transagao anterior relativa @ mesma divida estudantil.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224645410100
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Os gestores publicos precisam ter um olhar mais flexivel neste
momento de grave crise econbmica. A alta da inflagdo registrada nos ultimos
anos tem comprometido a renda média das familias brasileiras. Nesse sentido,
cabe ao Congresso Nacional aperfeicoar o ato enviado pelo Poder Executivo,
garantindo melhores condi¢cbes para que estudantes e suas familias possam
honrar os financiamentos estudantis contratados por meio do Fundo de

Financiamento Estudantil - Fies.

Solicitamos apoio aos demais parlamentares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224645410100




MPV 1090
00017

COMISSAO MISTA DESTINADA A APRECIAR A MEDIDA
PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condi¢cbes para realizacdo das
transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos
do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei
n° 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de
2009.

EMENDA N°

O inciso Ill, do § 1°-C, do art. 5°-A, da Lei n°® 10.260, de 12 de
julho de 2001, com redacdo dada pelo art. 7° da Medida Proviséria n°

1.090/2021 passa a vigorar com a seguinte redagao:

[l - 1l - aos estudantes que tenham sido qualificados como
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 e que nao tenham condenagao

judicial sobre fraude a concessao do beneficio instaurados contra si.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o intuito de alterar a redagao do inciso
lll, do § 1°-C, do art. 5°-A, da Lei n° 10.260/2001, como proposta pela MP

1.090/2021, para restringir a exclusao do atendimento preferencial somente

aos estudantes que tenha condenacéo judicial sobre fraude na concessao do

*CD229298947900 *

Auxilio Emergencial 2021.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229298947900




Permitir que Lei imponha ao estudante a perda da preferéncia
prevista no §1-B nos casos em que haja inquérito ou processo judicial sobre
fraude a concessao do beneficio do Auxilio Emergencial afronta o principio
constitucional da Presuncdo de Inocéncia, podendo ocasionar injusticas ao
estudante que tenha um inquérito ou processo contra si e que posteriormente

venha a ser inocentado das acusacgoes.

Solicitamos apoio aos demais parlamentares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229298947900
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COMISSAO MISTA DESTINADA A

MPV 1090
00018

APRECIAR A MEDIDA

PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

EMENDA N°

Estabelece os requisitos e as
condi¢cbes para realizacdo das
transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos
do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei
n° 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de
2009.

O § 5° do art. 5°, da Medida Provisoria n°® 1.090/2021, e a
alinea “a”, do inciso |, do § 4°, do art. 5°-A, da Lei n° 10.260, de 12 de julho de

2001 passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 5° Na liquidagdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, é
permitida a concessdo de até vinte por cento de desconto no principal da

divida.” (NR)

a) com desconto da totalidade dos encargos e vinte por cento

do valor principal, para pagamento a vista; ou” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225783281200
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o intuito de aumentar o desconto sobre
o valor do principal da divida do FIES de 12 para 20% nos casos de pagamento

a vista.

Os gestores publicos precisam ter um olhar mais flexivel neste
momento de grave crise econdmica. A alta da inflagdo registrada nos ultimos
anos tem comprometido a renda média das familias brasileiras. Nesse sentido,
cabe ao Congresso Nacional aperfeicoar o ato enviado pelo Poder Executivo,
garantindo melhores condi¢cbes para que estudantes e suas familias possam
honrar os financiamentos estudantis contratados por meio do o Fundo de

Financiamento Estudantil - Fies.

Solicitamos apoio aos demais parlamentares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225783281200
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COMISSAO MISTA DESTINADA A

MPV 1090
00019

APRECIAR A MEDIDA

PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

EMENDA N°

Estabelece os requisitos e as
condi¢cbes para realizacdo das
transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos
do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei
n° 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei n° 10.522, de 19 de
julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de
2009.

O § 10, do art. 5°-A, da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,

com redagao dada pelo art. 7° da Medida Provisoria n° 1.090/2021 passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8%-A L,

§ 10. A adeséo as modalidades de transagao de que trata este

artigo ndo constitui novagao da obrigagdo e, na hipotese de descumprimento

do acordo em decorréncia do inadimplemento de trés prestagcdes sucessivas ou

de cinco alternadas, o débito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.”

(NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de alterar a redagéo do § 10,
do art. 5°-A, da Lei n® 10.260/2001, como proposta pela MP 1.090/2021, para

permitir que divida do FIES sé seja reestabelecida caso haja a inadimpléncia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228325405600
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de trés parcelas sucessivas ou cinco alternadas, conferindo ao estudante uma

condicao mais benéfica para o pagamento da divida.

Os gestores publicos precisam ter um olhar mais flexivel neste
momento de grave crise econdmica. A alta da inflagdo registrada nos ultimos
anos tem comprometido a renda média das familias brasileiras. Nesse sentido,
cabe ao Congresso Nacional aperfeicoar o ato enviado pelo Poder Executivo,
garantindo melhores condi¢cbes para que estudantes e suas familias possam
honrar os financiamentos estudantis contratados por meio do Fundo de

Financiamento Estudantil - Fies.

Solicitamos apoio aos demais parlamentares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD228325405600
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MPV 1090
00020

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das
transagbes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies e altera a Lei n°® 10.260, de 12 de
julho de 2001, a Lei n° 10.522 de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA N°

Modifique-se o art. 2° da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, nos seguintes
termos:

“Art. 2° Sdo modalidades de transacao aquelas realizadas por adesao,
na cobranca de créditos contratados com o Fies até a data da
publicagao desta Medida Proviséria e cujos débitos estejam:

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria 1.090/2021 estabelece regras para a
renegociacao de dividas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para
estudantes que formalizaram o financiamento até o 2° semestre de 2017 e que
estejam com débitos vencidos pendentes, ndo pagos ha mais de 360 dias, e
completamente provisionados; ou vencidos, ndo pagos ha mais de 90 dias, e
parcialmente provisionados.

Entretanto, a grave crise econbmica social que o pais atravessa
com a alta taxa de desemprego e a continuidade das consequéncias da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223143620700
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pandemia de covid-19 tem alimentado um cenario em que muitos estudantes
foram levados ao desemprego ou ainda a perde de apoio familiar devido a
morte ou perda de renda dos familiares.

Desse modo, propomos estender o prazo dos estudantes que
podem aderir a renegociagao dos débitos do Fies para contratos celebrados
até a data da publicacido desta Medida Proviséria. A intengcdo da emenda é
alcancar os estudantes que firmaram contratos com o Fies, principalmente,
durante o periodo afetado pela pandemia da covid-19.

Sala da Comisséao, em de fevereiro de 2022.

Deputado Daniel Aimeida
PCdoB/BA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223143620700




MPV 1090
00021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das
transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies e altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, a Lei n° 10.522 de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA N°

Modifique-se o art. 2° da Medida Provisdria n° 1.090, de 2021, nos seguintes
termos:

“Art. 2° Sdo modalidades de transagao aquelas realizadas por adesao,
na cobranca de créditos contratados com o Fies até a data da
publicagao desta Medida Proviséria e cujos débitos estejam:

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria 1.090/2021 estabelece regras para a
renegociacao de dividas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para
estudantes que formalizaram o financiamento até o 2° semestre de 2017 e que
estejam com débitos vencidos pendentes, ndo pagos ha mais de 360 dias, e
completamente provisionados; ou vencidos, ndo pagos ha mais de 90 dias, e
parcialmente provisionados.

Entretanto, a grave crise econémica social que o pais atravessa
com a alta taxa de desemprego e a continuidade das consequéncias da
pandemia de covid-19 tem alimentado um cenario em que muitos estudantes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226317782400
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foram levados ao desemprego ou ainda a perde de apoio familiar devido a
morte ou perda de renda dos familiares.

Desse modo, propomos estender o prazo dos estudantes que
podem aderir a renegociacdo dos débitos do Fies para contratos celebrados
até a data da publicacdo desta Medida Provisoria. A intengdo da emenda é
alcancar os estudantes que firmaram contratos com o Fies, principalmente,
durante o periodo afetado pela pandemia da covid-19.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2022.

Deputada Perpétua Almeida

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226317782400
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MPV 1090
00022

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes
para realizacdo das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° da
Medida Proviséria n°® 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL B0 A e s

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condicbes especiais
de amortizagdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de adesao a transagao de que trata a Medida
Provisdria n° 1.090, de 2021, com estimulos a liquidagéo, ao reparcelamento e
ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educacéo,
nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacéao das reducbes e do diferimento de prazo, o CG-
Fies observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;
Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobrancga;
Il - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranga, judicial ou
administrativa;

V - a proximidade do advento da prescri¢ao; e
VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera atribuido
tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais;



Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do
Auxilio Emergencial 2021 e que nao tenham inquérito ou processo judicial sobre
fraude a concesséao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduagao das reducdes e do diferimento de prazo,
os contratos serao classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos | a V do § 1°-B, na forma estabelecida pelo CG-Fies,
observado o disposto no inciso VI do § 1°-B e no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos §1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C serdo aplicados os
prazos e as condigdes para reestruturagcdo do reembolso previstos nos Anexos
[, Il e lll @ Medida Proviséria n° 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1°, o estudante beneficiario que tenha
débitos vencidos e ndo pagos na data de publicagdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adesdo a transacdo com
fundamento na referida Medida Provisoéria, nos seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
noventa dias, na data da publicagdo da Medida Provisdria n® 1.090, de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por cento do valor
principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas mensais e
sucessivas, com redugado de cem por cento de juros e multas e desconto de
doze por cento do valor principal.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, sera concedida anistia total e
irrestrita, sendo considerados liquidados todos os débitos vencidos e nao
pagos, independente de manifestacao dos estudantes beneficiarios da
anistia; e

lll - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicagcdo da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, que ndo se enquadrem na hipétese prevista no inciso Il, com desconto
de noventa por cento do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidagao integral do saldo devedor.

§ 4°-A A transagdo de que trata o § 4° ndo se aplica as operagdes de
crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacao, desvio de finalidade ou
fraude em operagdes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso Ill do § 4° sera permitida a
quitacdo do saldo devedor em até dez prestacbes mensais e sucessivas,
corrigidas pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia -
Selic.



§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do inciso | do §
4° e 0 § 5° o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies

§ 10. A adesao as modalidades de transagao de que trata este artigo néo
constitui novagao da obrigagao e, na hipotese de descumprimento do acordo em
decorréncia do inadimplemento de trés prestacoes, sucessivas ou alternadas, o
deébito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transagbes de que trata este artigo observarao o disposto nos
art. 1° a art. 6° da Medida Proviséria n° 1.090, de 2021.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposig¢ao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2.4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 4 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre de
2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento
de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando cadastrados no
CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio emergencial, a Medida
Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente
e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida somente se dara em casos
em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacéo.

A MP estabelece que, na liquidacido de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessédo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé



apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razédo da contratagdo de operacido de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que né&o
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incdmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perddo para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transagdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, haja abatimento do valor do principal.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2022
Senador Paulo Rocha

(PT/PA)

Lider da Bancada
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes
para realizacdo das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5°, da Medida Proviséria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 5° A transacgao na cobrancga de créditos do Fies, celebrada somente
por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo,
observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso
IIl do caput do art. 6°

Il - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do disposto no inciso lll do caput do art. 6°;

lll - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria; e

IV - o oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas previstas
nos incisos | a IV do caput para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacéo que:

| - implique reducdo superior a noventa por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e
cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio de consignagao a renda
do devedor do Fies; ou

[l - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.



§ 3° Na hipotese de transacao que envolva pessoa cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que
tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nédo se aplica o limite de
que trata o inciso | do § 2° sendo garantida anistia total e irrestrita,
independente de manifestacao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos irrecuperaveis
ou de dificil recuperagao incluem aqueles completamente provisionados pela
Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidagéo de contratos inadimplentes por meio de pagamento a
vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, é permitida a
concessao de até trinta por cento de desconto no principal da divida.

§ 6° A proposta de transagao aceita ndo implicara novagao dos créditos
aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com Exposicéao de Motivos EMI n°® 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2.4 milhGes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposi¢ao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigacao dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificacdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugbes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre de
2017 e estdao com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento
de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando cadastrados no
CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio emergencial, a Medida
Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente
e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida somente se dara em casos
em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperagao.



A MP estabelece que, na liquidacdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessédo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacédo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
€ nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razao da contratacdo de operagédo de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educacgao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incébmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que nao pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdao para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, haja abatimento do valor do principal.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2022.

Senador Paulo Rocha

(PT/PA)

Lider da Bancada
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EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Autor Partido
Darci de Matos PSD
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __Modificativa 4. x__ Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n® 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° E vedada a transacao que:

| - implique reducdo superior a noventa cento do valor total dos créditos a serem
transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e oitenta meses,
exceto se houver cobrancga por meio de consignacdo a renda do devedor do Fies; ou

I11 - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.

§ 3° Na hipotese de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do
Auxilio Emergencial 2021, a redu¢do maxima de que trata o inciso | do § 2° sera de até
noventa e oito por cento.

8 5° Na liquidacédo de contratos inadimplentes por meio de pagamento a vista, aléem dos
beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, é permitida a concessdo de até quinze
por cento de desconto no principal da divida.

Art. 7° AlLei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

8 4° Sem prejuizo no disposto no § 1° o estudante beneficiario que tenha débitos
vencidos e ndo pagos na data de publicacdo da Medida Provisoria n°® 1.090, de 2021,
poderd liquida-los por meio da adesdo a transagdo com fundamento na referida Medida
Proviséria, nos seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de cento e vinte dias,
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na data da publicacdo da Medida Provisoria n° 1.090, de 2021

a) com desconto da totalidade dos encargos e quinze por cento do valor principal, para
pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e oitenta parcelas mensais e sucessivas, com
reducdo de cem por cento de juros e multas;

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de trezentos e
sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Provisoria n® 1.090, de 2021, que
estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido beneficiarios do Auxilio
Emergencial 2021, com desconto de noventa e oito por cento do valor consolidado da
divida, inclusive principal, por meio da liquidacao integral do saldo devedor; e

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de trezentos e
sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n° 1.090, de 2021, que néo se
enquadrem na hipdtese prevista no inciso Il, com desconto de noventa por cento do
valor consolidado da divida, inclusive principal, por meio da liquidacdo integral do
saldo devedor.” (NR).

Justificacao

EM 2021, apresentei o PL n. 1.752/2021 para ajustar o programa do FIES e
suspender o pagamento das parcelas, em razdo da pandemia Covid-19. Com a edicdo da
MP 1090, de 2021, entendo ser relevante buscar beneficiar ao maximo os estudantes que
passaram por esse dificil periodo. Por isso, faco ajustes no indices de desconto e na

guantidade de parcelas. A partir dessas mudancas, € preciso ajustar os Anexos |, Il e Ill.

Diante do exposto, solicito apoio para aprovacao dessa alteracao.

ASSINATURA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos arts. 2°, 5° e 7° da Medida Proviséria n° 1.090, de 30

de dezembro de 2021, a seguinte redagéo:

“Art. 2° Sao modalidades de transacido aquelas realizadas por
adesao, na cobranca de créditos contratados com o Fies até o
segundo semestre de 2021, relativos a débitos vencidos ou néo
vencidos.

Paragrafo unico. A transacao por adesao implicara a aceitagao
pelo devedor do Fies das condicdes estabelecidas em ato do
Comité Gestor do Fundo de Financiamento Estudantil - CG-
Fies.”

Il - a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a
créditos a serem transacionados, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il
do caput do art. 6°

§ 2° E vedada a transagdo que conceda prazo de parcelamento

dos créditos superior a cento e cinquenta meses, exceto se
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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houver cobranga por meio de consignagéo a renda do devedor
do Fies.

§ 3° Em qualquer hipoétese de transacado, inclusive na que
envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido
beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, a reducéo do valor
total dos créditos a serem transacionados podera ser de até
cem por cento, nos termos do disposto no inciso Ill do caput do
art. 6°.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao incluem aqueles
completamente  provisionados pela Unido em seus
demonstrativos contabeis.

§ 5° A proposta de transagao aceita ndo implicara novagao dos
créditos aos quais se refere.”

“Art. 7° A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

A B%-A

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar
condi¢des especiais de amortizagdo ou de alongamento
excepcional de prazos para os estudantes que tenham
aderido ao Fies, por meio de adesao a transagao de que
trata a Medida Provisoéria n® 1.090, de 30 de dezembro
de 2021, com estimulos a liquidacéo, ao reparcelamento
e ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, fica admitida a
concessdao de descontos incidentes sobre o valor
principal e o saldo devedor da divida, conforme
estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da
Educacao, nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacéo das reducdes e do diferimento de
prazo, o CG-Fies observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;

Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de
cobranga;

[l - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranga,
judicial ou administrativa;

V - a proximidade do advento da prescri¢ao; e

VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera

atribuido tratamento preferencial:
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| - aos estudantes egressos ou aos participantes de
programas sociais;

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 e que nao
tenham inquérito ou processo judicial sobre fraude a
concessao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduagdo das redugdes e do
diferimento de prazo, os contratos serdo classificados
nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos | a V do § 1°-B, na forma
estabelecida pelo CG-Fies, observado o disposto no
inciso VI do § 1°-B e no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos §1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C seréo
aplicados os prazos e as condigdes para reestruturagao
do reembolso previstos nos Anexos |, Il e lll a Medida
Provisoéria n°® 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1° o estudante
beneficiario que tenha débitos vencidos ou ndo vencidos
na data de publicacdo da Medida Proviséria n° 1.090, de
2021, podera liquida-los por meio da adesao a transagao
com fundamento na referida Medida Provisoria, nos
seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos
ha mais de noventa dias, na data da publicagdo da
Medida Proviséria n° 1.090, de 2021:

a) com desconto até a totalidade dos encargos e do valor
principal; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta
parcelas mensais e sucessivas, com redug¢ao de cem por
cento de juros e multas;

Il - para os estudantes com débitos vencidos e nao
pagos ha mais de trezentos e sessenta dias, na data de
publicacdo da Medida Proviséria n® 1.090, de 2021, que
estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, com desconto
de até cem por cento do valor consolidado da divida,
inclusive principal, por meio da liquidagédo integral do
saldo devedor; e
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Il - para os estudantes com débitos vencidos e nao
pagos ha mais de trezentos e sessenta dias, na data de
publicacdo da Medida Proviséria n® 1.090, de 2021, que
nao se enquadrem na hipotese prevista no inciso I, com
desconto de até cem por cento do valor consolidado da
divida, inclusive principal, por meio da liquidacéo integral
do saldo devedor.

§ 4°-A A transacao de que trata o § 4° nao se aplica as
operacgdes de crédito de mutuarios que tenham cometido
inaplicagao, desvio de finalidade ou fraude em operacdes
de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto nos incisos Il e lll do § 4°,
sera permitida a quitacao do saldo devedor em até dez
prestacbes mensais e sucessivas, corrigidas pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custddia - Selic.

§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b”
do inciso | do § 4° e 0 § 5°, o valor da parcela de entrada
minima sera definido por meio de regulamento editado
pelo CG-Fies

§ 10. A adesao as modalidades de transagdo de que
trata este artigo n&o constitui novacao da obrigagéo e, na
hipétese de descumprimento do acordo em decorréncia
do inadimplemento de trés prestagdes, sucessivas ou
alternadas, o débito sera reestabelecido, com todos os
acréscimos.

§ 11. As transagdes de que trata este artigo observaréo
o disposto nos art. 1° a art. 6° da Medida Provisoria n°
1.090, de 2021.” (NR)

AL 20-D. oo

§ 1° O CG-Fies fica autorizado a conceder vantagens
especiais no Programa a que se refere a alinea “b” do
inciso | do § 4° do art. 5°-A, desde que condicionada a
alteracao do modelo de amortizacao de que trata o inciso
VIl do caput do art. 5°-C.

§ 2° Na hipétese prevista no § 1°, o valor das parcelas
ficara limitado ao montante consignado em folha, com
exigéncia de pagamento minimo nos meses em que nao
houver a consignagao, na forma estabelecida pelo CG-
Fies, estendida a quantidade de parcelas acordada,
quando necessario, até a quitacdo do financiamento.”
(NR)
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“Art. 20-H. Os agentes financeiros do Fies promoverao:

| - a cobranga administrativa nos termos do disposto no
art. 6° desta Lei, com os meios e os recursos a ela
inerentes, especialmente o protesto extrajudicial de que
trata a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997; e

Il - a cobranga judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e aos encargos concedidos até o
segundo semestre de 2017.

§ 1° Os custos referentes a abertura da cobranga judicial
pelos agentes financeiros correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias consignadas ao Fies, desde que atestada
a probabilidade elevada de satisfagao integral ou parcial
dos débitos a serem cobrados.

§ 2° A verificagdo dos indicios de bens, direitos ou
atividade econOmica dos devedores ou dos
corresponsaveis, desde que uteis a satisfacao integral ou
parcial dos débitos a serem cobrados, sera realizada
pelas empresas ou agentes financeiros contratados pelo
Fies.

§ 3° Compete ao CG-Fies a definigdo dos limites, dos
critérios e dos parametros para fins do disposto no § 1°.

§ 4°As empresas ou instituicbes contratadas para
realizagao de servicos de cobranga administrativa de que
trata o inciso IV do § 1° do art. 2° poderao promover a
cobranga judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e aos encargos concedidos até o
segundo semestre de 2021, nos termos de ato do CG-
Fies.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Muitos brasileiros tém no financiamento estudantil a unica
forma de acesso ao ensino superior. No entanto, para mais da metade dos
estudantes que contratam o FIES, o que comeca com um sonho de
aprimoramento profissional e de um bom emprego termina com a percepgao da
dificuldade cada vez maior de empregos que os possibilite honrar as parcelas

do financiamento estudantil.

Diante do agravamento da crise, com o0 aumento do

desemprego e a diminui¢ao de renda da populagéo, a perspectiva de quitagao
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da divida fica cada vez mais distante e impede que os estudantes possam usar

a sua renda para o seu sustento proprio.

Assim, proponho trés mudangas essenciais para que a
legislacdo seja realmente adequada a condicdo financeira de todos os

estudantes neste momento de crise: i) permitir a transacdo dos débitos

contratados com o Fies até o ano de 2021 ii)_permitir a adesao dos estudantes

com débitos vencidos ou ndo; e iii) permitir a transacdo de até cem por cento

do valor total da divida do estudante.

Dessa maneira, propomos a alteragdo dos artigos 2° e 5° da
Medida Proviséria n° 1.090/2022 para permitir descontos nos valores totais das
dividas em até cem por cento, para qualquer hipétese de transagao, inclusive
aquelas que envolvam pessoas cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenham sido
beneficiarias do Auxilio Emergencial 2021, de acordo com os critérios definidos
pelo CG-Fies. Da mesma forma, propomos modificacdo no art. 7° da referida
MPV, na parte em que o dispositivo altera os §§1° e 4° do art. 5° e §4° do art.
20-H da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2021, também para permitir o
desconto de até cem por cento do valor total da divida de qualquer estudante
qgue tenha contratado com o Fies até o ano de 2021, esteja ele com valores em

atraso ou nao.

Sala da Comisséao, em de de 2022.

Deputado LUIS MIRANDA

2022-239

R
- - a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luis Miranda
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MPV 1090

00026
SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

~ EMENDA N°
(A MPV n° 1090, de 2021)

Art. 1° Dé-se nova redacgao ao art. 7° da Medida Proviséria n° 1.090, de
2021, na parte em que altera o art. 7° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001:

“Art. 7°. A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

‘Art.20-H. Os agentes financeiros do Fies promoverao:

§ 4° A verificagdo dos indicios de bens, direitos ou atividade
econdmica dos devedores ou dos corresponsaveis, desde que uteis a
satisfagado integral ou parcial dos débitos a serem cobrados, sera
realizada pelas empresas ou agentes financeiros contratados pelo
Fies, sendo os custos inerentes de responsabilidade do Fies.

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n° 1.090 de 2021 altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, e a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, tem como objetivo
oportunizar aos estudantes que tenham formalizado a contratacdo do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) até o 2° semestre de 2017, e que estejam com
débitos vencidos e nédo pagos até a publicacdo desta Medida, a realizacédo de
renegociagao de dividas por meio da adesao a transacgao resolutiva de litigio
relativo a cobranca de créditos do Fies.

Nesse sentido, sugerimos a alteragdo do art. 20-H da Lei n° 10.260/2001,
com a inclusdo de um paragrafo, renumerando-se o0s seguintes, por
entendermos que apenas explicita uma pratica decorrente das relagdes juridicas
estabelecidas no ambito do direito contratual.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

~ EMENDA N°
(A MPV n° 1090, de 2021)

Art. 1° Dé-se nova redacgao ao art. 7° da Medida Proviséria n° 1.090, de
2021, na parte em que altera o art. 7° da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001:

“Art. 7°. A Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

‘Art.20-H. Os agentes financeiros do Fies promoverao:

| - a cobranga administrativa nos termos do disposto no art. 6°
desta Lei, com os meios e 0s recursos a ela inerentes, inclusive o
protesto extrajudicial de que trata a Lei n® 9.492, de 10 de setembro
de 1997, para os casos que atenderem aos pressupostos daquela Lei;

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisoria n® 1.090 de 2021 altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho
de 2001, e a Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para oportunizar aos
estudantes que tenham formalizado a contratagcdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) até o 2° semestre de 2017, e que estejam com débitos vencidos
€ nao pagos até a publicagcado desta Medida, a realizagdo de renegociagao de
dividas por meio da adesao a transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca
de créditos do Fies.

A cobranga via protesto extrajudicial, incluida pela MP, no inciso |,
apresenta-se como mais uma alternativa na recuperagdo dos créditos.
Entretanto, ressalta-se que a Lei n°® 9.492/1997 possui pressupostos a serem
cumpridos. Assim, para que o agente financeiro possa levar os créditos
inadimplidos ao protesto, faz-se necessario que haja concordancia aos termos
daquela Lei. Desta forma, esclarece um aspecto esperado do uso do instrumento
da cobranga com protesto extrajudicial.

Sala das Sessoes,

Senador WELLINGTON FAGUNDES



MPV 1090

00028
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.090, de 2021

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

“Estabelece os requisitos e as condi¢des
para realizacido das transacdes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies e altera a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera § 5° do art. 5° da MPV 1.090, de 30 de dezembro de 2021,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Na liquidacao de contratos inadimplentes por meio de pagamen-
to a vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso |l do caput, € permitida a
concessao de até cinquenta por cento de desconto no principal da divida.

JUSTIFICAGAO

O governo federal publicou a MPV 1.090, de 30 de dezembro de
2021 para criar as condi¢cbes de renegociacao dos estudantes inadimplentes com
o Fies. Trata-se de medida oportuna e necessaria, haja vista o aumento do indice
de inadimpléncia do Fies em razao da pandemia da covid-19.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223932982600
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Atualmente, existem mais de um milhdo de estudantes financiados
que se encontram inadimplentes (com mais de noventa dias de atraso na fase de
amortizagdo), somando R$ 7,3 bilhdes em prestagdbes ndo pagas pelos
financiados. Atender esse publico € bom para o estudante e saudavel para o Fies,
que recebera as dividas e podera atender outros beneficiarios.

Entendemos, porém que o governo federal precisa fazer um esforgo
maior quando se trata de incentivar a quitagdo da divida com pagamento a vista.
A MPV é crucial para manter a sustentabilidade do Fies e necessaria para a
retomada da capacidade financeira dos estudantes contemplados pelo
financiamento e inadimplentes com o Programa.

Para que o estudante inadimplente seja motivado a fazer a quitagao,
proponho por meio dessa emenda um desconto de 50% no valor principal da
divida, ao invés dos 12% proposto pelo governo na Medida Provisoria.

Nesse sentido, solicito o apoio do nobre Relator e dos nobres pares
para a aprovagao dessa modificagdo no texto original da MPV 1.090/2021.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2022.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
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00029
CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941
Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

MPV 1.090, de 2021

Emenda n°

MEDIDA PROVISORIA N.° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

“Estabelece os requisitos e as condi¢des
para realizacido das transacdes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies e altera a
Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.”

EMENDA MODIFICATIVA
(Do Sr. deputado Jesus Sérgio)

Altera o caput do art. 2° da MPV 1.090, de 30 de dezembro de 2021,
que passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Sao modalidades de transacdo aquelas realizadas por
adesao na cobranca de créditos contratados com o Fies até a data da
publicagao desta Medida Proviséria e cujos débitos estejam:

JUSTIFICAGAO
O governo federal publicou a MPV 1.090, de 30 de dezembro de
2021 para criar as condi¢cbes de renegociacao dos estudantes inadimplentes com
o Fies. Trata-se de medida oportuna e necessaria, haja vista o aumento do indice
de inadimpléncia do Fies em razao da pandemia da covid-19.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223675731300
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CAMARA DOS DEPUTADOS Tel. (61) 3215-5941 e 3215-3941

Gabinete do deputado Jesus Sérgio E-mail: dep.jesussergio@camara.leg.br

Atualmente, existem mais de 1 milhdo de estudantes financiados
que se encontram inadimplentes (com mais de noventa dias de atraso na fase de
amortizagdo), somando R$ 7,3 bilhdes em prestagbes ndo pagas pelos
financiados. Atender esse publico € bom para o estudante e saudavel para o Fies,
que recebera as dividas e podera atender outros beneficiarios.

Entendemos, porém que a MPV carece de aperfeicoamento no
publico alvo que podera propor a renegociagao das dividas. Dado o alto indice de
inadimpléncia e o agravamento da crise econémica provocada pela pandemia, e
para consagrar o principio da isonomia destacado pelo governo no inciso |, do art.
1°, sugiro pela presente Emenda que todos os estudantes inadimplentes até a
edicao desta Medida Proviséria, tenham direito a propor a renegociagcao de
suas dividas, seguindo as demais condigcdes estabelecidas no art. 2° da presente
Medida Proviséria.

A MPV é crucial para manter a sustentabilidade do Fies e necessaria
para a retomada da capacidade financeira dos estudantes contemplados pelo
financiamento e inadimplentes com o Programa.

Para alcangar os objetivos propostos pelo governo € necessario
ampliar o numero de estudantes sem ficar restrito aos inadimplentes até 2017,
ampliando o beneficio aos estudantes inadimplentes até o final de 2021, quando
da publicacdo da MPV. O acolhimento dessa Emenda atenderia os devedores em
atraso com suas obrigagdes por terem sentido os impactos da crise econémica
provocada pela pandemia do novo coronavirus,

Nesse sentido, solicito o apoio do nobre Relator e dos nobres pares
para a aprovagao dessa modificagdo no texto original da MPV 1.090/2021.

Sala das Sessoes, em 02 de fevereiro de 2022.

JESUS SERGIO
Deputado Federal - PDT/AC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jesus Sérgio
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223675731300
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MPV 1090
00030

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes para
realizacdo das transag¢des resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Inciso | do art. 5° da Medida Provisoéria n® 1.090/2021 a seguinte redag&o:

| - a concessao de até cem por cento no desconto no principal, nos
juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais
dos contratos do FIES para todos os estudantes;

JUSTIFICACAO

Uma das prioridades de atuacdo do nosso mandato parlamentar, desde o
primeiro dia desta legislatura na Cémara dos Deputados, foi a garantia de
anistia total aos estudantes carentes inadimplentes com o FIES. Neste sentido,
apresentamos o Projeto de Lei n° 495/2019 que estabelece as regras

garantindo uma renegociacao justa.

Entendemos que nao podemos deixar nossa juventude sair endividada da
faculdade, desesperancada com o futuro. O governo federal verificando a
situacao de desemprego e de pandemia deve abracar nossos jovens e resolver

essa dramatica situagao.

Demorou mais de trés anos para o governo abrir os olhos para este grave
problema, muito provocado pela pressdo de parlamentares, de estudantes e

visualizando a disputa eleitoral Porém, antes tarde do que nunca.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221019626000
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Verificamos ainda que o texto pode melhorar e apresentamos este emenda
com o objetivo de aperfeicoar a Medida Proviséria e garantir a anistia total da
divida com o FIES.

Diante do exposto, pedimos aos nobres pares o apoio para a aprovagao de

importante emenda para os estudantes.

Sala das comissoes, de fevereiro de 2022.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Perpétua Almeida
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221019626000
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MPV 1090
00031

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

EMENDA N° -PLEN
(3 MPV n° 1.090, de 2021)

Dé-se ao art. 7° da Medida Provisoria n® 1.090, de 30 de
dezembro de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 7° A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

II — juros mensais, com capitalizacdo simples, a serem
estipulados pelo CMN;

§ 5° Para fins do disposto nos incisos Il e III do § 4° deste
artigo, sera permitida a quitagdo do saldo devedor em até dez
prestacdes mensais e sucessivas, corrigidas pela taxa de
remuneracao dos depdsitos de poupanga.

JUSTIFICACAO

Na exposicao de motivos da Medida Proviséria n® 1.090, de 30
de dezembro de 2021, vemos que sdo mais de um milhdo de estudantes
financiados que se encontram inadimplentes, o que representa uma taxa de

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal - Ala Senador Nilo Coelho - Gabinete 2 Rua Alvaro de Carvalho, 267 - 10° Andar Ed. Mapil - Centro
70165-900 - Brasilia - DF 88010-040 - Florianopolis - SC
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

inadimpléncia de 48,8%. O Fies totaliza 2,4 milhdes de contratos até 2017 e
saldo devedor ¢ de R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros.

A renegociagdo dessa divida ¢ essencial. O historico de
inadimpléncia do Fies sugere que € preciso criar alternativas aos estudantes
e possibilitar o pagamento de suas dividas. O pagamento em prestacoes cria
essa oportunidade. Contudo, os juros cobrados sobre esse parcelamento nao
podem ser excessivos.

E essencial tratar os juros que incidem sobre as operagdes do
Fies. Os juros sobre juros, ou capitalizagdo composta, podem elevar de forma
rapida as dividas, que se tornam impagaveis depois de um tempo para os
estudantes.

Sendo assim, propomos que O0s juros pagos sejam na
modalidade de capitalizagdo simples para essas dividas objeto da presente
Medida Provisoéria. Esta mudanca permite que o total de juros nao cresca de
forma exponencial, o que pode levar, novamente, a um quadro de
inadimpléncia elevada — o que se procura combater com esta Medida
Provisoria.

Entendemos, ainda, que usar a taxa Selic para corrigir as
prestacoes daqueles que desejam quitar seus financiamentos seja um encargo
financeiro excessivo, conforme estipula o § 5°, do art. 5°-A, da Lein® 10.260,
de 12 de julho de 2001.

Diante disso, propomos a substituicdo da taxa Selic pela taxa de
remuneragdo dos depositos de poupanca. A taxa de remuneragdo dos
depdsitos de poupanca € composta de duas parcelas. A primeira, corresponde
a remuneracdo basica, dada pela Taxa Referencial — TR. A segunda, a
remuneragao adicional: a) 0,5% ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao
ano for superior a 8,5%; ou 70% da meta da taxa Selic ao ano, mensalizada,
vigente na data de inicio do periodo de rendimento, enquanto a meta da taxa
Selic ao ano for igual ou inferior a 8,5%.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Deste modo, reduzimos a taxa a ser praticada nessas operagdes,
dando mais condi¢des para que os estudantes possam parcelar e quitar as
suas dividas. Nesse sentido, damos um passo para ajudar a combater os
efeitos devastadores da pandemia provocada pela Covid-19, que ainda assola
0 pais nesta terceira onda.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para
apoiar esta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
Brasilia: Florianépolis:
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MPV 1090
00032

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva | 3. _X Modificativa 4. __ Aditiva

Estabelece os requisitos e as condi¢cbes
para realizacdo das transagdes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies e altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA

A Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 4°-A Aos estudantes adimplentes com o
pagamento de seus contratos com o Fies sera concedido
desconto de 50% sobre o seu saldo devedor, a titulo de
bénus para bons pagadores.

Paragrafo unico. Os recursos existentes, ja
transferidos ou nao, na reserva de resultado de que trata o
art. 3° da Lei n° 13.820, de 3 de maio de 2019, serdo
transferidos ao Tesouro Nacional e destinados ao custeio

do bénus para bons pagadores do Fies.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD229471418200
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

JUSTIFICATIVA

Em 30/3/2020 e em 17/11/2021, encaminhei ao Senhor
Presidente da Republica e ao Ministro da Educacéo oficios (numeros 46/2020,
299/2021 e 300/2021) solicitando a adogao de medidas urgentes para resolver
o problema dos estudantes com dividas com o Fies.

Demonstrando sensibilidade social, o Presidente da Republica
editou a Medida Proviséria n® 1.090/2021 que permite o abatimento de até
86,5% nas dividas de estudantes. O desconto pode aumentar para 92% caso o
devedor esteja inscrito no CadUnico. Os alunos com débitos vencidos e n&o
pagos ha mais de 90 dias na data da publicagdo da MPV 1.090/2021 podem ter
desconto de 12% no pagamento a vista, ou parcelar o débito em 150 meses,
com perdao dos juros e das multas. Quando o débito passar de 360 dias,
podem se aplicar os descontos de 86,5% e 92%.

Mesmo assim, entendo que € necessario também olhar pelos
estudantes adimplentes, que fazem verdadeiros sacrificios pessoais para
manter em dia o pagamento das parcelas do Fies. Esses estudantes até agora
nao foram contemplados com medidas que facilitem a quitacdo de suas dividas
e sequer foram considerados para receberem uma bonificagcao pelo esforgo de
bom pagamento.

Acredito que precisamos mudar a cultura de beneficiar apenas
o devedor que nao consegue honrar com seus pagamentos, sabendo que isso
ocorre por questdes alheias a vontade pessoal de cada um, por circunstancias
como a grave crise econdmica que vivemos em decorréncia da pandemia de
Covid-19.

Assim, devemos olhar também pelos contratantes que mantém
o0 pagamento de suas parcelas em dia e nada melhor para reconhecer seu
esforco do que um desconto em seu saldo devedor, em forma de bénus para

bons pagadores.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

Dessa forma poderemos também incentivar mais estudantes
que tenham contratado créditos estudantis com o Fies a manterem o
pagamento de suas parcelas em dia, com o objetivo de obter o bénus que
facilitara a quitacao de suas dividas.

Para ajudar o custeio do programa, proponho que o resultado
positivo do Banco Central do Brasil (BCB) seja incluido como fonte de custeio
do bdénus para bons pagadores do Fies. No periodo de janeiro a setembro de
2021, o BCB apresentou resultado positivo de R$ 55,9 bilhdes.’

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessodes, em 2 de fevereiro de 2022

C_
B, M
Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

1 https://www.bcb.gov.br/content/acessoinformacao/balanceteslai/Anexo%20Voto.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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MPV 1090
00033

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jaques Wagner

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes
para realizacdo das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA N° -CMMPV 1090

Modificativa

Art. 1° O Art. 5°-A da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° da
Medida Provisoria n°® 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAIE. B0-A s

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condi¢cbes especiais
de amortizagdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de adesao a transacao de que trata a Medida
Proviséria n° 1.090, de 2021, com estimulos a liquidacao, ao reparcelamento e
ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educacéo,
nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacao das reducbes e do diferimento de prazo, o CG-
Fies observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;
Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranca;

lIl - a antiguidade da divida;
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IV - os custos inerentes ao processo de cobranga, judicial ou
administrativa;

V - a proximidade do advento da prescricao; e
VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera atribuido
tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais;

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

lIl - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do
Auxilio Emergencial 2021 e que nao tenham inquérito ou processo judicial sobre
fraude a concessao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduagao das reducdes e do diferimento de prazo,
os contratos serao classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos | a V do § 1°-B, na forma estabelecida pelo CG-Fies,
observado o disposto no inciso VI do § 1°-B e no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos §1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C serao aplicados os
prazos e as condigdes para reestruturagdo do reembolso previstos nos Anexos
I, Il e lll @ Medida Proviséria n°® 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1°, o estudante beneficiario que tenha
débitos vencidos e ndo pagos na data de publicagdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adesdo a transagdo com
fundamento na referida Medida Proviséria, nos seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
noventa dias, na data da publicacdo da Medida Proviséria n® 1.090, de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por cento do valor
principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de cem por cento de juros e multas e desconto de
doze por cento do valor principal.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicagcao da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, sera concedida anistia total e
irrestrita, sendo considerados liquidados todos os débitos vencidos e nao
pagos, independente de manifestacao dos estudantes beneficiarios da
anistia; e
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lll - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, que nao se enquadrem na hipotese prevista no inciso Il, com desconto
de noventa por cento do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidacgao integral do saldo devedor.

§ 4°-A A transagao de que trata o § 4° ndo se aplica as operagdes de
crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacao, desvio de finalidade ou
fraude em operacgoes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso Ill do § 4° sera permitida a
quitagcdo do saldo devedor em até dez prestacbes mensais e sucessivas,
corrigidas pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia -
Selic.

§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do inciso | do §
4° e 0 § 5° o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies

§ 10. A adesao as modalidades de transacao de que trata este artigo ndo
constitui novacéo da obrigacéo e, na hipétese de descumprimento do acordo em
decorréncia do inadimplemento de trés prestacdes, sucessivas ou alternadas, o
débito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transacbes de que trata este artigo observarao o disposto nos
art. 1° a art. 6° da Medida Proviséria n° 1.090, de 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

De acordo com Exposi¢céo de Motivos EMI n°® 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes nao pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagcdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposi¢cao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagao dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
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que a taxa de desemprego do Brasil é a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior € adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre de
2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento
de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando cadastrados no
CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio emergencial, a Medida
Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente
e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida somente se dara em casos
em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacéo.

A MP estabelece que, na liquidagdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessado de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
€ nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razao da contratacdo de operacdo de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestacdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que né&o
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incdmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perddo para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
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Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, haja abatimento do valor do principal.

Por essas razdes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovacao da
presente proposta.

Sala das Comissodes, em 2 de fevereiro de 2022.

Senador JAQUES WAGNER
PT- BA
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, de 2021

Estabelece os requisitos e as condi¢cbes
para realizacdo das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA N° - CMMPV 1090

Modificativa

Art. 1° O art. 5°, da Medida Proviséria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“Art. 5° A transacao na cobrancga de créditos do Fies, celebrada somente
por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacgao,
observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso
Il do caput do art. 6°;

Il - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 69

lll - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria; e

IV - o oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas previstas
nos incisos | a IV do caput para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacéo que:
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| - implique reducdo superior a noventa por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e
cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio de consignacéo a renda
do devedor do Fies; ou

[l - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.

§ 3° Na hipotese de transagcao que envolva pessoa cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que
tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nédo se aplica o limite de
que trata o inciso | do § 2°, sendo garantida anistia total e irrestrita,
independente de manifestacao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos irrecuperaveis
ou de dificil recuperacéo incluem aqueles completamente provisionados pela
Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidacao de contratos inadimplentes por meio de pagamento a
vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, € permitida a
concesséao de até trinta por cento de desconto no principal da divida.

§ 6° A proposta de transacgéo aceita ndo implicara novagao dos créditos
aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICATIVA

De acordo com Exposicao de Motivos EMI n°® 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2.4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagbes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposi¢cao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificacdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.
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Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior € adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre de
2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento
de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando cadastrados no
CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio emergencial, a Medida
Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente
e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida somente se dara em casos
em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacéo.

A MP estabelece que, na liquidagdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessdo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
€ nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n® 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razao da contratacdo de operagcido de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestacdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “ndo existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incédmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que nao pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdao para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, haja abatimento do valor do principal.
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Por essas razbes, solicito o apoio dos eminentes pares para a aprovagao
da presente proposta.

Sala das Comissodes, em 2 de fevereiro de 2022.

Senador JAQUES WAGNER
PT- BA
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021
MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

EMENDA N°

Acrescente-se a Medida Proviséria, onde couber, o seguinte

artigo:

“Art. XXX. Os arts. 5°-A, 5°-C e 15-D da Lei n® 10.260, de 12

julho de 2001, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 7° A suspensao das obrigacdes de pagamento referidas no §
6° e no § 12 deste artigo importa na vedacao de inscrever, por essa razao, os
estudantes beneficiarios dessa suspensdao como inadimplentes ou de

considera-los descumpridores de quaisquer obriga¢gdes com o Fies.

§ 8° Sao considerados beneficiarios da suspenséo referida no §
6° e no § 12 deste artigo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras com o Fies devidas até 20 de margo
de 2022 sejam de, no maximo, 445 (quatrocentos e quarenta e cinco) dias,

contados da data de seu vencimento regular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220753231500
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§ 9° Para obter o beneficio previsto no § 6° e no § 12 deste
artigo, o estudante devera manifestar esse interesse perante o agente
financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para

essa finalidade.

§ 12. Ficam temporariamente suspensas até 31 de dezembro
de 2022:

| - a obrigacdo de pagamentos destinados a amortizagdo do

saldo devedor dos contratos referidos no caput deste artigo;

Il - a obrigacdo de pagamento dos juros incidentes sobre o

financiamento referidos no § 1° do art. 5° desta Lei;

[l - a obrigacdo de pagamento de parcelas oriundas de
condi¢gdes especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos
para os estudantes inadimplentes com o Fies estabelecidos nos termos do § 1°

deste artigo;

IV - a obrigagdo de pagamento ao agente financeiro vinculada
a multas por atraso de pagamento durante os periodos de utilizagdo, de

caréncia e de amortizagao do financiamento.

§ 20. A suspensao das obrigacdes de pagamento referidas no
§ 19 e no § 23 deste artigo importa na vedacao de inscrever, por essa razao,
os beneficiarios dessa suspensdao como inadimplentes ou de considera-los

descumpridores de quaisquer obrigacdes com o Fies.

§ 21. Sdo considerados beneficiarios da suspensao referida no
§ 19 e no § 23 deste artigo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras com o Fies devidas até 20 de margo
de 2022 sejam de, no maximo, 445 (quatrocentos e quarenta e cinco) dias,

contados da data de seu vencimento regular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220753231500
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§ 22. Para obter o beneficio previsto no § 19 e no § 23 deste
artigo, o estudante devera manifestar esse interesse perante o agente
financeiro do Fies, por meio dos canais de atendimento disponibilizados para

essa finalidade

§ 23. Ficam temporariamente suspensas até 31 de dezembro
de 2022:

| - a obrigacdo de pagamentos destinados a amortizagdo do
saldo devedor por parte de estudantes beneficiarios do Fies referidos no inciso

VIl do caput deste artigo;

Il - a obrigagdo de pagamento ao agente financeiro, por parte
dos estudantes financiados pelo Fies, das parcelas mensais referentes a

multas por atraso de pagamento;

Il - a obrigagdo de pagamento de parcelas oriundas de
condigbes especiais de amortizagdo ou alongamento excepcional de prazos
para os estudantes inadimplentes com o Fies estabelecidos nos termos do § 5°

deste artigo.

§ 5° A suspensao das obrigacdes de pagamento referidas no §
4° e no § 9° deste artigo importa na vedagéo de inscrever, por essa razao, 0s
beneficiarios dessa suspensdo como inadimplentes ou de considera-los
descumpridores de quaisquer obrigagcbes perante o Programa de

Financiamento Estudantil.

§ 6° S&o considerados beneficiarios da suspenséo referida no §
4° e no § 9° deste artigo os estudantes adimplentes ou cujos atrasos nos
pagamentos das obrigagdes financeiras com o Programa de Financiamento
Estudantil devidas até 20 de margo de 2022 sejam de, no maximo, 445
(quatrocentos e quarenta e cinco) dias, contados da data de seu vencimento

regular.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220753231500
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§ 7° Para obter o beneficio constante do § 4° e no § 9° deste
artigo, o estudante devera manifestar esse interesse perante o agente
financeiro do Programa de Financiamento Estudantil, por meio dos canais de

atendimento disponibilizados para essa finalidade.

§ 9° Ficam temporariamente suspensas até 31 de dezembro de
2022, para os contratos efetuados no ambito do Programa de Financiamento
Estudantil, estabelecido nos termos do Capitulo IlI-B desta Lei, quaisquer

obrigagdes de pagamento referentes:

| - a amortizagcdo do saldo devedor, por parte dos estudantes

beneficiarios;

Il - a eventuais juros incidentes sobre o financiamento, por

parte dos estudantes beneficiarios;

[Il - & quitagdo das parcelas oriundas de renegociagbes de

contratos, por parte dos estudantes beneficiarios;

IV - a valores eventualmente devidos pelos estudantes
beneficiarios e pelas mantenedoras das instituicdes de ensino superior aos
agentes financeiros para saldar multas por atraso de pagamento e gastos
operacionais com o Programa de Financiamento Estudantii ao longo dos

periodos de utilizagdo e de amortizagao do financiamento.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Lei n° 14.024, de 2020, conferiu beneficio similar durante o
periodo de calamidade publica abrangido pelo Decreto Legislativo n° 6, de
2020. Durante o ano de 2021, com a continuidade dos efeitos da pandemia
Covid 19, ndo s6 o numero de novos contratos foi extremamente reduzido
(pouco mais de 41 mil), como aqueles que ja se encontravam em fase de
amortizacdo encontraram imensas dificuldades para permanecerem

adimplentes. Impacto similar persiste em 2022, razdo pela qual se impde que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Denis Bezerra
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220753231500
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as mesmas medidas adotadas em 2020 sejam retomadas durante o ano em

Curso.

Sala da Comissao, em 2 de fevereiro de 2022.

Deputado DENIS BEZERRA
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MPV 1090
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das
transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil —
Fies e altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, a Lei n° 10.522 de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA N°

Modifique-se o art. 2° da Medida Provisdria n° 1.090, de 2021, nos seguintes
termos:

“Art. 2° Sdo modalidades de transagao aquelas realizadas por adesao,
na cobranca de créditos contratados com o Fies até a data da
publicagao desta Medida Proviséria e cujos débitos estejam:

JUSTIFICAGAO

A Medida Provisdria 1.090/2021 estabelece regras para a
renegociacao de dividas do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) para
estudantes que formalizaram o financiamento até o 2° semestre de 2017 e que
estejam com débitos vencidos pendentes, ndo pagos ha mais de 360 dias, e
completamente provisionados; ou vencidos, ndo pagos ha mais de 90 dias, e
parcialmente provisionados.

Entretanto, a grave crise econémica social que o pais atravessa
com a alta taxa de desemprego e a continuidade das consequéncias da
pandemia de covid-19 tem alimentado um cenario em que muitos estudantes

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Renildo Calheiros
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD227638271800

* CD227638271800 =*



foram levados ao desemprego ou ainda a perde de apoio familiar devido a
morte ou perda de renda dos familiares.

Desse modo, propomos estender o prazo dos estudantes que
podem aderir a renegociacdo dos débitos do Fies para contratos celebrados
até a data da publicacdo desta Medida Provisoria. A intengdo da emenda é
alcancar os estudantes que firmaram contratos com o Fies, principalmente,
durante o periodo afetado pela pandemia da covid-19.

Sala da Comissao, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado Renildo Calheiros
PCdoB/PE
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Dep. Patrus Ananias

Estabelece os requisitos e as condi¢des
para realizagdo das transagles
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5° da Medida Proviséria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

“Art. 5° A transacdo na cobranca de créditos do Fies, celebrada
somente por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo,
observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no

inciso Il do caput do art. 6°;

Il - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 6°;

lll - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria; e

IV - o oferecimento ou a substituicdo de garantias.

wxEdn
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§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas previstas
nos incisos | a IV do caput para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacéo que:

| - implique reduc&o superior a noventa por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e
cinquenta meses, exceto se houver cobranca por meio de consignacéo a renda
do devedor do Fies; ou
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Il - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.

8§ 3° Na hipétese de transacdo que envolva pessoa cadastrada no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou

que tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nao se aplica o limite de

gue trata o inciso | do § 2° sendo garantida anistia total e irrestrita,
independente de manifestacao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos irrecuperaveis
ou de dificil recuperacao incluem aqueles completamente provisionados pela
Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidagdo de contratos inadimplentes por meio de pagamento a
vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, é permitida a
concessao de até trinta por cento de desconto no principal da divida.

8§ 6° A proposta de transacéo aceita ndo implicara novacao dos créditos
aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposicdo de Motivos EMI n°® 00067/2021 MEC ME, o Fies
possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de
R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), e mais de 1
milhdo de estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de
inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizacao),
somando R$ 7,3 bilhdes em prestacfes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a
6,82% do saldo devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no &mbito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do
governo Bolsonaro na mitigagdo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking
da agéncia de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021,
demonstra que a taxa de desemprego do Brasil é a 4% maior entre as principais
economias do mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solucdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre
de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham
abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando
cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio
emergencial, a Medida Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes,
mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida
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somente se dara em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil
recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidacdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessdo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de
mora e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor
do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos
havidos por estudantes em razdo da contratacdo de operacéo de financiamento por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros,
multas e demais encargos financeiros, independente de manifestacdo do beneficiario,
e abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas
universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “ndo existe na
humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem investir em educacgio”, o ex-
presidente lembrou que politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do
Brasil”.

“Qual é o incobmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao
conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de
Recuperacao Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a
gente os perdoava?”, disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perddo para
empresarios, por que que ndo pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes
que tomaram dinheiro emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipotese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que o0s créditos ndo sejam considerados
irrecuperéaveis ou de dificil recuperacgéo, haja abatimento do valor do principal.

Sala das Sessofes, em de 2022

s hant

Deputado Federal PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Dep. Patrus Ananias

Estabelece os requisitos e as condi¢des
para realizagdo das transagles
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° da
Medida Proviséria n° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

EANE. BO-A

§ 1° Fica 0 agente financeiro autorizado a pactuar condicbes especiais
de amortizacdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de adesdo a transacdo de que trata a

Medida Provisoria n° 1.090, de 2021, com estimulos a liquidacdo, ao
reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies.

8§ 1°-A Para fins do disposto no 8§ 1°, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educacéo,
nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacao das reducdes e do diferimento de prazo, o CG-
Fies observaré:

| - o grau de recuperabilidade da divida;
Il - 0 insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranca;
[l - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranca, judicial ou
administrativa,;

V - a proximidade do advento da prescricéo; e
VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera atribuido
tratamento preferencial:
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| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais;

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

[l - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do
Auxilio Emergencial 2021 e que ndo tenham inquérito ou processo judicial sobre
fraude a concessao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduacéao das reducdes e do diferimento de prazo,
0s contratos serdo classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos | a V do § 1°-B, na forma estabelecida pelo CG-Fies,
observado o disposto no inciso VI do § 1°-B e no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos 8§1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C serdo aplicados os
prazos e as condigdes para reestruturagdo do reembolso previstos nos Anexos
[, Il e lll & Medida Proviséria n°® 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1° o estudante beneficiario que
tenha débitos vencidos e ndo pagos na data de publicacdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adeséo a transacdo com fundamento
na referida Medida Proviséria, nos seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
noventa dias, na data da publicacdo da Medida Provisoéria n° 1.090, de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por cento do valor
principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas mensais e
sucessivas, com reducdo de cem por cento de juros e multas e desconto de doze
por cento do valor principal.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de

trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Provisoria n°

1.090, de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido

beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, ser4 concedida anistia total e

irrestrita, sendo considerados liquidados todos os débitos vencidos e néo

pagos, independente de manifestacdo dos estudantes beneficiarios da
anistia; e

[ll - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, que nao se enquadrem na hip6tese prevista no inciso Il, com desconto
de noventa por cento do valor consolidado da divida, inclusive principal, por

meio da liquidacao integral do saldo devedor.

8 4°-A A transacao de que trata 0 8§ 4° ndo se aplica as operacdes de
crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacdo, desvio de finalidade ou fraude
em operacdes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso Il do § 4°, seré permitida aquitacao
do saldo devedor em até dez prestacbes mensais e sucessivas, corrigidas pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - Selic.
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8 5%-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do inciso | do §
4° e 0 8§ 5° o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies

8 10. A adesdo as modalidades de transacdo de que trata este artigo
ndo constitui novacao da obrigacéo e, na hipétese de descumprimento do acordo em
decorréncia do inadimplemento de trés prestacdes, sucessivas ou alternadas, o

débito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transacgOes de que trata este artigo observardo o disposto nos
art. 1° a art. 6° da Medida Provisoria n® 1.090, de 2021.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposicdo de Motivos EMI n® 00067/2021 MEC ME, o Fies
possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de
R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), e mais de 1
milhdo de estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de
inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizacao),
somando R$ 7,3 bilhdes em presta¢cdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a
6,82% do saldo devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no &mbito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do
governo Bolsonaro na mitigagdo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking
da agéncia de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021,
demonstra que a taxa de desemprego do Brasil € a 4% maior entre as principais
economias do mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solucdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre
de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham
abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando
cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio
emergencial, a Medida Provisoéria busca dialogar com a realidade desses estudantes,
mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida
somente se dar4 em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil
recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidacdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessao de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé
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apenas a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de
mora e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor
do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos
havidos por estudantes em razdo da contratacdo de operacdo de financiamento por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros,
multas e demais encargos financeiros, independente de manifestacdo do beneficiario,
e abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n®
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas
universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “ndo existe na
humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem investir em educacao”, o ex-
presidente lembrou que politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do
Brasil”.

“Qual é o incobmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao
conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de
Recuperacao Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a
gente os perdoava?”, disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdao para
empresarios, por que que ndo pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes
que tomaram dinheiro emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo, haja abatimento do valor do principal.

Sala das Comissoes, de 2022

ot D

Deputado Federal PT/MG
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MEDIDA PROVISORIA N2 1.090, DE 2021

Dep. Patrus Ananias

Estabelece os requisitos e as condi¢Bes para
realizacdo das transagGes resolutivas de
litigio relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n? 10.260, de 12 de julho de
2001, a Lei n? 10.522, de 19 de julho de
2002, e a Lei n? 12.087, de 11 de novembro
de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 52 do inciso Ill do 52-A da Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 72 da
Medida Proviséria n? 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 52 Para fins do disposto nos incisos Il e Ill do § 42, serd permitida a quitagao do saldo
devedor em até dez prestacdes mensais e sucessivas, corrigidas pelo indice Nacional de Precos
ao Consumidor — INPC, calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE.”

JUSTIFICACAO

O texto da MP prevé que a quitacdo do saldo devedor para os estudantes com débitos
vencidos seja feita em até dez prestagcdes mensais e sucessivas, corrigidas pela Selic. Essa taxa
é a taxa de referéncia para a operagao da politica monetaria, e nada tem a ver com a evolugdo
dos rendimentos dos estudantes e dos trabalhadores em geral, que é o que seria indicado. Em
um momento de alta inflagdo como o atual, o Banco Central tende a elevar a Selic acima dos
indices de inflacdo, aumentando o 6nus para o devedor. Para evitar que isso ocorra, propomos
com esta emenda que os débitos sejam corrigidos pelo INPC, indice de inflagdo que reflete a
evolugdo do custo de vida no pais e que é usado, assim como o IPCA, em negociagles de
reajustes salariais, melhor se aproximando com a evolugao dos rendimentos dos devedores.
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Sala das de Comissoes, de 2022

Deputado Federal PT/MG
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se, no Capitulo IV da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, os seguintes arts. 9°-A e 9°-B:

“Art. 9°-A. Fica autorizada a realizacdo de ftransagoes
resolutivas de litigios relativos ao pagamento de operagdes do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Pronampe de que trata a Lei n°® 13.999, de 18
de maio de 2020.

§ 1° Os requisitos e condigdes estabelecidos por esta Lei para
a realizagdo das transagdes resolutivas de litigios relativos a
cobranca de créditos do Fies sao aplicaveis, no que couber, as
transagdes resolutivas de litigios relativos ao pagamento de
operagdes do Pronampe.

§ 2° Os parametros estabelecidos por meio dos §§ 4° e 5° do
art. 5°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, as
transacdes resolutivas de litigios relativos a cobranca de
créditos do Fies sao também aplicaveis as transacdes
resolutivas de litigios relativos ao pagamento de operagdes do
Pronampe de que trata o caput deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, o ato de que
trata o art. 6° desta Lei sera, para as operagbes do Pronampe,
editado pelo Poder Executivo.”
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“Art. 9°-B. A Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

“CAPITULO II-AA

DAS TRANSAGOES RESOLUTIVAS DE LITiGIOS
RELATIVAS AO PAGAMENTO DE OPERACOES DO
PRONAMPE”

“‘Art. 3°-B. As instituicbes participantes do Pronampe
ficam autorizadas a pactuar condigbes especiais de
amortizagcdo ou de alongamento excepcional de prazos
para os tomadores das operacdes de crédito de que
tratam os arts. 3° e 3°-A desta Lei, por meio de adeséao a
transacao de que trata a Lei decorrente da conversao da
Medida Proviséria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021,
com estimulos a liquidagdo, ao reparcelamento e ao
reescalonamento das dividas do Pronampe, ficando
admitida a concessdo de descontos incidentes sobre o
valor principal e o saldo devedor da divida, nos termos
estabelecidos pela referida Lei.

§ 1° A transacado por adesdo podera abranger qualquer
operagao realizada a partir da instituicdo do Pronampe e
implicara a aceitacdo, pelo devedor, das condicbes
estabelecidas em ato do Poder Executivo para a
transacéo.

§ 2° A adesédo as modalidades de transagao de que trata
este artigo ndo constitui novagdo da obrigagdo e, na
hipétese de descumprimento do acordo em decorréncia
do inadimplemento de trés prestagdes, sucessivas ou
alternadas, o débito sera reestabelecido, com todos os
acréscimos.”

§ 6°-A. Ficam inalteradas as parcelas de risco assumidas
pelo FGO em relagdo aos valores da operagao original,
sendo vedado a esse fundo garantidor, na hipétese de ter
ocorrido a transacao de que trata o art. 3°-B desta Lei,
observado o § 2° do referido artigo, o ressarcimento,
junto ao tomador da operagédo de crédito do Pronampe,
dos valores que tiver ressarcido a instituicdo financeira
participante em razdo da garantia prestada.
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JUSTIFICAGAO

A presente emenda apresenta crucial importancia para
microempreendedores individuais e demais micro e pequenas empresa e para
profissionais liberais, segmentos cujas atividades foram profundamente
afetadas apos a ocorréncia do estado de emergéncia em saude publica
decorrente da Covid-19.

E importante destacar que as micro e pequenas empresas
apresentam relevancia fundamental para nossa economia. Com efeito, a
instituicdo do Pronampe representa o reconhecimento dessa importancia para
a geracao de emprego e renda, em especial em um periodo em que nOsso
crescimento econdmico encontra-se em patamares muito inferiores ao que,
potencialmente, poderia ser atingido.

Nesse sentido, consideramos ser absolutamente
contraproducente que nao seja permitida a realizagcdo de transacgdes
resolutivas de litigios relativas ao pagamento das operagdes do Pronampe.
Dessa forma, apresentamos a presente Emenda para que as operagdes no
ambito desse Programa possam, a semelhanca das operagbes no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — Fies, ser objeto
dessas transagdes.

Com efeito, pretendemos, na presente Emenda, estabelecer as
mesmas regras conferidas as transagdes relativas aos débitos do Fies para as
transacdes relativas aos débitos do Pronampe. Trata-se nao apenas de medida
adequada mas, sobretudo, necessaria para a preservagao das atividades de
inumeros microempreendedores individuais e das demais microempresas e
empresas de pequeno porte, e dos postos de trabalho por ela mantidos,
essenciais para um vasto contingente de trabalhadores.

Assim, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao da presente proposta, que € de grande relevancia para os micro e
pequenos negocios e, por extensdo, a economia nacional.

Sala da Comissdo, em de de 2022.

Deputado HERCILIO COELHO DINIZ

2022-274
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA ADITIVA N°

Acrescente-se ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1.090, de 30

de dezembro de 2021, a seguinte redacgéo:

VIl - do estimulo ao acesso ao ensino superior por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdao social e
cidadania.”

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, a seguinte redacgao:

| - implique redugado superior a oitenta e seis inteiros e cinco
décimos por cento do valor do principal dos créditos a serem
transacionados;
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Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a
cento e oitenta meses, exceto se houver cobranga por meio
de consignagao a renda do devedor do Fies; ou

§7° O desconto previsto no inciso Il do caput deste artigo
sera de cem por cento para os estudantes que fizerem a
adesao a transagao dentro do prazo de trés anos da data
de entrada em vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20
de marco de 2020.”
Promovam-se as seguintes alteragdes na Medida Proviséria n°
1.090, de 30 de dezembro de 2021, na parte em que se altera a Lei n°® 10.260,

de 12 de julho de 2001:

b) mediante parcelamento em até cento e oitenta parcelas
mensais e sucessivas, com redu¢ao de cem por cento de
juros e multas;

JUSTIFICACAO

A criagao de oportunidades para o pagamento de dividas dos
estudantes com o Fies, é essencial, uma vez que, para a maioria dos jovens
que aderiram ao Fies nos ultimos anos, o sonho do diploma se tornou o

pesadelo de uma divida impagavel.
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De fato, tais jovens se comprometeram a pagar as prestagdes
com a expectativa de um futuro melhor, com acesso ao mercado de trabalho.
No entanto, essa expectativa ndo somente nao se concretizou como foi
substituida pela cruel realidade do inicio de uma vida adulta em que o jovem ja

carrega consigo pesadas dividas.

Assim, como o objetivo de contribuir com o aperfeicoamento da
Medida Provisoria n® 1.090 de 2021, propomos, em primeiro lugar, o desconto
automatico de cem por cento sobre os juros contratuais, multas, juros de
mora e demais encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados para estudantes que fizerem a adesao a transagao dentro
do prazo de trés anos da data de entrada em vigéncia do Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de margo de 2020. Isso porque nao podemos ignorar os efeitos
nefastos que a pandemia provocou no mercado de trabalho, dificultando ainda
mais a entrada e a permanéncia dos jovens e, consequentemente, o

pagamento das prestagdes.

Da mesma forma, propomos a possibilidade de
parcelamento das dividas em até cento e oitenta prestagdes, em lugar de
cento e cinquenta, a fim de viabilizar o pagamento das dividas pelos

estudantes.

Por fim, incluimos as pessoas com deficiéncia no rol de
tratamento preferencial previsto pela MPV n° 1090/2021. Isso porque, como
Presidente da Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, sei da
dificuldade histérica desse segmento em exercer sua cidadania, considerando
que a sociedade cria diversas barreiras a sua participagao social em igualdade
com as demais pessoas. Portanto, proponho alteracées que visam destacar a

importancia da inclusao social da pessoa com deficiéncia.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputada REJANE DIAS
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies e altera a Lei n°® 10.260, de 12
de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de
19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5° da Medida Provisoria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 5° A transagao na cobranga de créditos do Fies, celebrada
somente por adesédo, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais,
nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a
serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos
do disposto no inciso [Il do caput do art. 6°;

Il - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais,
nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a
serem transacionados classificados como inadimplentes, observado o
impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il do
caput do art. 6%

[l - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento
especiais, incluidos o diferimento e a moratdria; e

IV - o oferecimento ou a substituicao de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas
previstas nos incisos | a IV do caput para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacéo que:

| - implique reducado superior a noventa por cento do valor total
dos créditos a serem transacionados;
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Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento
e cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio de consignacgéo a
renda do devedor do Fies; ou

[l - envolva créditos que nao estejam inadimplentes.

§ 3° Na hipdtese de transacéo que envolva pessoa cadastrada no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico

ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nao se aplica o
limite de que trata o inciso | do § 2°, sendo garantida anistia total e
irrestrita, independente de manifestagao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdao incluem aqueles completamente
provisionados pela Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidacdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, é
permitida a concessao de até trinta por cento de desconto no principal da
divida.

§ 6° A proposta de transagado aceita ndo implicara novagado dos
créditos aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com Exposi¢cao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o
Fies possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo
devedor de R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do
Brasil), e mais de 1 milhdo de estudantes financiados inadimplentes,
representando uma taxa de inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias de
atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3 bilhdes em prestagdes ndo
pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no
ambito do FIES guarda relacdo com as elevadas taxas de desemprego,
desalento e pobreza, derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir de
2016 e do fracasso do governo Bolsonaro na mitigagcdo dos impactos da
pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia de classificagao de risco Austin
Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra que a taxa de
desemprego do Brasil € a 4% maior entre as principais economias do mundo, o
dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.
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Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES,
que buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e
adentrar no mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas
ao financiamento estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo
semestre de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano
tenham abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92%
quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo
auxilio emergencial, a Medida Provisoria busca dialogar com a realidade
desses estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o
abatimento do principal da divida somente se dara em casos em que o crédito
for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidagao de contratos inadimplentes por meio
de pagamento a vista, € permitida a concessao de até doze por cento de
desconto no principal da divida, um desconto extremamente inferior ao
permitido para créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo.
Nos demais casos, a MP prevé apenas a concessédo de descontos nos juros
contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é
autor do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita
dos débitos havidos por estudantes em razdo da contratagcdo de operacao de
financiamento por meio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies),
abrangendo valor principal, juros, multas e demais encargos financeiros,
independente de manifestagdo do beneficiario, e abrangendo qualquer débito
existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31 de dezembro de
2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que
nao conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas
universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “ndo existe
na humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem investir em
educacgao”, o ex-presidente lembrou que politicas educacionais como o Fies
‘mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incbmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao
conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de
Recuperacado Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus
impostos e a gente os perdoava?”, disse Lula. “Um governo que sabe fazer
tanto perdao para empresarios, por que que nao pode fazer uma vez na vida
perdao para os estudantes que tomaram dinheiro emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na
hipétese de transacédo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para
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Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido
beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos
nao sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo, haja
abatimento do valor do principal.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condicoes
para realizagcdo das transacgdes
resolutivas de litigio relativas a cobranga
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° da
Medida Proviséria n° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

B LS SRR

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigbes especiais
de amortizagdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de adesido a transagcdo de que trata a

Medida Proviséria n° 1.090, de 2021, com estimulos a liquidag¢ao, ao reparcelamento e
ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educagéo,
nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacao das reducgdes e do diferimento de prazo, o CG-
Fies observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;
Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobranga;
Il - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobrancga, judicial ou
administrativa;

V - a proximidade do advento da prescrigao; e
VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera atribuido
tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais;
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Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do
Auxilio Emergencial 2021 e que n&o tenham inquérito ou processo judicial
sobre fraude a concessao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduacao das reducgdes e do diferimento de prazo,
os contratos serdo classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas
com fundamento nos incisos | a V do § 1°-B, na forma estabelecida pelo CG-Fies,
observado o disposto no inciso VI do § 1°-B e no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos §1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C ser&o aplicados os
prazos e as condigdes para reestruturacdo do reembolso previstos nos Anexos
[, Il e lll a Medida Proviséria n® 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1°, o estudante beneficiario que
tenha débitos vencidos e ndo pagos na data de publicacdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adesdo a transagdo com
fundamento na referida Medida Provisoria, nos seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
noventa dias, na data da publicagdo da Medida Proviséria n® 1.090, de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por cento do valor
principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas mensais e
sucessivas, com redug¢ao de cem por cento de juros e multas e desconto de
doze por cento do valor principal.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, sera concedida anistia total e
irrestrita, sendo considerados liquidados todos os débitos vencidos e nao
pagos, independente de manifestacdo dos estudantes beneficiarios da
anistia; e

Ill - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de

trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n°

1.090, de 2021, que nado se enquadrem na hipotese prevista no inciso Il, com

desconto de noventa por cento do valor consolidado da divida, inclusive
principal, por meio da liquidacao integral do saldo devedor.

§ 4°-A A transagdo de que trata o § 4° ndo se aplica as operagodes de
crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicagao, desvio de finalidade ou
fraude em operagdes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso lll do § 4° sera permitida a
quitacdo do saldo devedor em até dez prestacbes mensais e sucessivas,
corrigidas pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagado e Custodia -
Selic.
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§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do inciso | do §
4° e 0 § 5° o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies

§ 10. A adesado as modalidades de transacédo de que trata este artigo
nao constitui novacado da obrigacédo e, na hipétese de descumprimento do acordo
em decorréncia do inadimplemento de trés prestagdes, sucessivas ou alternadas, o

débito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transacbes de que trata este artigo observarao o disposto nos
art. 1° a art. 6° da Medida Provisoria n® 1.090, de 2021.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposigdo de Motivos EMI n® 00067/2021 MEC ME, o Fies
possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de
R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), e mais de 1
milhdo de estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de
inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagao),
somando R$ 7,3 bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a
6,82% do saldo devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relacdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do
governo Bolsonaro na mitigacao dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking
da agéncia de classificacdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021,
demonstra que a taxa de desemprego do Brasil é a 4% maior entre as principais
economias do mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre
de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham
abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando
cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio
emergencial, a Medida Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes,
mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida
somente se dara em casos em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil
recuperagao.

A MP estabelece que, na liquidagcao de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessao de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao. Nos demais casos, a MP prevé
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apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de
mora e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor
do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos
havidos por estudantes em razdo da contratacao de operacao de financiamento por
meio do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros,
multas e demais encargos financeiros, independente de manifestacado do beneficiario,
e abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas
universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que “ndo existe na
humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem investir em educacio”, o ex-
presidente lembrou que politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do
Brasil”.

“‘Qual é o incbmodo pro governo anistiar a divida de jovens que n&o
conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de
Recuperagao Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a
gente os perdoava?”, disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perddo para
empresarios, por que que nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes
que tomaram dinheiro emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos nao sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, haja abatimento do valor do principal.

Deputada PROFESSORA ROSA NEIDE
PT-MT
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MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condi¢oes
para realizacao das transacoes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se a redagdo do art. 7° da MP 1090/2021 os seguintes termos:
“Art. 7°. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

Art 5°-D Fica instituida a linha FIES Covid, destinada a viabilizar a
retomada dos cursos de graduagdo pelos estudantes de instituigdes privadas,
bem como de autarquias e fundagdes municipais de ensino superior, para
fins de pagamento de mensalidades em inadimpléncia durante o periodo de
vigéncia da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (Espin)
decorrente da Covidl9, que ficaram impossibilitados de manter o
pagamento da mensalidade em consequéncia da redu¢do de renda.

§ 1° O financiamento podera cobrir até 100% da divida acumulada do
estudante, condicionado a comprovacdo de perda de renda familiar e a
continuidade do curso;

§ 2° O financiamento sera concedido em conformidade com as
condi¢des estabelecidas no art. 5°-C desta lei;

§ 3° Os beneficiarios deste financiamento fardo jus a um bdnus de
adimpléncia de 70% do valor de cada parcela se:

[ — egressos ou participantes de programas sociais;
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II - cadastrados no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal - CadUnico; ou

IIT - qualificados como beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 e
ndo tenham inquérito ou processo judicial sobre fraude a concessdo do

beneficio instaurados contra si.

JUSTIFICACAO

Dados de estudos realizados, a partir da declaracdo de estado de calamidade
publica em satide no Pais em decorréncia da pandemia de COVID-19, mostram um
crescimento de mais de 70% na inadimpléncia das mensalidades escolares nos cursos
superiores oferecidos pelas instituicdes privadas de ensino. Também vem sofrendo com
a inadimpléncia as instituigdes municipais de educagao superior que atendem cerca de

110 mil estudantes no Brasil.

Segundo o Mapa do Ensino Superior — 11* edi¢d0/2021, produzido pelo
Semesp, 75,8% das matriculas se concentram nas instituicdes de ensino superior
privadas, equivale a mais de 6,5 milhdes de estudantes, com base no Censo do Ensino
Superior 2019. Quase metade dos estudantes da rede privada conta com algum tipo de
financiamento ou bolsa, como ProUni ou Fies. O estudo também mostra que a evasao ¢

muito maior entre os alunos sem esse apoio, conforme tabela abaixo:
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Taxa de Evasdo no Curso no 1° Ano — Cursos de Graduacao Presenciais

M
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Com FIES {Parcial e/ou Integral) Sem FIES ou PROUNI Total Total

Tabela extraida de https://www.semesp.org.br/mapa-do-ensino-superior/edicao-11/dados-brasil/evasao/.
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Além dos dados do Mapa, em janeiro de 2022, matéria do G1 destaca que a
evasdo e a inadimpléncia nos anos de pandemia foram as maiores ja registradas até o
momento. A evasdo no ensino superior privado foi de 2014 a 2021, 28,9%, 29,8%,
31,7%, 30,3%, 31,8%, 32,4%, 37,2%, 36,6%, respectivamente. “Quando o dado do
Ensino a Distancia (EAD) ¢ separado do ensino presencial, a taxa ¢ ainda mais alta. Em
2021, houve 43,3% de evasdao no EAD — numero maior, inclusive, que o de 2020
(40%)”, segundo a reportagem. (Disponivel em:
https://g1.globo.com/educacao/noticia/2022/01/02/quase-35-milhoes-de-alunos-
evadiram-de-universidades-privadas-no-brasil-em-2021.ghtml, consultado em

01/02/2022)

O texto do G1 traz o depoimento de uma estudante: “Do ano passado para ca,
Karen Gandra, de 24 anos, teve que deixar a universidade duas vezes. Primeiro, em
agosto de 2020, quando cursava Psicologia em uma instituicdo privada em Sao Paulo.
Por conta da pandemia, ela perdeu o emprego — que era sua unica fonte de renda para
pagar a mensalidade das aulas.”. Esse depoimento ilustra muito a minha preocupagao
com os estudantes que perderam renda durante a pandemia, que ficaram inadimplentes

e/ou evadiram.

Ressalto assim, que inimeros alunos possuiam as mensalidades custeadas total

ou parcialmente com auxilio dos responsaveis financeiros, sejam eles pais, maes ou
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qualquer outro individuo, familiar ou ndo, que possa contribuir nessa jornada. O fato ¢
que, dada a situagdo em que o pais e o mundo atravessam na pandemia, inimeros
responsaveis passaram pela reducao salarial, ndo conseguindo arcar com 0 compromisso
financeiro perante as instituicdes estudantis. E, chegando mais profundamente na
realidade do estudante brasileiro, muitos que conseguiam custear os gastos através de

seus estagios, foram desligados das empresas por contencao de gastos.

Os efeitos da crise sanitaria nesse setor sdo devastadores, como em tantos
outros setores da economia, por isso cabe ao Estado prover os alunos em dificuldade
com o pagamento das mensalidades, a serem financiadas com recursos de uma linha de

crédito especial do Fies, o Fies Covid, como proposto nessa emenda a MP 1090/2021.

E nosso dever possibilitar que os estudantes possam concluir seu curso
superior, como também precisamos contribuir para a consecu¢do da meta 12 do Plano
Nacional de Educacdo que determina o crescimento da taxa bruta de matriculas no

ensino superior para 50%.

Portanto, essa linha proposta, Fies Covid, podera garantir que milhdes de
alunos universitdrios de institui¢des privadas e municipais tenham sua matricula
garantida e possa cumprir com as mensalidades. Auxiliar estudantes no periodo da
graduacdo ¢ garantir o futuro do pais e garantir a educacdo de futuros profissionais

competentes e comprometidos com o Brasil.

Sala das Sessdes,  fevereiro de 2022.

Deputado ALENCAR SANTANA BRAGA

PT - SP
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5,

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Nelsinho Trad

EMENDA N°  -PLEN
(3 MPV n° 1.090, de 2021)

Inclua-se o seguinte § 7° ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de
dezembro de 2021:

§ 7° A existéncia de cobranca judicial de crédito em
inadimpléncia do Fies ndo constitui impedimento para o acesso e a
adesao do devedor a transacao resolutiva de litigio relativa a cobranca
de crédito do Fies, nas condicoes estabelecidas nesta Medida
Provisoria.” (NR)

JUSTIFICACAO

Elaboramos esta Emenda a MPV 1.090 para deixar claro que os processos
de cobranca de crédito do Fies ja judicializados, antes de 2017, podem ser contemplados
na renegociacao trazida na MPV. Ocorre que muitos estudantes estdao com processos
judicializados ha anos, e ndo conseguem renegociar com os bancos que operam com o
Fies.

O texto da MPV trata de condicoes para se efetuarem transacoes
resolutivas de litigio na cobranca de créditos do Fies, com o intuito de resolver litigios junto
ao Fies. Nesse sentido, ndo pode restar dlvida de que a oportunidade oferecida pela MPV
se estende aos litigios de cobranca dos créditos do Fies que ja sao tratados no ambito
judicial. Trata-se de interesse tanto do devedor quanto do Fies.



Sendo assim, é importante que deixemos claro que as condicoes de
renegociacao dos créditos oferecidas nesta MPV estejam acessiveis a esses estudantes, de
modo que o alcance social da medida seja o mais amplo possivel.

Diante do exposto, solicito o apoio dos meus nobres pares para apoiar esta
emenda.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
(PSD/MS)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO 2021

Estabelece os requisitos e as condi¢cdes
para realizacdo das transacbes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O art. 5° da Medida Provisoéria n° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

| - a concessao de descontos nas multas e nos juros de mora, nos termos do
disposto no inciso Il do caput do art. 6%

Il - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais, incluidos o
diferimento e a moratdria; e

Il - o oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§1° E permitida a utilizacdo de uma ou mais das alternativas previstas nos
incisos | a lll do caput para o equacionamento dos créditos.

§2° E vedada a transagao que:

| - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e cinquenta
meses, exceto se houver cobranga por meio de consignagdo a renda do
devedor do Fies; ou

Il - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.

§3° A proposta de transagao aceita ndo implicara novagao dos créditos aos
quais se refere.” (NR)

Sala das Sessoes , em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO 2021

Estabelece os requisitos e as condi¢cdes
para realizacdo das transacbes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei
n° 12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° O art. 5° da Medida Provisoéria n° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

§2° E vedada a transag&o que:

| - implique reducéo superior a noventa e dois por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

§3° Apenas podera ser reduzido o valor total dos créditos, conforme previsto
nos incisos | e Il do caput, quando a transacgéo envolver pessoa cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico

Sala das Sessoes , em de de 2022.

Deputado TIAGO MITRAUD
(NOVO/MG)

* CD225438398300 *
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COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA N°

Inclua-se na Medida Proviséria n® 1.090, de 30 de dezembro de
2021, onde couber, alteragdo no seguinte dispositivo da Lei n? 10.260, de 12 de
julho de 2001:

“Art. XX. Os arts. 3% e 5°-C da Lei n® 10.260, de 12 de julho de
2001, passam a vigorar com a seguinte redagao:

| - as regras de selecdo de estudantes a serem financiados,
devendo ser considerados a renda familiar per capita,
proporcional ao valor do encargo educacional do curso
pretendido, e outros requisitos, bem como as regras de oferta
de vagas;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 13. A parcela néo financiada de que trata o § 14 do art. 4°
desta Lei sera decorrente de percentual dos encargos
educacionais, o qual sera definidko em regulamento
proporcionalmente a renda familiar per capitado estudante
financiado pelo Fies e do valor do curso financiado, nos termos
do que for aprovado pelo CG-Fies.

JUSTIFICACAO

E conhecida a relevancia do financiamento estudantil para a
democratizacao do acesso a educacao superior. No entanto, 0 acesso por meio
do Fies aos cursos superiores com valor maiores de mensalidade, como

Medicina, enfrentam desafios especificos, que esta Emenda pretende sanar.

Primeiramente, ha a limitacdo, em norma regulamentar, do
Fundo Fies para 3 salarios minimos de renda familiar per capita e do Programa
Fies para 5 salarios minimos de renda familiar per capita. Na préatica esses
patamares excluem muitas familias que ficam acima desse critério de renda,
mas que a familia ndo aufere o suficiente para bancar sem o auxilio do Fies um

curso de mensalidades de alto valor.

Por essa razao, em lugar de estabelecer um critério geral para
o corte de renda na norma regulamentar, faz mais sentido que esse corte seja
proporcional ao valor da mensalidade do curso pretendido, alteracdo que
propomos para o art. 3° da Lei do Fies. Em sentido similar, a parcela nao
financiada deve ser regida ndo apenas genericamente “em funcdo” da renda e
do valor do curso, mas mais especificamente “proporcionalmente a renda e ao

valor do curso financiado.
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Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais

parlamentares para a aprovagao desta proposicao legislativa.

Sala da Comissédo, em de de 2022.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00049
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PSD/ES

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021
(Autor: Poder Executivo)

1. Supressiva |2.__Substitutiva |3. _Modificativa |4. X Aditiva

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizagcdo das
transacbes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil -
FIES e altera a Lei n® 10.260, de 12
de julho de 2001, a Lei n® 10.522, de
19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA

Acrescente-se a seguinte redacdo ao art. 9°, da Medida Proviséria n°
1.090, de 30 de dezembro de 2021:

812 - Os alunos financiados inadimplentes até a data de
31 de dezembro de 2020 que tenham concluido seu curso
ou ndo, poderdo quitar ou amortizar os seus débitos da
seguinte forma:

| - mediante utilizacdo de precatorios da unido e demais
titulos de créditos com a unido.

Il - através de abatimento/amortizacdo em folha de
pagamento de até 30% (trinta por cento) dos seus
rendimentos como funcionario publico ou privado, bem
como, o abatimento do mesmo percentual em renda bruta
demonstrada pelo financiado que é autbnomo.

Il — Os alunos financiados que se encontram
desempregados e inadimplentes poderdo quitar suas
parcelas através de prestacdo de servicos de interesse
publico.

IV - fica autorizado o CG-Fies a regulamentar e
operacionalizar todas as amortizagdes/quitagcbes das
parcelas dos estudantes financiados e que prestam
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PSD/ES

servicos de acordo com o especificado no caput deste
Inciso.

V - o CG-Fies fica responsavel pela adocédo de todas as
medidas cabiveis para criagdo de programa o qual
direcionara os financiados para prestacdo de servico
publico e sua devida regulamentac&o.”(NR)

813 - Ficam anistiadas todas as dividas com o FIES dos:

| — alunos que cursaram um periodo letivo ou menos até a
data de 31 de dezembro de 2020 e optaram pelo
trancamento da matricula ou se enquadrem como
desistentes do curso.

I — alunos que cursaram um periodo letivo ou mais,
possuam débitos em aberto (parcelas vencidas e
vincendas) e se encontram atualmente invalidos ou
impossibilitados de prosseguir com o curso e efetuar o
adimplemento das parcelas ja devidas por motivo de
invalidez permanente, total ou parcial causada por doenca
ou acidente.” (NR)

JUSTIFICACAO

O saldo de inadimpléncia do FIES subiu de R$ 2,5 bi para R$
6,6 bi em dois anos, mais de um milhao de formados estdo ha mais de 3 meses

sem pagar o financiamento estudantil do governo federal.

A taxa de inadimpléncia do Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES) voltou a subir no Brasil. Em junho deste ano de 2021, de 1.996.082
contratos ja na fase de pagamento da divida, 1.040.484 (52,1% do total) tinham
atraso de mais de 90 dias nas prestacdes, segundo dados divulgados
semestralmente pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE).

De acordo com o 0rgao, o saldo devedor de todos os quase 2
milhdes de contratos em fase de pagamento é de R$ 71,9 bilhdes, mas o
montante que ja deveria ser pago e que esta em atraso era de R$ 6,6 bilhdes

em junho.

O valor é 164% mais alto que o de abril de 2019, quando o

Ministério da Educacgé&o lancou o primeiro programa de renegociacdo do FIES.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Neucimar Fraga - PSD/ES

Na época, os 567 mil ex-alunos que estavam inadimplentes somavam juntos

um saldo devedor de R$2,5 bilhdes.

O FNDE considera como “inadimplente” apenas quem esta
com atraso de mais de 90 dias no pagamento das prestacbes mensais.
Atualmente, 17 estados e o Distrito Federal ja estdo com mais da metade dos

contratos nessa condicao.

Quem ainda ndo atrasou 0s pagamentos precisa apertar cada
vez mais os cintos durante a pandemia. O Congresso Nacional chegou a
aprovar uma lei suspendendo os pagamentos do FIES durante a pandemia,

mas o prazo da suspensao durou apenas seis meses.

Deste modo, se faz necessaria a presente emenda a essa
medida provisoria, a fim de que, sejam contemplados também os demais

estudantes, acima descritos.

Por essas razdes, conto com 0 apoio dos nobres pares para a
aprovacao desta emenda aditiva.

Sala das Sessodes, em 02 de fevereiro de 2022.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
(PSDIES)
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
fransagcbes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies e altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de
11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art.
7° da Medida Provisdria n° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 5°-

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigbes
especiais  de amortizagao ou de alongamento excepcional de prazos para os
estudantes inadimplentes com o Fies, por meio de adesado a transagao de
que trata a Medida Provisoria n°® 1.090, de 2021, com estimulos a liquidagao,

ao reparcelamento e ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, fica admitida a concesséao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da

Educacdo, nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacéao das reducdes e do diferimento de prazo, o

CG- Fies observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;
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I - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de

cobranga;
lll - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranga, judicial ou

administrativa;
V - a proximidade do advento da prescricao; e
VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera atribuido

tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas

sociais;

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

Il - aos estudantes que tenham sido qualificados como
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021 e que nao tenham inquérito ou
processo judicial sobre  fraude a concessao do beneficio instaurados contra
Si.

§ 1°-D Para fins de graduagao das redugdes e do diferimento de
prazo, os contratos serdo classificados nas faixas de risco A, B, C ou D,
calculadas com fundamento nos incisos | a V do § 1°B, na forma

estabelecida pelo CG-Fies, observado o disposto no inciso VI do § 1°-B e
no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos §1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C seréo
aplicados os prazos e as condicbes para reestruturacdo do reembolso

previstos nos Anexos [, Il e lll a Medida Provisoria n® 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1°, o estudante beneficiario
que tenha  débitos vencidos e ndo pagos na data de publicacdo da Medida

Proviséria n° 1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adesdo a
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transagdo com fundamento na referida Medida Provisoria, nos seguintes

termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais
de noventa dias, na data da publicagdo da Medida Proviséria n° 1.090, de
2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por cento do

valor principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas
mensais e  sucessivas, com redugdo de cem por cento de juros e multas e

desconto de doze por cento do valor principal.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais
de trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Provisoria
n° 1.090, de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham
sido beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, sera concedida anistia total
e irrestrita, sendo considerados liquidados todos os débitos
vencidos e ndo pagos, independente de manifestagcao dos estudantes

beneficiarios da anistia; e

lll - para os estudantes com débitos vencidos e n&o pagos ha

mais de trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida
Provisdria n° 1.090, de 2021, que nao se enquadrem na hipotese
prevista no inciso Il, com desconto de noventa por cento do valor

consolidado da divida, inclusive principal, por meio da liquidagcédo integral do

saldo devedor.

§ 4°-A A transacéao de que trata o § 4° ndo se aplica as operacdes
de crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacdo, desvio de
finalidade ou fraude em operacdes de crédito contratadas com recursos

do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso lll do § 4°, sera permitida a

quitacao do saldo devedor em até dez prestagdes mensais e sucessivas,
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corrigidas pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e

Custdédia - Selic.

§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do inciso
| do § 4° e 0 § 5°, o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio

de regulamento editado pelo CG-Fies

§ 10. A adesao as modalidades de transacdao de que trata este

artigo ndo  constitui novagao da obrigacao e, na hipotese de descumprimento

do acordo em decorréncia do inadimplemento de trés prestacoes,
sucessivas ou alternadas, o débito sera reestabelecido, com todos os
acréscimos.

§ 11. As transagdes de que trata este artigo observarado o disposto
nos art. 1° a art. 6° da Medida Proviséria n° 1.090, de 2021.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com Exposi¢gao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC
ME, o Fies possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando
um saldo devedor de R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco
do Brasil), e mais de 1 milhdo de estudantes financiados inadimplentes,
representando uma taxa de inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias de
atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3 bilhdes em prestagdes nado

pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo devedor total.

N&o ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia
no ambito do FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego,
desalento e pobreza, derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir de
2016 e do fracasso do governo Bolsonaro na mitigagcdo dos impactos da
pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia de classificagao de risco Austin

Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra que a taxa de
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desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do mundo, o

dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do
FIES, que buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e
adentrar no mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas

ao financiamento estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o
segundo semestre de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais
de 1 ano tenham abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até
92% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados
pelo auxilio emergencial, a Medida Provisoria busca dialogar com a realidade
desses estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o
abatimento do principal da divida somente se dara em casos em que o crédito

for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidagdo de contratos inadimplentes
por meio de pagamento a vista, € permitida a concessao de até doze por cento
de desconto no principal da divida, um desconto extremamente inferior ao
permitido para créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo.
Nos demais casos, a MP prevé apenas a concessao de descontos nos juros

contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho
(PT/SE) é autor do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e
irrestrita dos débitos havidos por estudantes em razdo da contratacdo de
operacgao de financiamento por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e demais encargos financeiros,
independente de manifestacdo do beneficiario, e abrangendo qualquer débito
existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31 de dezembro de
2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos

jovens que nado conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais
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prestigiadas universidades do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que
“nao existe na humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem investir
em educacao”, o ex-presidente lembrou que politicas educacionais como o Fies

“mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incémodo pro governo anistiar a divida de jovens que
nao conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa
de Recuperacdo Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus
impostos e a gente os perdoava?”, disse Lula. “Um governo que sabe fazer
tanto perdao para empresarios, por que que nao pode fazer uma vez na vida

perdao para os estudantes que tomaram dinheiro emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e
irrestrita na hipotese de transagao que envolva pessoa cadastrada no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha
sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os
créditos ndo sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, haja

abatimento do valor do principal.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposigao
apresentamos a presente emenda, e contamos com 0 apoio dos pares para a

aprovacgao.

Sala das Comissoes, 03 de fevereiro de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
fransagcbes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies e altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de
11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5° da Medida Provisoria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

“Art. 5° A transagao na cobranca de créditos do Fies, celebrada

somente por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais,
nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a
serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao, observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos

do disposto no inciso lIl do caput do art. 6°;

Il - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais,
nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a
serem transacionados classificados como inadimplentes, observado o
impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il do

caput do art. 6°

[l - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento

especiais, incluidos o diferimento e a moratéria; e
IV - 0 oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas

previstas nos incisos | a IV do caput para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacao que:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Ricardo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222992493600

*CD222992493600 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL JOSE RICARDO WENDLING

| - implique reducdo superior a noventa por cento do valor total

dos créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento
e cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio de consignacgéo a

renda do devedor do Fies; ou
lIl - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.

§ 3° Na hipdtese de transacao que envolva pessoa cadastrada no

Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico

ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nao se
aplica o limite de que trata o inciso | do § 2°, sendo garantida anistia total
e irrestrita, independente de manifestagao da pessoa beneficiaria da

anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao incluem aqueles completamente

provisionados pela Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidacdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do
caput, é permitida a concessao de até trinta por cento de desconto no

principal da divida.

§ 6° A proposta de transagao aceita nao implicara novagao dos

créditos aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICAGCAO
De acordo com Exposi¢cao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC
ME, o Fies possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando
um saldo devedor de R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco
do Brasil), e mais de 1 milhdo de estudantes financiados inadimplentes,
representando uma taxa de inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias de
atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3 bilhdes em prestagdes nado

pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo devedor total.
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N&o ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia
no ambito do FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego,
desalento e pobreza, derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir de
2016 e do fracasso do governo Bolsonaro na mitigacdo dos impactos da
pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia de classificagao de risco Austin
Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra que a taxa de
desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do mundo, o

dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solucdes, portanto, para os beneficiarios do
FIES, que buscam tdo somente realizar o sonho de concluir 0 ensino superior e
adentrar no mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas

ao financiamento estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o
segundo semestre de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais
de 1 ano tenham abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até
92% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados
pelo auxilio emergencial, a Medida Provisoria busca dialogar com a realidade
desses estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez que o
abatimento do principal da divida somente se dara em casos em que o crédito

for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidacdo de contratos inadimplentes
por meio de pagamento a vista, € permitida a concessao de até doze por cento
de desconto no principal da divida, um desconto extremamente inferior ao
permitido para créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.
Nos demais casos, a MP prevé apenas a concessédo de descontos nos juros

contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho
(PT/SE) é autor do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e
irrestrita dos débitos havidos por estudantes em razdo da contratacdo de
operacado de financiamento por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e demais encargos financeiros,

independente de manifestagdo do beneficiario, e abrangendo qualquer débito
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existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n° 10.260, de 12 de julho
de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31 de dezembro de
2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos
jovens que nao conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais
prestigiadas universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer que
“nao existe na humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem investir
em educacao”, o ex-presidente lembrou que politicas educacionais como o Fies

“mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incdmodo pro governo anistiar a divida de jovens que
nao conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa
de Recuperacgao Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus
impostos e a gente os perdoava?”, disse Lula. “Um governo que sabe fazer
tanto perdao para empresarios, por que que nao pode fazer uma vez na vida

perdao para os estudantes que tomaram dinheiro emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e
irrestrita na hipétese de transagao que envolva pessoa cadastrada no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha
sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os
créditos ndo sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, haja

abatimento do valor do principal.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposi¢cao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovacao.

Sala das Comissdes, 03 de fevereiro de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicbes para realizagdo das
fransagcbes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil -
Fies e altera a Lei n° 10.260, de 12 de
julho de 2001, a Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de
11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 5° doinciso Il do 5°-A da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado
pelo Art. 7° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 2021, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

§ 5° Para fins do disposto nos incisos Il e Ill do § 4°, sera permitida a
quitacdo do saldo devedor em até dez prestacbes mensais e sucessivas,
corrigidas pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, calculado e

divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.”

JUSTIFICAGAO

O texto da MP prevé que a quitagdo do saldo devedor para os
estudantes com débitos vencidos seja feita em até dez prestagées mensais e
sucessivas, corrigidas pela Selic. Essa taxa é a taxa de referéncia para a

operagao da politica monetaria, e nada tem a ver com a evolugido dos
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rendimentos dos estudantes e dos trabalhadores em geral, que € o que seria

indicado.

Em um momento de alta inflagdo como o atual, o Banco Central
tende a elevar a Selic acima dos indices de inflagdo, aumentando o 6nus para
o devedor. Para evitar que isso ocorra, propomos com esta emenda que 0s
débitos sejam corrigidos pelo INPC, indice de inflagao que reflete a evolugcao
do custo de vida no pais e que é usado, assim como o IPCA, em negociagdes
de reajustes salariais, melhor se aproximando com a evolugao dos rendimentos

dos devedores.

Portanto, com o objetivo de contribuir com a proposigao
apresentamos a presente emenda, e contamos com o apoio dos pares para a

aprovagao.

Sala das Comissoes, 03 de fevereiro de 2022.

JOSE RICARDO

DEPUTADO FEDERAL PT/AM
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO 2021

Estabelece os requisitos e as condigbes para
realizacdo das transacgdes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

Art. 1° Dé-se nova redacao ao art. 7° da Medida Provisoria n° 1.090, de
2021, na parte em que altera o art. 7° da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001:

“Art. 7°. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

‘Art.20-H. Os agentes financeiros do Fies promoverao:

| - a cobranga administrativa nos termos do disposto no art. 6°
desta Lei, com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes, inclusive o
protesto extrajudicial de que trata a Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997, para os casos que atenderem aos pressupostos daquela Lei;
e

Il - a cobranca judicial dos débitos referentes aos financiamentos
e aos encargos concedidos até o segundo semestre de 2017.

§ 1° A cobranga judicial sera realizada pelos agentes
financeiros, em conformidade com as suas politicas de crédito e
alinhada as estratégias definidas pelo agente financeiro as suas
operagoes de crédito.

§ 2° Na cobranga do crédito inadimplido nao se admitira, por
parte dos agentes financeiros, a adogao de procedimentos para
recuperagcao de crédito menos rigorosos do que aqueles
usualmente empregados em suas proprias operagoes de crédito.

§ 3° Os custos referentes a abertura da cobranga judicial pelos
agentes financeiros correrdo a conta das dotacbes orcamentarias
consignadas ao Fies.
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§ 4° A verificagdo dos indicios de bens, direitos ou atividade
econdmica dos devedores ou dos corresponsaveis, desde que uteis a
satisfacado integral ou parcial dos débitos a serem cobrados, sera
realizada pelas empresas ou agentes financeiros contratados pelo Fies,
sendo os custos inerentes de responsabilidade do Fies.

§ 5° Compete ao CG-Fies a definicdo dos limites, dos critérios e
dos parametros para fins do disposto no § 3°.

§ 6° As empresas ou instituicbes contratadas para realizagao de
servigos de cobranga administrativa de que trata o inciso IV do § 1° do
art. 2° poderao promover a cobranga judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e aos encargos concedidos até o segundo semestre de
2017, nos termos de ato do CG-Fies.” (NR)”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria n® 1.090 de 2021 altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho
de 2001, e a Lei n°® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para oportunizar aos
estudantes que tenham formalizado a contratagdo do Fundo de Financiamento
Estudantil (Fies) até o 2° semestre de 2017, e que estejam com débitos vencidos
e nao pagos até a publicacdo desta Medida, a realizagdo de renegociacdo de
dividas por meio da adeséo a transacéo resolutiva de litigio relativo a cobranga de
créditos do Fies.

Caso nao ocorra a renegociacao das dividas, conforme proposto, a MP
define que os agentes financeiros do Fies (Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil) promoverao a cobran¢a administrativa nos termos do disposto no art. 6°
da Lei n° 10.260/2001, com 0s meios e 0s recursos a ela inerentes, e a cobranga
judicial dos débitos referentes aos financiamentos e aos encargos concedidos
até o segundo semestre de 2017.

Haja vista o incentivo desta MP para regularizacdo das operagdes
inadimplidas, estima-se que a maioria dos créditos em atraso seja regularizada
por meio da cobranga administrativa a ser promovida pelos agentes financeiros,
nos termos do disposto no art. 6° da Lei n° 10.260/2001.

A cobranga via protesto extrajudicial, incluida pela MP, no inciso |,
apresenta-se como mais uma alternativa na recuperacgao dos créditos. Entretanto,
ressalta-se que a Lei n° 9.492/1997 possui pressupostos a serem cumpridos, a
exemplo da existéncia de liquidez, certeza e exigibilidade do titulo de crédito.
Assim, para que o agente financeiro possa levar os créditos inadimplidos ao
protesto, faz-se necessario que haja aderéncia aos termos daquela Lei, ndo se
configurando, portanto, a cobranga via protesto extrajudicial, como uma
obrigatoriedade a ser imposta ao agente financeiro.

Para os créditos, porventura ndo regularizados na via extrajudicial, com as
vantagens propostas pela MP, seria de se adotar a cobranca judicial, prevista no
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inciso Il, de acordo com as estratégias definidas pelo agente financeiro para as
suas proprias operagdes de credito.

Tendo em vista que a adogdo da medida judicial nem sempre se mostra
como a agado mais vantajosa para a recuperagdao dos créditos inadimplidos,
especialmente nos casos em que ndo ha garantia real vinculada a operagao de
crédito, essa alternativa seria utilizada somente nos casos em que, conforme
definicdo do agente financeiro, haja probabilidade de recuperagao, na via judicial.

Ha de se salientar que a opgao pela via judicial, at¢é mesmo para as
operagdes cujo recurso seja do agente financeiro, pode levar em consideragao: o
valor da operacéao, a existéncia de garantias reais, a relagdo custo/beneficio da
medida e a propensado de regularizagao/liquidagdo da divida na esfera judicial,
calculada por meio de modelos estatisticos desenvolvidos pelo agente financeiro.

De acordo com relatério divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ),
nos processos de execugao a sentenca é proferida em, aproximadamente, 5,1
anos. Quando nao ha titulo extrajudicial, € necessaria a prévia proposi¢cao de
acao de conhecimento que leva, em média, 2,1 anos para a obtencdo da
sentenca. Em caso de recurso, € acrescido um tempo médio de 9 meses. Ou
seja, o prazo médio para encerramento da cobrancga judicial é de 7,11 anos.

Ante o exposto, conclui-se que a cobranga pela via administrativa e ainda,
considerando as condigdes negociais propostas nesta MP, representa
possibilidade de resolucdo em menor tempo.

Além disso, as analises de probabilidade de recebimento aplicadas pelo
agente financeiro para as operacgdes de crédito, sob sua condugao, demonstram
que os custos para proposigdo e manutencado de agao judicial tem se mostrado
demasiadamente elevados frente aos valores recuperados, por esta via.

A estimativa dos custos para proposi¢gao e manutengao de uma agao judicial
leva em consideragéo o elevado prazo para desfecho da acao judicial, o valor
meédio das custas judiciais praticadas pelos tribunais e dos servigos advocaticios
necessarios para a manutencao do processo.

Dessa forma, a cobranga de dividas pela via judicial ocorre somente para os
créditos em que ha elevada probabilidade de éxito na recuperacgao, total ou
parcial, por esta via, com base em modelos estatisticos desenvolvidos pelo
agente financeiro e levando em consideracao o valor da operacéao, a existéncia de
garantias reais e a relagdo custo/beneficio da medida, conforme afirmado
anteriormente.

Tendo em vista que o ingresso de uma acao judicial pressupde a existéncia
de patrimbnio alcancavel para satisfacdo da divida, a indicacdo de bens a
penhora € um dos pressupostos para prosseguimento da agao pelo judiciario.
Dessa forma, em determinada fase do processo, necessariamente devera ocorrer
o levantamento de bens passiveis de penhora.
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Além de todo o exposto, € sabido que a pandemia da Covid-19 levou a
queda significativa da renda das familias, que tém enfrentado grandes
dificuldades para honrar suas obrigagdes financeiras. Para buscar sanar esses
efeitos com relacao aos financiamentos estudantis no ambito do FIES, em 2020, a
Lei n°® 14.024/2020 suspendeu temporariamente as obrigagbes de pagamentos
relativos a esses financiamentos, o que vigorou até 31.12.2020. Também foram
instituidas pela mesma Lei, opgdes de renegociagao de dividas que perduram por
um curto espaco de tempo, entre dezembro de 2020 e janeiro de 2021.

Considerando que as dificuldades na retomada da economia e a
recuperacao da renda pela populagao tendem a perdurar pelos proximos meses,
além de estender a suspensdo dos pagamentos relacionados ao Fies até
31.12.2021 para os estudantes que optarem, fez-se necessaria uma nova
proposta de renegociacdo. Ora, a MP 1.090 de 2021 é mais benéfica para o
saneamento de dividas antigas e possui atrativos que despertam o interesse dos
estudantes que desejarem regularizar sua condigao junto ao Fies.

Além disso, a MP visa o aprimoramento de medidas de recuperacao de
créditos existentes, a exemplo da Resolugdo FNDE n° 36, de 18.12.2019, que
obriga os agentes financeiros a adotarem as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis para interromper o prazo prescricional das dividas, face ao devedor
principal e seus fiadores, se houver, o que, salvo melhor juizo, pode gerar
impactos sociais.

Ora, a cobranga judicial de parcelas do Fies, em nosso entendimento, pode
gerar impactos sociais e reflexos na vida pessoal e profissional de publico recém-
egresso do sistema educacional, em momento de estabelecimento no mercado de
trabalho, mormente na condicao atual de pandemia decorrente da Covid-19.

Cabe lembrar que a MP 1.090/2021 observa regramentos ja aprovados em
situacdes similares, que trouxeram impactos positivos para a sociedade e maior
eficiéncia na recuperabilidade dos créditos. Considerando que o0s recursos
arrecadados constituem fonte prépria para suportar os desembolsos do Fies por
conta dos contratos em utilizagdo, o ingresso imediato de receitas evita que seja
necessario supri-la por outra fonte orgcamentaria, caso a inadimpléncia
permaneca.

Nesse sentido, sugerimos a alteragcao do art. 20-H da Lei n° 10.260/2001,
com a inclusdo de dois novos paragrafos (§§ 1° e 2°), renumerando-se os
seguintes, para prever que a cobrancga judicial sera realizada pelos agentes
financeiros, em conformidade com as suas politicas de crédito e alinhada as
estratégias definidas pelo agente financeiro as suas operagdes de crédito e,
ainda, que na cobranga do crédito inadimplido ndo se admitira, por parte dos
agentes financeiros, a adogcdo de procedimentos para recuperagcao de crédito
menos rigorosos do que aqueles usualmente empregados em suas proprias
operacgdes de crédito.
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A presente emenda possui o intuito de contribuir com o aprimoramento do
futuro diploma legal resultante da tramitacdo da Medida Proviséria n® 1.090, de
2021, no Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 03 de fevereiro de 2022.
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MPV 1090
00054

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as
condicdes para realizacao das
transacdes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil -
Fies e altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei
n° 10.522, de 19 de julho de
2002, e a Lei n® 12.087, de
11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O § 59 do inciso III do 5°-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de
2001, modificado pelo Art. 7° da Medida Proviséria n® 1.090, de
2021, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 59 Para fins do disposto nos incisos II e III do § 49, sera
permitida a quitacdo do saldo devedor em até dez prestagoes
mensais e sucessivas, corrigidas pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado e divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.”

JUSTIFICACAO

O texto da MP prevé que a quitacao do saldo devedor para
os estudantes com débitos vencidos seja feita em até dez prestacdes
mensais e sucessivas, corrigidas pela Selic. Essa taxa é a taxa de
referéncia para a operagao da politica monetaria, e nada tem a ver
com a evolucdo dos rendimentos dos estudantes e dos trabalhadores
em geral, que é o que seria indicado. Em um momento de alta
inflagdo como o atual, o Banco Central tende a elevar a Selic acima
dos indices de inflagdo, aumentando o O6nus para o devedor. Para
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evitar que isso ocorra, propomos com esta emenda que os débitos
sejam corrigidos pelo INPC, indice de inflacdo que reflete a evolucdo
do custo de vida no pais e que é usado, assim como o IPCA, em
negociacdes de reajustes salariais, melhor se aproximando com a
evolucao dos rendimentos dos devedores.

Portanto, conto com o apoio dos nobres Deputados para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2022.

Deputado Pedro Uczai PT-SC
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MPV 1090
00055

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e
a Lei no 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 59-A da Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado
pelo Art. 7° da Medida Proviséria n® 1.090, de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 5o.

§ 19 Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigOes
especiais de amortizacdo ou de alongamento excepcional de prazos para

os estudantes inadimplentes com o Fies, por meio de adesao a
transagao de que trata a Medida Proviséria n° 1.090, de 2021, com
estimulos a liquidacao, ao reparcelamento e ao reescalonamento das

dividas do Fies.

§ 10-A Para fins do disposto no § 19, fica admitida a concessao
de descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da
divida, conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério
da Educacao, nos termos de ato do CG-Fies.

§ 19°-B Para graduacao das reducgoes e do diferimento de prazo,
o CG- Fies observara:

I - o grau de recuperabilidade da divida;

II - o insucesso dos meios ordindrios e convencionais de
cobranca;

III - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranca, judicial ou

administrativa;

V - a proximidade do advento da prescricao; e
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VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 10-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera
atribuido tratamento preferencial:

I - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas
sociais;

II - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

III - aos estudantes que tenham sido qualificados como
beneficidrios do  Auxilio Emergencial 2021 e que ndo tenham inquérito ou
processo judicial sobre fraude a concessdao do beneficio instaurados
contra si.

§ 1°0-D Para fins de graduacao das reducdes e do diferimento
de prazo, o0s contratos serao classificados nas faixas de risco A, B, C ou
D, calculadas com fundamento nos incisos I a V do § 1°-B, na forma
estabelecida pelo CG-Fies, observado o disposto no inciso VI do § 1°-B
e no § 10-C.

§ 19-E Ao disposto nos §19, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C serao
aplicados os prazos e as condicdes para reestruturagcdao do reembolso
previstos nos Anexos I, IT e III a Medida Proviséria n® 1.090, de 2021.

§ 40 Sem prejuizo no disposto no § 19, o estudante beneficiario
gue tenha débitos vencidos e ndo pagos na data de publicacdo da Medida

Provisdria n° 1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adesdo a
transagao com fundamento na referida Medida Provisoria, nos seguintes
termos:

I - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha
mais de noventa dias, na data da publicacdo da Medida Proviséria n©
1.090, de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por
cento do valor principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas
mensais e sucessivas, com reducao de cem por cento de juros e multas e
desconto de doze por cento do valor principal.

II - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha
mais de trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida
Provisoria n° 1.090, de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou
que tenham sido beneficidrios do Auxilio Emergencial 2021, sera
concedida anistia total e irrestrita, sendo considerados
liquidados todos os débitos vencidos e ndo pagos, independente
de manifestacao dos estudantes beneficiarios da anistia; e
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IIT - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha
mais de trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida
Provisoria n°® 1.090, de 2021, que ndo se enquadrem na hipdtese
prevista no inciso II, com desconto de noventa por cento do valor
consolidado da divida, inclusive principal, por meio da liquidagao
integral do saldo devedor.

§ 40-A A transacao de que trata o § 4° ndo se aplica as
operagoes de crédito de mutudrios que tenham cometido inaplicacao,
desvio de finalidade ou fraude em operacdes de crédito contratadas com
recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso III do § 4°, sera
permitida a quitacdo do saldo devedor em até dez prestacdes mensais e
sucessivas, corrigidas pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e Custddia - Selic.

§ 59-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do
inciso I do § 40 e 0 § 59, o valor da parcela de entrada minima sera
definido por meio de regulamento editado pelo CG-Fies

§ 10. A adesao as modalidades de transacdao de que trata este
artigo ndo constitui novacdo da obrigacdo e, na hipétese de
descumprimento do acordo em decorréncia do inadimplemento de trés
prestacoes, sucessivas ou alternadas, o débito serd reestabelecido, com
todos os acréscimos.

§ 11. As transacOes de que trata este artigo observarao o
disposto nos art. 19 a art. 6° da Medida Proviséria n® 1.090, de
2021.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

De acordo com Exposicao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o
Fies possui 2,4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um
saldo devedor de R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco
do Brasil), e mais de 1 milhdao de estudantes financiados inadimplentes,
representando uma taxa de inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias
de atraso na fase de amortizagao), somando R$ 7,3 bilhdes em prestagoes
nao pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo devedor
total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no
ambito do FIES guarda relacdo com as elevadas taxas de desemprego,
desalento e pobreza, derivadas da imposicdo da agenda neoliberal a partir
de 2016 e do fracasso do governo Bolsonaro na mitigacdo dos impactos da
pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia de classificacdo de risco
Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra que a taxa de
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desemprego do Brasil é a 42 maior entre as principais economias do mundo,
o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugbes, portanto, para os beneficidrios do
FIES, que buscam tao somente realizar o sonho de concluir o ensino
superior e adentrar no mercado de trabalho sem um imenso passivo em
dividas relativas ao financiamento estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo
semestre de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1
ano tenham abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até
92% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados
pelo auxilio emergencial, a Medida Provisdria busca dialogar com a
realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez
gue o abatimento do principal da divida somente se dard em casos em que
o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidacao de contratos inadimplentes por
meio de pagamento a vista, é permitida a concessao de até doze por cento
de desconto no principal da divida, um desconto extremamente inferior ao
permitido para créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao. Nos demais casos, a MP prevé apenas a concessdao de
descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
€ autor do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e
irrestrita dos débitos havidos por estudantes em razdo da contratacdao de
operagao de financiamento por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e demais encargos
financeiros, independente de manifestacdao do beneficiario, e abrangendo
qgualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n©
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos
contraidos até 31 de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens
que nao conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais
prestigiadas universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer
gue “ndo existe na humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem
investir em educacao”, o ex-presidente lembrou que politicas educacionais
como o Fies *“mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incébmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao
conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa
de Recuperacao Fiscal] para anistiar os empresarios que nao pagavam seus
impostos e a gente os perdoava?”, disse Lula. "Um governo que sabe fazer
tanto perddo para empresarios, por que que ndao pode fazer uma vez na
vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro emprestado para
estudar?”.
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A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita
na hipdtese de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido
beneficidria do Auxilio Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os
créditos ndo sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao,
haja abatimento do valor do principal.

Portanto, conto com o apoio dos nobres Deputados para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2022.

Deputado Pedro Uczai PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizagdo das
transacdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do
Fundo de Financiamento Estudantil
- Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e
a Lei no 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 59, da Medida Proviséria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 59 A transacdo na cobranca de créditos do Fies, celebrada
somente por adesdo, poderd contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessao de descontos no principal, nos juros
contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do disposto no inciso ITI do caput do art.
69;

I - a concessao de descontos no principal, nos juros
contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais
relativos a créditos a serem transacionados classificados como
inadimplentes, observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos
do disposto no inciso III do caput do art. 69;

III - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento
especiais, incluidos o diferimento e a moratodria; e

IV - o oferecimento ou a substituicao de garantias.

§ 10 E permitida a utilizacdo de uma ou mais das alternativas
previstas nos incisos I a IV do caput para o equacionamento dos
créditos.

§ 20 E vedada a transacdo que:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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I - implique redugao superior a noventa por cento do valor
total dos créditos a serem transacionados;

II - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a
cento e cinquenta meses, exceto se houver cobranca por meio de
consignacao a renda do devedor do Fies; ou

III - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.

§ 3° Na hipdtese de transacdo que envolva pessoa cadastrada
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico ou que tenha sido beneficidria do Auxilio Emergencial 2021, nédo
se aplica o limite de que trata o inciso I do § 2°, sendo garantida
anistia total e irrestrita, independente de manifestaciao da
pessoa beneficiaria da anistia.

§ 49 Para fins do disposto no inciso I do caput, os créditos
irrecuperaveis ou de dificil recuperacao incluem aqueles completamente
provisionados pela Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liguidacao de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso II do
caput, é permitida a concessdao de até trinta por cento de desconto
no principal da divida.

§ 60 A proposta de transagao aceita nao implicard novagao dos
créditos aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICAGCAO

De acordo com Exposicdao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o
Fies possui 2,4 milhdoes de contratos formalizados até 2017, somando um
saldo devedor de R$ 106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco
do Brasil), e mais de 1 milhdao de estudantes financiados inadimplentes,
representando uma taxa de inadimpléncia de 48,8% (mais de noventa dias
de atraso na fase de amortizacdo), somando R$ 7,3 bilhdes em prestacoes
nao pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo devedor
total.

Ndo ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no
ambito do FIES guarda relacdo com as elevadas taxas de desemprego,
desalento e pobreza, derivadas da imposicao da agenda neoliberal a partir
de 2016 e do fracasso do governo Bolsonaro na mitigacao dos impactos da
pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia de classificacdo de risco
Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra que a taxa de
desemprego do Brasil é a 42 maior entre as principais economias do mundo,
o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugbes, portanto, para os beneficiarios do
FIES, que buscam tao somente realizar o sonho de concluir o ensino

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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superior e adentrar no mercado de trabalho sem um imenso passivo em
dividas relativas ao financiamento estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo
semestre de 2017 e estdo com débitos vencidos e ndao pagos ha mais de 1
ano tenham abatimento de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até
92% quando cadastrados no CadUnico ou quando tenham sido beneficiados
pelo auxilio emergencial, a Medida Provisdéria busca dialogar com a
realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente e fiscalista, uma vez
gue o abatimento do principal da divida somente se dard em casos em que
o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacao.

A MP estabelece que, na liquidacao de contratos inadimplentes por
meio de pagamento a vista, é permitida a concessdo de até doze por cento
de desconto no principal da divida, um desconto extremamente inferior ao
permitido para créditos considerados irrecuperaveis ou de dificil
recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé apenas a concessdo de
descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
€ autor do Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e
irrestrita dos débitos havidos por estudantes em razdo da contratacao de
operagao de financiamento por meio do Fundo de Financiamento Estudantil
(Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e demais encargos
financeiros, independente de manifestacdao do beneficiario, e abrangendo
qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n©
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos
contraidos até 31 de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens
gue ndo conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais
prestigiadas universidades do mundo, a Sciences Po, na Franca. Ao dizer
gue “nado existe na humanidade exemplo de pais que se desenvolveu sem
investir em educacao”, o ex-presidente lembrou que politicas educacionais
como o Fies "mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incOmodo pro governo anistiar a divida de jovens que ndo
conseguiram pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa
de Recuperacado Fiscal] para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus
impostos e a gente os perdoava?”, disse Lula. “"Um governo que sabe fazer
tanto perddo para empresarios, por que que ndao pode fazer uma vez na
vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro emprestado para
estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita
na hipdtese de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido
beneficidria do Auxilio Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os
créditos ndo sejam considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacao,
haja abatimento do valor do principal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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Portanto, conto com o apoio dos nobres Deputados para a
aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes, em de fevereiro de 2022.

Deputado Pedro Uczai PT-SC

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Uczai
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Medida Provisoria n° 1090, de 30 de dezembro de 2020

Estabelece os requisitos e as condigdes para
realizacdo das transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 5° da presente Medida Provisodria, que tem a

seguinte redacao:

“§ 2° E vedada a transagio que:

I - implique reducdo superior a oitenta e seis inteiros e cinco décimos

por cento do valor total dos créditos a serem transacionados;

IT - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e
cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio de consignagdo a renda

do devedor do Fies; ou

III - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avanco da vacinagdo, combatida de modo irresponséavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média
diaria de obitos, aumento das internacdes hospitalares e perspectiva de aumento do
namero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa condu¢@o do enfrentamento a pandemia

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
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pelo Governo Bolsonaro ja custou, até 0 momento, cerca de 630 mil vidas entre nds.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situacdo de calamidade publica
para as atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo
periodo, em atendimento as normas sanitdrias, o0 que ocasiona uma gama de prejuizos
para o ensino e a pesquisa. Nesse contexto agudamente preocupante, as previsoes de
crescimento da economia brasileira, j4 modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo
revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem
precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse bloco
— onde vive a maior parte da populagcdo do globo — necessitard de socorro da ordem de
US$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais afetados estima-se que estara o Brasil, cuja moeda
j& vem sofrendo forte desvalorizacao frente ao dolar estadunidense, e que deverd ser ainda
atingido por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de volume de
comércio e dificuldades de financiamento.

Eis por que entendemos que propostas de suspensdo temporaria das obrigagdes de
pagamentos dos estudantes com o FIES, embora indubitavelmente bem-intencionadas,
sejam insuficientes na crise que atravessamos, € apenas jogarao para adiante o problema
do estrangulamento do orcamento das familias, com aumento exponencial da
inadimpléncia, ¢ o abandono das atividades académicas por parte de milhares de
estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES ¢, neste momento, a alternativa que melhor
atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos no artigo
3° da Lei Maior, bem como os principios constitucionais que regem a educacio nacional
(artigos 205 e 206 da Constitui¢ao Federal). Essa reducdo do endividamento das familias
consiste, ademais, em salutar medida de estimulo econdmico que ird contribuir para
reduzir os efeitos e a duragdo da estagnagdo que atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

/{)‘\’aiamt do coste Res

VIVI REIS
Deputada Federal - PSOL/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225914016400

*

*CD22591401640



MPV 1090

\ / ~ 00058
/ ~r % CAMARA DOS DEPUTADOS

\_ Liderancga do Partido Socialismo e Liberdade
cAmAra Assessoria Tecnica

Medida Provisoria n° 1090, de 30 de dezembro de 2020

Estabelece os requisitos e as condigdes para
realizacdo das transagdes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

O artigo 5° da presente Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte
b

redacao:

“Art. 5° A transacdo na cobranca de créditos do Fies, celebrada

somente por adesdo, podera contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos de no
minimo 50% a serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou de
dificil recuperacdo, observado o impacto liquido positivo na receita, nos

termos do disposto no inciso III do caput do art. 6°

IT - a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos
juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos de no minimo 50% a
serem transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto
liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso III do caput do

art. 6°”

*CD221815914600 %

JUSTIFICACAO
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Em que pese o avanco da vacinagdo, combatida de modo irresponséavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média
diaria de obitos, aumento das internacdes hospitalares e perspectiva de aumento do
numero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa condu¢do do enfrentamento a pandemia
pelo Governo Bolsonaro ja custou, até o momento, cerca de 630 mil vidas entre nds.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situacdo de calamidade publica
para as atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo
periodo, em atendimento as normas sanitdrias, o0 que ocasiona uma gama de prejuizos
para o ensino e a pesquisa. Nesse contexto agudamente preocupante, as previsoes de
crescimento da economia brasileira, j4 modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo
revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem
precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse bloco
— onde vive a maior parte da populagcdo do globo — necessitard de socorro da ordem de
US 2,5 trilhdes. Entre os paises mais afetados estima-se que estara o Brasil, cuja moeda
ja vem sofrendo forte desvalorizacao frente ao dolar estadunidense, e que devera ser ainda
atingido por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de volume de
comércio e dificuldades de financiamento.

A presente emenda se propde a implementar um piso minimo para concessao de
descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos
legais relativos a créditos de no minimo 50% a serem transacionados classificados como
irrecuperaveis ou de dificil recuperagdo. Vivemos hoje uma crise econdmica e social
derivada da falta de estimulos a demanda agregada e, obviamente, intensificada em
decorréncia da covid-19. Para que o pais consiga recuperar sua trajetoria de crescimento
da atividade econOmica, ¢ necessdrio programas que aumentem diretamente ou
indiretamente a renda disponivel.

O piso de 50% esta dentro das regras fiscais e ¢ condizente inclusive com o
governo que calcula que o valor das dividas em atraso atinja R$ 6,6 bilhdes. Segundo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), ha mais de 1 milhdo de
estudantes com atrasos superiores a 90 dias no Fies. Também de acordo com o governo,
a medida ndo terd impacto fiscal, pois trata de débitos que sdo considerados
irrecuperaveis. Portanto, a presente emenda ndo aumenta despesas do governo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Dhsrone do coste Res

VIVI REIS
Deputada Federal - PSOL/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
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Medida Provisdria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021

Estabelece os requisitos e as condigoes para realizagdo das
transagoes resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

Emenda Modificativa n°

O art. 22 da Medida Proviséria n? 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Sdo modalidades de transacao aquelas realizadas
por adesdo, salvo previsdo legal que dispense a
manifestagdo do estudante, na cobranca de créditos com o
FIES contratados até o encerramento da Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente
da pandemia de Covid-19.

.............................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avanco da vacinagdo, combatida de modo irresponséavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média
diaria de obitos, aumento das internacdes hospitalares e perspectiva de aumento do
numero de casos.

Nesse contexto de grave crise econdmica e social, com duvidosa perspectiva de
recuperagdo do emprego e da renda, entendemos ser de fundamental importancia estender
o beneficio proposto pela MP 1090/2021 aos estudantes que houverem aderido ao FIES
durante a pandemia do SARS-CoV-19.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Q)wm%,& Jo coste e

VIVI REIS
Deputada Federal - PSOL/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
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Medida Provisdria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021

Estabelece os requisitos e as condigoes para realizagdo das
transagoes resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

Emenda Substitutiva Global n°

A Medida Provisoria n? 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 1°. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do artigo 16-A, com a seguinte redagao:

Art. 16-A. Em vista da pandemia de Covid-19, e de seus
efeitos deletérios para o rendimento das familias, bem como
a suspensdo das atividades académicas por forca das
normas sanitdrias em vigor, ficam automaticamente
anistiadas, para os estudantes beneficiarios do FIES, todas
as obrigacdes de pagamentos estabelecidas nesta Lei que
tenham sido contraidas até o encerramento da Emergéncia
de Satde Publica de Importincia Nacional (ESPIN)
decorrente da referida pandemia.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
.............................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avanco da vacinag¢do, combatida de modo irresponséavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média
diaria de obitos, aumento das internacdes hospitalares e perspectiva de aumento do
numero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa condu¢@o do enfrentamento a pandemia
pelo Governo Bolsonaro jé custou, até o momento, cerca de 630 mil vidas entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situacdo de calamidade publica
para as atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo
periodo, em atendimento as normas sanitdrias, 0 que ocasiona uma gama de prejuizos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221072320400

*#CD221072320400 %



\ a~
/ ~r % CAMARA DOS DEPUTADOS

\—~ Lideranga do Partido Socialismo e Liberdade

PSOL NA - ..
CAMARA Assessoria Tecnica

para o ensino e a pesquisa. Nesse contexto agudamente preocupante, as previsoes de
crescimento da economia brasileira, j4 modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo
revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem
precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse bloco
— onde vive a maior parte da populagcdo do globo — necessitard de socorro da ordem de
US$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais afetados estima-se que estara o Brasil, cuja moeda
ja vem sofrendo forte desvalorizacao frente ao dolar estadunidense, e que devera ser ainda
atingido por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de volume de
comércio e dificuldades de financiamento.

Eis por que entendemos que propostas de suspensdo temporaria das obrigagdes de
pagamentos dos estudantes com o FIES, embora indubitavelmente bem-intencionadas,
sejam insuficientes na crise que atravessamos, € apenas jogarao para adiante o problema
do estrangulamento do orcamento das familias, com aumento exponencial da
inadimpléncia, ¢ o abandono das atividades académicas por parte de milhares de
estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES ¢, neste momento, a alternativa que melhor
atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos no artigo
3° da Lei Maior, bem como os principios constitucionais que regem a educacao nacional
(artigos 205 e 206 da Constitui¢ao Federal). Essa reducdo do endividamento das familias
consiste, ademais, em salutar medida de estimulo econdmico que ird contribuir para
reduzir os efeitos e a duragdo da estagnagdo que atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Whdhine do okt ®el

VIVI REIS
Deputada Federal - PSOL/PA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221072320400
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MPV 1090
00061

EMENDA N° (CMMPYV)
(a2 MPV 1090 de 2021)

A Medida Provisoria n® 1090, de 2021, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

I - a possibilidade de condicionamento da transagao:

a) ao pagamento de entrada, que correspondera a primeira
parcela mensal a ser paga em decorréncia da adesao.

§ 5°Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do
inciso [ do § 4° e o § 5° o valor de entrada correspondera a
primeira parcela mensal a ser paga em decorréncia da adesao.

JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n n° 1090, de 2021 propde nova
oportunidade de quitagdo e renegociacdo de dividas estudantis com o Fies,
prevendo que o Conselho Gestor do Fies podera regulamentar algumas
condicionantes para a transacao, entre elas, o pagamento de uma entrada.

Esta emenda propde que o valor da entrada correspondera ao
valor da primeira parcela mensal a ser paga por ocasido da adesdo, de
forma a assegurar aos estudantes condigdes efetivas de regularizarem seus
débitos sem exigéncias exorbitantes.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES



MPV 1090
00062

EMENDA N° (CMMPYV)
(a2 MPV 1090 de 2021)

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo na Medida Provisoria
n° 1090, de 2021:

“Art. XX Acrescente o seguinte art. 20-I a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001:

‘Art. 20-I. Ficam suspensas até 31 de dezembro de
2022 as obrigagdes a que se referem o § 6° do art. 5°-A, o §
19 do art. 5°-C e 0 § 4° do art. 15-D.

§ 1° A suspensdao das obrigacdes de pagamento
referidas no caput importa na vedacdo de inscrever, por essa
razdo, os estudantes beneficiarios dessa suspensdo como
inadimplentes ou de considerd-los descumpridores de
quaisquer obrigacdes com o Fies ou o Programa de
Financiamento Estudantil.

§ 2° Para obter o beneficio previsto no caput deste
artigo, o estudante deverd manifestar esse interesse perante o
agente financeiro do Fies ou do Programa de Financiamento
Estudantil, por meio dos canais de atendimento
disponibilizados para essa finalidade.’”

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.024 de 2020, suspendeu as obrigagdes financeiras
dos estudantes beneficiarios do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
durante o periodo de vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020. Com o fim desse estado em 31 de
dezembro de 2020, a citada suspensdo deixou de ter validade.

No entanto, os efeitos da covid-19 ainda se fazem sentir no
plano tanto da satide publica, como da economia. O setor de servigos, em
especial, grande absorvedor de mao de obra, ainda ndo retornou ao patamar
pré-pandemia. Isso limita as possibilidades de emprego dos jovens
brasileiros e, por extensdo, a sua capacidade de arcar com as obrigagdes
assumidas junto ao Fies.

O desemprego entre os jovens, em especial entre 18 € 24 anos,
chegou a quase 30% em 2021, cenario bem mais grave do que se



imaginava a época da sancao da Lei 14.024/2020, que também facilitava o
pagamento do Fies. As noticias recentes destacam que o saldo de
inadimpléncia do Fies subiu de R$ 2,5 bilhdes para R$ 6,6 bilhdes em dois
anos,! mostrando o agravamento e a dificuldade encontrada pelos jovens
egressos da universidade em iniciar a quitagao de seu empréstimo.

Apesar desse cenario, a Medida Provisoria n® 1090/2021 — que
propde acertadamente nova oportunidade de quitagdo e renegociacdo das
dividas estudantis com o Fies — ndo prevé um prazo de caréncia para o
inicio do pagamento dessas obrigacoes.

Nossos jovens necessitam de mais tempo para encontrar
colocacdo no mercado de trabalho e recuperar a sua capacidade de
pagamento. Nesse interregno, julgo contraproducente que se vejam
sobrecarregados com obrigacdes financeiras e sujeitos a ter seus nomes
incluidos em cadastros negativos de crédito. Assim, proponho que as
obrigacdes contraidas no ambito do Fies sejam suspensas até 31 de
dezembro de 2022.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES

! Vide, p. ex.: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2021/09/17/mais-de-1-milhao-de-formados-estao-ha-
mais-de-3-meses-sem-pagar-o-fies.ghtml.




MPV 1090
00063

EMENDA N° (CMMPYV)
(a2 MPV 1090 de 2021)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° da Medida Proviséria n°
1090, de 2021:

“Art. 2° S3o modalidades de transacdo aquelas realizadas por
adesdo, na cobranga de créditos contratados com o Fies até a data
de publicacdo desta Medida Provisoria e cujos débitos estejam:

........................................................................................ ” (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1090, de 2021, trouxe nova
oportunidade para quitagdo e renegociacdo de debitos dos estudantes com o
Fies, o que ¢ muito oportuno diante dos efeitos da covid-19, que limitou as
possibilidades de emprego dos jovens brasileiros e, por extensdo, a sua
capacidade de arcar com as obrigacdes assumidas junto ao Fies.

O desemprego entre os jovens, em especial entre 18 e 24 anos,
chegou a quase 30% em 2021, em um cenario bem mais grave do que se
imaginava a ¢época da sancdo da Lei 14.024/2020, que facilitava o
pagamento do Fies. As noticias recentes destacam que o saldo de
inadimpléncia do Fies subiu de R$ 2,5 bilhdes para R$ 6,6 bilhdes em dois
anos,! mostrando o agravamento ¢ a dificuldade encontrada pelos jovens
egressos da universidade em iniciar a quitacao de seu empréstimo.

No entanto, a MPV 1090/2021 restringe a possibilidade de
renegociacao aos débitos contratados com o Fies até o segundo semestre de
2017, deixando de fora os contratos posteriores e estudantes que ainda
estdo na faculdade. Ora, esses jovens também precisam encontrar solugao
para renegociar suas dividas e continuar seus estudos com dignidade.

Por esse motivo, proponho a presente emenda de forma a
abarcar também os contratos posteriores a 2017 na nova rodada de
quitacodes e renegociagdo de débitos do Fies. Dessa forma, estudantes com
contratos firmados entre 2018 e 2021 também poderdo aderir ao programa
e dar continuidade ao seu sonho.

! Vide, p. ex.: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2021/09/17/mais-de-1-milhao-de-formados-estao-ha-
mais-de-3-meses-sem-pagar-o-fies.ghtml.




Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares para a
aprovacao da presente emenda.

Sala da Comissao,

Senador CHICO RODRIGUES



. MPV 1090
CAMARA DOS DEPUTADOS 00064

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condigdes para realizagdo das
transacdes resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

O artigo 5°, da presente Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° A transacdo na cobranga de créditos do Fies, celebrada somente por
adesdo, podera contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos
juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos de no minimo 50% a serem
transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagio, observado o
impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso III do caput do art.
6°;

IT - a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de
mora € nos encargos legais relativos a créditos de no minimo 50% a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido positivo
na receita, nos termos do disposto no inciso III do caput do art. 6°;”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo presidente da
republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de avanco descontrolado da
pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média didria de 6bitos, aumento das
internagdes hospitalares e perspectiva de aumento do niimero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa
conducdo do enfrentamento a pandemia pelo Governo Bolsonaro ja custou, at¢ o momento, cerca de
630 mil vidas entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situa¢do de calamidade publica para as
atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo periodo, em
atendimento as normas sanitérias, o que ocasiona uma gama de prejuizos para o ensino € a pesquisa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221519916100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Nesse contexto agudamente preocupante, as previsdes de crescimento da economia brasileira, ja
modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento
(Unctad) alertou que o coronavirus trara impacto econdmico sem precedentes para os paises
emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse bloco — onde vive a maior parte da
populagdo do globo — necessitara de socorro da ordem de U$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais
afetados estima-se que estard o Brasil, cuja moeda ja vem sofrendo forte desvalorizagdo frente ao
dolar estadunidense, e que deverd ser ainda atingido por queda do pre¢o das commodities, fuga de
capital, queda de volume de comércio e dificuldades de financiamento.

A presente emenda se propde a implementar um piso minimo para concessao de descontos
no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a
créditos de no minimo 50% a serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao. Vivemos hoje uma crise econdmica e social derivada da falta de estimulos a demanda
agregada e, obviamente, intensificada em decorréncia da covid-19. Para que o pais consiga
recuperar sua trajetoria de crescimento da atividade econdmica, ¢ necessario programas que
aumentem diretamente ou indiretamente a renda disponivel.

O piso de 50% esta dentro das regras fiscais e ¢ condizente inclusive com o governo que
calcula que o valor das dividas em atraso atinja R$ 6,6 bilhdes. Segundo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢ao (FNDE), ha mais de 1 milhdo de estudantes com atrasos superiores a
90 dias no Fies. Também de acordo com o governo, a medida ndo tera impacto fiscal, pois trata de
débitos que sdo considerados irrecuperaveis. Portanto, a presente emenda ndo aumenta despesas do
governo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221519916100




. MPV 1090
CAMARA DOS DEPUTADOS 00065

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condigdes para realizagdo das
transacdes resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 5° da presente Medida Provisoria, que tem a seguinte
redagao:

“§ 2° E vedada a transago que:

I - implique redugdo superior a oitenta e seis inteiros e cinco décimos por cento
do valor total dos créditos a serem transacionados;

IT - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e cinquenta
meses, exceto se houver cobranga por meio de consignagdo a renda do devedor do Fies;
ou

III - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo presidente da
republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de avango descontrolado da
pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média didria de 6bitos, aumento das
internagdes hospitalares e perspectiva de aumento do nimero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa
conduc¢do do enfrentamento a pandemia pelo Governo Bolsonaro ja custou, até o momento, cerca de
630 mil vidas entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situa¢do de calamidade publica para as
atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo periodo, em
atendimento as normas sanitérias, o que ocasiona uma gama de prejuizos para o ensino € a pesquisa.
Nesse contexto agudamente preocupante, as previsdes de crescimento da economia brasileira, ja
modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225828091500
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CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

(Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem precedentes para os paises
emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse bloco — onde vive a maior parte da
populagdo do globo — necessitara de socorro da ordem de U$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais
afetados estima-se que estard o Brasil, cuja moeda ja vem sofrendo forte desvalorizagdo frente ao
dolar estadunidense, e que devera ser ainda atingido por queda do preco das commodities, fuga de
capital, queda de volume de comércio e dificuldades de financiamento.

A presente emenda se propde a implementar um piso minimo para concessdao de descontos
no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a
créditos de no minimo 50% a serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperagao. Vivemos hoje uma crise econdmica e social derivada da falta de estimulos a demanda
agregada e, obviamente, intensificada em decorréncia da covid-19. Para que o pais consiga
recuperar sua trajetoria de crescimento da atividade econdmica, ¢ necessario programas que
aumentem diretamente ou indiretamente a renda disponivel.

O piso de 50% esta dentro das regras fiscais e ¢ condizente inclusive com o governo que
calcula que o valor das dividas em atraso atinja R$ 6,6 bilhdes. Segundo o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), ha mais de 1 milhdo de estudantes com atrasos superiores a
90 dias no Fies. Também de acordo com o governo, a medida nao tera impacto fiscal, pois trata de
débitos que sdo considerados irrecuperaveis. Portanto, a presente emenda ndo aumenta despesas do
governo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao desta Emenda.

Sala das Sessdes, em 03 de fevereiro de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225828091500
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CAMARA DOS DEPUTADOS 00066

DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condigdes para realizagdo das
transacdes resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA N.°

O art. 2° da Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Sdo modalidades de transacdo aquelas realizadas por adesdo, salvo
previsdo legal que dispense a manifestagdo do estudante, na cobranga de créditos
com o FIES contratados até o encerramento da Emergéncia de Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da pandemia de Covid-19.
.............................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo presidente da
republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de avango descontrolado da
pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média diaria de Obitos, aumento das
internacdes hospitalares e perspectiva de aumento do nimero de casos.

Nesse contexto de grave crise econdmica e social, com duvidosa perspectiva de recuperagao
do emprego e da renda, entendemos ser de fundamental importancia estender o beneficio proposto
pela MP 1090/2021 aos estudantes que houverem aderido ao FIES durante a pandemia do SARS-
CoV-19.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD226615000900
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condigdes para realizagdo das
transacdes resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies e
altera a Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL N°

A Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 1°. A Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a vigorar acrescida do artigo
16-A, com a seguinte redacao:

Art. 16-A. Em vista da pandemia de Covid-19, e de seus efeitos deletérios para o
rendimento das familias, bem como a suspensdo das atividades académicas por forca
das normas sanitarias em vigor, ficam automaticamente anistiadas, para os estudantes
beneficiarios do FIES, todas as obrigacdes de pagamentos estabelecidas nesta Lei
que tenham sido contraidas até o encerramento da Emergéncia de Satde Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da referida pandemia.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
.............................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo presidente da
republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de avanco descontrolado da
pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da média diaria de Obitos, aumento das
internagdes hospitalares e perspectiva de aumento do niimero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa
condugdo do enfrentamento a pandemia pelo Governo Bolsonaro ja custou, até o momento, cerca de
630 mil vidas entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situacdo de calamidade publica para as
atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo periodo, em
atendimento as normas sanitarias, o que ocasiona uma gama de prejuizos para o ensino € a pesquisa.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225547961900
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DEPUTADA FERNANDA MELCHIONNA
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Nesse contexto agudamente preocupante, as previsdes de crescimento da economia brasileira, ja
modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e Desenvolvimento
(Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem precedentes para os paises
emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse bloco — onde vive a maior parte da
populagdo do globo — necessitara de socorro da ordem de U$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais
afetados estima-se que estard o Brasil, cuja moeda ja vem sofrendo forte desvalorizagdo frente ao
dolar estadunidense, e que deverd ser ainda atingido por queda do preco das commodities, fuga de
capital, queda de volume de comércio e dificuldades de financiamento.

Eis por que entendemos que propostas de suspensdo temporaria das obrigacdes de
pagamentos dos estudantes com o FIES, embora indubitavelmente bem-intencionadas, sejam
insuficientes na crise que atravessamos, € apenas jogardo para adiante o problema do
estrangulamento do or¢amento das familias, com aumento exponencial da inadimpléncia, e o
abandono das atividades académicas por parte de milhares de estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES ¢, neste momento, a alternativa que melhor atende
aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos no artigo 3° da Lei Maior,
bem como os principios constitucionais que regem a educacdo nacional (artigos 205 e 206 da
Constitui¢ao Federal). Essa redu¢dao do endividamento das familias consiste, ademais, em salutar
medida de estimulo econdmico que ira contribuir para reduzir os efeitos e a duragdo da estagnacdo
que atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

FERNANDA MELCHIONNA
PSOL/RS

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernanda Melchionna
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225547961900

*CD225547961900 *
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Eduardo da Fonte

APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva | 3. _X Modificativa 4. __ Aditiva

Estabelece os requisitos e as condi¢cbes
para realizacdo das transagdes resolutivas de
litigio relativas a cobranca de créditos do Fundo
de Financiamento Estudantil - Fies e altera a
Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA

A Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

‘Art. 6°-A Serdo anistiadas as parcelas vincendas de
pagamento dos contratos de crédito estudantil do Fies dos
graduados e estudantes de cursos da area da Saude,
desde que comprovem ter trabalhado ou estarem
trabalhando no combate a pandemia de COVID-19.

Paragrafo unico. Os recursos existentes, ja
transferidos ou nao, na reserva de resultado de que trata o
art. 3° da Lei n° 13.820, de 3 de maio de 2019, serdo
transferidos ao Tesouro Nacional e destinados ao custeio

desta anistia.” (NR)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo da Fonte
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JUSTIFICATIVA

Em 30/3/2020 e em 17/11/2021, encaminhei ao Senhor
Presidente da Republica e ao Ministro da Educacéo oficios (numeros 46/2020,
299/2021 e 300/2021) solicitando a adogao de medidas urgentes para resolver
o problema dos estudantes com dividas com o FIES.

Demonstrando sensibilidade social, o Presidente da Republica
editou a Medida Proviséria n® 1.090/2021 que permite o abatimento de até
86,5% nas dividas de estudantes. O desconto pode aumentar para 92% caso o
devedor esteja inscrito no CadUnico. Os alunos com débitos vencidos e n&o
pagos ha mais de 90 dias na data da publicagdo da MPV 1.090/2021 podem ter
desconto de 12% no pagamento a vista, ou parcelar o débito em 150 meses,
com perdao dos juros e das multas. Quando o débito passar de 360 dias,
podem se aplicar os descontos de 86,5% e 92%.

Apesar de meritoria, entendemos ser necessario o0
aperfeigoamento da MPV 1.090/2021 para que seja mais eficaz na solugao das
dividas dos estudantes. Para tanto estamos propondo a anistia das parcelas
vincendas de pagamento dos contratos de crédito estudantil, feitos com
recursos do Fies, para os estudantes e graduados de cursos da area da Saude
que tenham trabalhado, ou que ainda estejam trabalhando, no combate a
pandemia de COVID-19.

A importancia do trabalho de graduados e estudantes da area
da Saude como profissionais no enfrentamento do COVID-19 se mostra
imensuravel nas terriveis situagdes que passamos e na excelente campanha
de vacinacdo que esta em curso. Os profissionais de saude foram e sao
heroicos em se arriscar para tratar os pacientes que procuram os hospitais e
unidades de saude todos os dias.

Com a comprovagao de trabalho no combate ao COVID-19,
nada seria mais justo do que anistiar as parcelas vincendas do Fies dos

profissionais de saude, quitando assim antecipadamente seus financiamentos,
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para que esses estudantes e graduados resguardem um minimo de bem-estar
em suas vidas e sintam-se valorizados pela sociedade. Desta forma também
encorajamos mais estudantes do ensino médio a escolherem a area da Saude
na graduacao.

Por essas razbes, conto com o apoio dos nobres pares para a

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, em 3 de fevereiro de 2022

Deputado EDUARDO DA FONTE
PP/PE

/
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Medida Provisdria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021

Estabelece os requisitos e as condigoes para realizag¢do
das transagoes resolutivas de litigio relativas a cobran¢a
de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
e altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11
de novembro de 2009.

Emenda Substitutiva Global n°

A Medida Provisoéria n® 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar com

a seguinte redagao:

“Art. 1°. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescida do artigo 16-A, com a seguinte redacao:

Art. 16-A. Em vista da pandemia de Covid-19, e de seus
efeitos deletérios para o rendimento das familias, bem
como a suspensdo das atividades académicas por for¢a das
normas sanitarias em vigor, ficam automaticamente
anistiadas, para os estudantes beneficiarios do FIES, todas
as obrigacdes de pagamentos estabelecidas nesta Lei que
tenham sido contraidas até o encerramento da Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da referida pandemia.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
.............................................................. (NR)”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avango descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da
média diaria de 6bitos, aumento das internagdes hospitalares e perspectiva de aumento
do numero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa condug¢do do enfrentamento a
pandemia pelo Governo Bolsonaro ja custou, at¢ o momento, cerca de 630 mil vidas

entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situagdo de calamidade publica
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para as atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo
periodo, em atendimento as normas sanitarias, o que ocasiona uma gama de prejuizos
para o ensino € a pesquisa. Nesse contexto agudamente preocupante, as previsdes de
crescimento da economia brasileira, j4 modestas antes do inicio da pandemia, estdo
sendo revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem
precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse
bloco — onde vive a maior parte da populacdo do globo — necessitara de socorro da
ordem de US$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais afetados estima-se que estara o Brasil,
cuja moeda ja vem sofrendo forte desvalorizacdo frente ao dolar estadunidense, e que
devera ser ainda atingido por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de
volume de comércio e dificuldades de financiamento.

Eis por que entendemos que propostas de suspensdo temporaria das obrigacdes
de pagamentos dos estudantes com o FIES, embora indubitavelmente bem-
intencionadas, sejam insuficientes na crise que atravessamos, € apenas jogardo para
adiante o problema do estrangulamento do orcamento das familias, com aumento
exponencial da inadimpléncia, ¢ o abandono das atividades acadé€micas por parte de
milhares de estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES é, neste momento, a alternativa que
melhor atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos
no artigo 3° da Lei Maior, bem como os principios constitucionais que regem a
educagdo nacional (artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal). Essa reducdo do
endividamento das familias consiste, ademais, em salutar medida de estimulo
econdmico que ird contribuir para reduzir os efeitos e a duracdo da estagnacdo que
atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
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Medida Provisoria n° 1090, de 30 de dezembro de 2020

Estabelece os requisitos e as condigdes para
realizagao das transacoes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 5° da presente Medida Provisoéria, que tem a

seguinte redacao:

“§ 2° E vedada a transagio que:

I - implique redu¢do superior a oitenta e seis inteiros e cinco décimos

por cento do valor total dos créditos a serem transacionados;

IT - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e
cinquenta meses, exceto se houver cobranca por meio de consignagdo a

renda do devedor do Fies; ou

IIT - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.”

JUSTIFICACAO

Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avango descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da
média diaria de 6bitos, aumento das internagdes hospitalares e perspectiva de aumento
do nimero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa conducdo do enfrentamento a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
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pandemia pelo Governo Bolsonaro ja custou, até o momento, cerca de 630 mil vidas
entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situacdo de calamidade publica
para as atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo
periodo, em atendimento as normas sanitarias, o que ocasiona uma gama de prejuizos
para o ensino e a pesquisa. Nesse contexto agudamente preocupante, as previsdes de
crescimento da economia brasileira, j& modestas antes do inicio da pandemia, estdo
sendo revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem
precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse
bloco — onde vive a maior parte da populacdo do globo — necessitard de socorro da
ordem de US$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais afetados estima-se que estara o Brasil,
cuja moeda ja vem sofrendo forte desvalorizagdo frente ao dolar estadunidense, e que
deverd ser ainda atingido por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de
volume de comércio e dificuldades de financiamento.

Eis por que entendemos que propostas de suspensdo temporaria das obrigagdes
de pagamentos dos estudantes com o FIES, embora indubitavelmente bem-
intencionadas, sejam insuficientes na crise que atravessamos, € apenas jogardo para
adiante o problema do estrangulamento do or¢amento das familias, com aumento
exponencial da inadimpléncia, ¢ o abandono das atividades académicas por parte de
milhares de estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES ¢, neste momento, a alternativa que
melhor atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, inscritos
no artigo 3° da Lei Maior, bem como os principios constitucionais que regem a
educacdo nacional (artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal). Essa redugdo do
endividamento das familias consiste, ademais, em salutar medida de estimulo
econdmico que ird contribuir para reduzir os efeitos e a duracdo da estagnacdao que
atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225075517300
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Medida Provisdria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021

Estabelece os requisitos e as condigoes para realizag¢do
das transagoes resolutivas de litigio relativas a cobran¢a
de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
e altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11
de novembro de 2009.

Emenda Modificativa n°

O art. 2° da Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°. Sdo modalidades de transagdo aquelas realizadas
por adesdo, salvo previsdo legal que dispense a
manifestacdo do estudante, na cobranga de créditos com o
FIES contratados até o encerramento da Emergéncia de
Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da pandemia de Covid-19.

JUSTIFICACAO

Em que pese o avanco da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avango descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da
média didria de 6bitos, aumento das internagdes hospitalares e perspectiva de aumento
do nimero de casos.

Nesse contexto de grave crise econdmica e social, com duvidosa perspectiva de
recuperagdo do emprego e da renda, entendemos ser de fundamental importincia
estender o beneficio proposto pela MP 1090/2021 aos estudantes que houverem aderido
ao FIES durante a pandemia do SARS-CoV-19.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
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Medida Provisoria n° 1090, de 30 de dezembro de 2020

Estabelece os requisitos e as condigdes para
realizagao das transacoes resolutivas de litigio
relativas a cobranca de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, ¢ a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

O artigo 5° da presente Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

“Art. 5° A transacdo na cobranca de créditos do Fies, celebrada

somente por adesdo, podera contemplar os seguintes beneficios:

I - a concessdao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos de no
minimo 50% a serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou
de dificil recuperagdo, observado o impacto liquido positivo na receita, nos

termos do disposto no inciso III do caput do art. 6°;

IT - a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos
juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos de no minimo 50% a
serem transacionados classificados como inadimplentes, observado o
impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso III do

caput do art. 6°”

JUSTIFICACAO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
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Em que pese o avango da vacinagdo, combatida de modo irresponsavel pelo
presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com um quadro de
avango descontrolado da pandemia de Covid-19, com crescimento exponencial da
média diaria de 6bitos, aumento das internagdes hospitalares e perspectiva de aumento
do niumero de casos. Como ¢ sabido, a desastrosa conducdo do enfrentamento a
pandemia pelo Governo Bolsonaro ja custou, at¢ o momento, cerca de 630 mil vidas
entre nos.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situagdo de calamidade publica
para as atividades académicas em todo o Pais, com a suspensdo das aulas por longo
periodo, em atendimento as normas sanitarias, o que ocasiona uma gama de prejuizos
para o ensino e a pesquisa. Nesse contexto agudamente preocupante, as previsdes de
crescimento da economia brasileira, jA modestas antes do inicio da pandemia, estdo
sendo revistas para baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trard impacto econdmico sem
precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica, e que esse
bloco — onde vive a maior parte da populacdo do globo — necessitara de socorro da
ordem de US$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais afetados estima-se que estara o Brasil,
cuja moeda ja vem sofrendo forte desvalorizagdo frente ao ddlar estadunidense, e que
devera ser ainda atingido por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de
volume de comércio e dificuldades de financiamento.

A presente emenda se propde a implementar um piso minimo para concessao de
descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos
encargos legais relativos a créditos de no minimo 50% a serem transacionados
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao. Vivemos hoje uma crise
econdmica e social derivada da falta de estimulos a demanda agregada e, obviamente,
intensificada em decorréncia da covid-19. Para que o pais consiga recuperar sua
trajetoria de crescimento da atividade econOmica, ¢ necessdrio programas que
aumentem diretamente ou indiretamente a renda disponivel.

O piso de 50% estd dentro das regras fiscais e ¢ condizente inclusive com o
governo que calcula que o valor das dividas em atraso atinja R$ 6,6 bilhdes. Segundo o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), hd mais de 1 milhdo de
estudantes com atrasos superiores a 90 dias no Fies. Também de acordo com o governo,
a medida n3o terd impacto fiscal, pois trata de débitos que s3o considerados
irrecuperaveis. Portanto, a presente emenda nao aumenta despesas do governo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagdo desta
Emenda.

Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 2022.

Samia Bomfim
Lider do PSOL

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sdmia Bomfim
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD225799083000
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das transacgoes
resolutivas de litigio relativas a cobranga de
creditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA MODIFICATIVA N°

Acrescente-se 0 seguinte §5° ao art. 3° da Medida Proviséria n°
1.090, de 30 de dezembro de 2021:

§ 5° Nao se aplica o disposto no §4° ao estudante ou ao
corresponsavel pela divida caso a rescisdao da transagao
tenha sido motivada pelo desemprego, pelo acometimento
de doenca grave ou pela ocorréncia de eventualidade que
comprovadamente comprometa o minimo existencial do
estudante.”

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, a seguinte redagao:

- Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 913 | CEP 70160-900 - Bra5|I|a/DF
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§ 3° Na hipotese de transagao que envolva pessoa cadastrada
ou integrante de familia cadastrada no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que
tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, a redugéo
maxima de que trata o inciso | do § 2° sera de até noventa e
dois por cento.

Promovam-se as seguintes alteragdes na Medida Proviséria n°
1.090, de 30 de dezembro de 2021, na parte em que se altera a Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001:

Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico ou
integrantes de familia que fazem parte do cadastro.

IV - aos estudantes que tenham sido acometidos de
doenga grave ou de eventualidade que comprovadamente
comprometa o seu minimo existencial.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndao pagos ha
mais de trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da

* CD228465885600 =%
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Medida Proviséria n° 1.090, de 2021, que estejam cadastrados
ou integrem familia cadastrada no CadUnico ou que tenham
sido beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, com desconto
de noventa e dois por cento do valor consolidado da divida,
inclusive principal, por meio da liquidagdo integral do saldo
devedor; e

§ 10. A adesao as modalidades de transagao de que trata este
artigo n&o constitui novagado da obrigacdo e, na hipdtese de
descumprimento do acordo em decorréncia do inadimplemento
de trés prestacbes, sucessivas ou alternadas, o débito sera
reestabelecido.

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 1.090 de 2021 trata da alteracdo das
normas relativas aos financiamentos por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies, a fim de estabelecer regras para a renegociacédo de dividas
de estudantes que tenham aderido ao financiamento até o segundo semestre
de 2017.

Dado que o objetivo da medida é a preservagéao da capacidade
econdbmica do estudante, conforme a propria Exposicdo de Motivos que
acompanha a referida MPV, propomos a inclusao de §5° do art. 3° para que
uma nova transagéo néo seja vedada aos estudantes que deixarem de efetuar
0s pagamentos por motivo de desemprego, de acometimento de doenga grave
ou de outra eventualidade que comprovadamente comprometa o seu minimo
existencial. Isso porque, nesses casos, 0 ndo pagamento decorre da falta de

condi¢des financeiras do estudante, de maneira que a sua penalizagao

Camara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 913 | CEP 70160-900 - Bra5|I|a/DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Lidice da Mata - PSB/BA

desvirtuaria os objetivos das politicas sociais envolvidas no programa de

financiamento estudantil.

No mesmo sentido, propomos a exclusdo da expressdo “com
todos os acréscimos” do §10 do art. 5°-A da Lei 10.260, de 12 de julho de
2001, incluido pela presente MPV, pois a expressdao pode onerar

exageradamente os estudantes que fagam a adeséo a transacgéo permitida.

Além disso, propomos o aperfeicoamento da redacdo de
dispositivos que se referem ao estudante como titular do cadastrado no
Cadunico, uma vez que, em grande parte dos casos, nao é o estudante o titular

do cadastro, mas membro da familia que € responsavel pelo seu sustento.

Sala da Comissao, em 03 de fevereiro de 2022.

Deputada LIDICE DA MATA
PSB/BA
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MPV 1090

- 00074
i CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N2 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicbes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n® 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11 de
novembro de 2009.

EMENDA N°

Inclua-se na Medida Proviséria n® 1.090, de 30 de dezembro de
2021, onde couber, alteragéo no seguinte dispositivo da Lei n® 10.260, de 12 de
julho de 2001:

“Art. XX. O art. 4°-B da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4°-B. O agente operador podera estabelecer valores
minimos de financiamento, conforme regulamentacdo do
Ministério da Educacédo, nos termos do que for aprovado pelo
CG-Fies.” (NR)

JUSTIFICACAO

E conhecida a relevancia do financiamento estudantil para a
democratizacao do acesso a educacao superior. No entanto, 0 acesso por meio
do Fies aos cursos superiores com valor maiores de mensalidade, como

Medicina, enfrentam desafios especificos, que esta Emenda pretende sanar.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Reze
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223800417400




CAMARA DOS DEPUTADOS

Atualmente, de acordo com norma regulamentar do Poder
Executivo, ha valor maximo de financiamento por semestre, o que é baseado
no art. 4°-B da Lei do Fies. Desse modo, a presente Emenda remove a
possibilidade de que sejam estabelecidos valores maximos de financiamento
para o Fies, preservando apenas a previsdo de valor minimos. E uma medida
que podera contribuir para que as vagas oferecidas sejam efetivamente usadas

por beneficiarios do Fies, sem que haja ociosidade na oferta.

Diante do exposto, solicitamos apoio aos demais

parlamentares para que esta Emenda seja aprovada.

Sala da Comissao, em de de 2022.

PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Deputada Federal
DEMOCRATAS/TO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Reze
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD223800417400
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090/2021

Estabelece os requisitos e as condicdes
para realizacdo das transacOes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n® 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009.

EMENDA N°

Dé-se ao inciso Il do artigo 5° da Medida Proviséria n® 1090, de 30 de
dezembro de 2021 a seguinte redacgao:

Il - a concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, has multas,
nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto
liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il do caput do art.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta emenda, é restabelecer o direito aos estudantes e
universitarios do FIES, que devido a pandemia e a crise econbmica em nosso
pais tiveram que atrasar as suas prestacoes.

O Governo Federal ndo pode visualizar o FIES como uma operagao
contratual de empréstimo e financiamento, ele deve visualizar o ensino e a
educacao superior como um investimento que forma os profissionais do futuro,
gerando emprego e cidadania.

Nesse sentido a presente emenda visa restabelecer verdadeiramente
0 crédito para os alunos inadimplentes, concedendo descontos no principal,
retirando juros e multas. Pois, conceder descontos e retirar multa e juros apenas
dos alunos que jA ndo possuem mais contrato ativo, porque tiveram 0 seu
contrato rescindido por inadimpléncia, n&o é favorecer e ou incentivar o principal
motivo do FIES que seja manter os contratos ativos e 0s universitarios cursando
a sua graduacao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léo Moraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222985642300

*CD222985642300 %



Querer apenas “recuperar” um passivo financeiro de contratos
inativos, ndo concedendo descontos no principal, nos juros e nas multas dos
inadimplentes seria apenas atuar como uma instituicdo financeira que deseja
reaver o valor “emprestado”.

Por isso entendemos ser de extrema importancia que o crédito seja
restabelecido para os inadimplentes visando manté-los nas Universidades.

Convictos da conveniéncia e da oportunidade desta emenda, pedimos
aos nobres pares 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessoes, em

Deputado LEO MORAES
Podemos/RO

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Léo Moraes
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222985642300
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MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

Estabelece os requisitos e as condi¢des para realizagdo
das transagées resolutivas de litigio relativas a cobranga
de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
e altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11
de novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

Suprima-se o paragrafo 2° do artigo 5° da presente Medida Provisoria, que tem

a seguinte redacao:

“§ 2° E vedada a transacao que:

| - implique reducdo superior a oitenta e seis inteiros e cinco
décimos por cento do valor total dos créditos a serem

transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a
cento e cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio

de consignacéao a renda do devedor do Fies; ou

[Il - envolva créditos que nao estejam inadimplentes.”

JUSTIFICAGAO

Em que pese o avango da vacinagao, combatida de modo irresponsavel

pelo presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224745462100
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um quadro de avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com
crescimento exponencial da média diaria de obitos, aumento das internagdes
hospitalares e perspectiva de aumento do numero de casos. Como é sabido, a
desastrosa condugao do enfrentamento a pandemia pelo Governo Bolsonaro ja

custou, até o momento, cerca de 630 mil vidas entre noés.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situagdo de
calamidade publica para as atividades académicas em todo o Pais, com a
suspensdo das aulas por longo periodo, em atendimento as normas sanitarias,
0 que ocasiona uma gama de prejuizos para 0 ensino e a pesquisa. Nesse
contexto agudamente preocupante, as previsdes de crescimento da economia
brasileira, ja modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo revistas para

baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o Coronavirus trara impacto econémico
sem precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica,
e que esse bloco — onde vive a maior parte da populagdo do globo —
necessitara de socorro da ordem de U$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais
afetados, estima-se que estara o Brasil, cuja moeda ja vem sofrendo forte
desvalorizagao frente ao dolar estadunidense, e que devera ser ainda atingido
por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de volume de

comeércio e dificuldades de financiamento.

Eis por que entendemos que propostas de suspensao temporaria das
obrigagdes de pagamentos dos estudantes com o FIES, embora
indubitavelmente bem-intencionadas, sejam insuficientes na crise que
atravessamos, e apenas jogardo para adiante o problema do estrangulamento
do orgamento das familias, com aumento exponencial da inadimpléncia, e o

abandono das atividades académicas por parte de milhares de estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES é&, neste momento, a alternativa
que melhor atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, inscritos no artigo 3° da Lei Maior, bem como os principios
constitucionais que regem a educagao nacional (artigos 205 e 206 da
Constituicao Federal). Essa reducado do endividamento das familias consiste,

ademais, em salutar medida de estimulo econémico que ira contribuir para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224745462100
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reduzir os efeitos e a duragdo da estagnagao que atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2022.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSOL-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224745462100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2020.

Estabelece os requisitos e as condi¢des para realizagdo
das transagées resolutivas de litigio relativas a cobranga
de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
e altera a Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11
de novembro de 2009.

EMENDA SUPRESSIVA N.°

O artigo 5°, da presente Medida Provisoria, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

“Art. 5° A transagao na cobranca de créditos do Fies, celebrada
somente por adesdo, podera contemplar os seguintes

beneficios:

| - a concessao de descontos no principal, nos juros
contratuais, nas multas, nos juros de mora e nos encargos
legais relativos a créditos de no minimo 50% a serem
transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacgao, observado o impacto liquido positivo na receita,

nos termos do disposto no inciso Il do caput do art. 6°;

I - a concessdo de descontos nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a
créditos de no minimo 50% a serem transacionados
classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido

positivo na receita, nos termos do disposto no inciso Il do

*CD222697763100 =%

caput do art. 6°;”.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222697763100




JUSTIFICAGAO

Em que pese o avango da vacinagao, combatida de modo irresponsavel
pelo presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com
um quadro de avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com
crescimento exponencial da média diaria de obitos, aumento das internagdes
hospitalares e perspectiva de aumento do numero de casos. Como € sabido, a
desastrosa condugao do enfrentamento a pandemia pelo Governo Bolsonaro ja

custou, até o momento, cerca de 630 mil vidas entre nés.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situacdo de
calamidade publica para as atividades académicas em todo o Pais, com a
suspensao das aulas por longo periodo, em atendimento as normas sanitarias,
0 que ocasiona uma gama de prejuizos para 0 ensino e a pesquisa. Nesse
contexto agudamente preocupante, as previsdes de crescimento da economia
brasileira, ja modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo revistas para

baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trara impacto econémico
sem precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica,
e que esse bloco — onde vive a maior parte da populagédo do globo —
necessitara de socorro da ordem de U$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais
afetados, estima-se que estara o Brasil, cuja moeda ja vem sofrendo forte
desvalorizacao frente ao dolar estadunidense, e que devera ser ainda atingido
por queda do prego das commodities, fuga de capital, queda de volume de

comeércio e dificuldades de financiamento.

A presente emenda se propde a implementar um piso minimo para
concessao de descontos no principal, nos juros contratuais, nas multas, nos
juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos de no minimo 50% a
serem transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil
recuperacao. Vivemos hoje uma crise econdmica e social derivada da falta de
estimulos a demanda agregada e, obviamente, intensificada em decorréncia da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222697763100
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covid-19. Para que o pais consiga recuperar sua trajetoria de crescimento da
atividade econdmica, sdo necessarios programas que aumentem diretamente

ou indiretamente a renda disponivel.

O piso de 50% esta dentro das regras fiscais e € condizente inclusive
com o governo, que calcula que o valor das dividas em atraso atinja R$ 6,6
bilhdes. Segundo o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo (FNDE),
ha mais de 1 milhdo de estudantes com atrasos superiores a 90 dias no Fies.
Também de acordo com o governo, a medida nao tera impacto fiscal, pois trata
de débitos que sao considerados irrecuperaveis. Portanto, a presente emenda

nao aumenta despesas do governo.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2022.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSOL-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD222697763100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021.

Estabelece os requisitos e as condigbes para realizagé&o
das transagbes resolutivas de litigio relativas a cobranga
de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
e altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n® 12.087, de 11
de novembro de 2009.

Emenda Substitutiva Global n°

A Medida Provisoria n° 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 1°. A Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, passa a

vigorar acrescida do artigo 16-A, com a seguinte redacgao:

Art. 16-A. Em vista da pandemia de Covid-19, e de seus efeitos
deletérios para o rendimento das familias, bem como a
suspensdo das atividades académicas por forca das normas
sanitarias em vigor, ficam automaticamente anistiadas, para os
estudantes beneficiarios do FIES, todas as obrigagdes de
pagamentos estabelecidas nesta Lei que tenham sido
contraidas até o encerramento da Emergéncia de Saude
Publica de Importancia Nacional (ESPIN), decorrente da

pandemia de Covid-19.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220774918800
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Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Em que pese o avango da vacinagao, combatida de modo irresponsavel
pelo presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com
um quadro de avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com
crescimento exponencial da média diaria de obitos, aumento das internagdes
hospitalares e perspectiva de aumento do numero de casos. Como é sabido, a
desastrosa condugao do enfrentamento a pandemia pelo Governo Bolsonaro ja

custou, até o momento, cerca de 630 mil vidas entre noés.

Sao igualmente conhecidas as consequéncias da situagdo de
calamidade publica para as atividades académicas em todo o Pais, com a
suspensdo das aulas por longo periodo, em atendimento as normas sanitarias,
0 que ocasiona uma gama de prejuizos para 0 ensino e a pesquisa. Nesse
contexto agudamente preocupante, as previsdes de crescimento da economia
brasileira, ja modestas antes do inicio da pandemia, estdo sendo revistas para

baixo.

E de relevo destacar que a Conferéncia da ONU para o Comércio e
Desenvolvimento (Unctad) alertou que o coronavirus trara impacto econémico
sem precedentes para os paises emergentes, atingindo-os de forma dramatica,
e que esse bloco — onde vive a maior parte da populagdo do globo —
necessitara de socorro da ordem de U$ 2,5 trilhdes. Entre os paises mais
afetados, estima-se que estara o Brasil, cuja moeda ja vem sofrendo forte
desvalorizagao frente ao dolar estadunidense, e que devera ser ainda atingido
por queda do preco das commodities, fuga de capital, queda de volume de

comeércio e dificuldades de financiamento.
Eis por que entendemos que propostas de suspensao temporaria das

obrigagbes de pagamentos dos estudantes com o FIES, embora

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220774918800
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indubitavelmente bem-intencionadas, sejam insuficientes na crise que
atravessamos, e apenas jogarao para adiante o problema do estrangulamento
do orcamento das familias, com aumento exponencial da inadimpléncia, e o

abandono das atividades académicas por parte de milhares de estudantes.

A anistia das dividas relativas ao FIES €, neste momento, a alternativa
que melhor atende aos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, inscritos no artigo 3° da Lei Maior, bem como os principios
constitucionais que regem a educagdao nacional (artigos 205 e 206 da
Constituicdo Federal). Essa reducdo do endividamento das familias consiste,
ademais, em salutar medida de estimulo econémico que ira contribuir para

reduzir os efeitos e a duragao da estagnagao que atravessamos.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala das Comissoes, em 3 de fevereiro de 2022.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA

PSOL-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220774918800
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2021.

Estabelece os requisitos e as condigcbes para realizacao
das transacées resolutivas de litigio relativas a cobranga
de créditos do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies
e altera a Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n° 12.087, de 11
de novembro de 2009.

Emenda Modificativa n°

O art. 2° da Medida Proviséria n°® 1.090, de 30 de dezembro de 2021, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°. Sd0 modalidades de transacao aquelas realizadas por
adesdo, salvo previséo legal que dispense a manifestagao do
estudante, na cobrancga de créditos com o FIES contratados até
o encerramento da Emergéncia de Saude Publica de
Importédncia Nacional (ESPIN) decorrente da pandemia de
Covid-19.

JUSTIFICAGAO

Em que pese o avango da vacinagao, combatida de modo irresponsavel
pelo presidente da republica e seus auxiliares, entramos no ano de 2022 com
um quadro de avanco descontrolado da pandemia de Covid-19, com
crescimento exponencial da média diaria de obitos, aumento das internagdes

hospitalares e perspectiva de aumento do numero de casos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224510198100
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Nesse contexto de grave crise econOmica e social, com duvidosa
perspectiva de recuperacdo do emprego e da renda, entendemos ser de
fundamental importancia estender o beneficio proposto pela MP 1090/2021 aos
estudantes que houverem aderido ao FIES durante a pandemia do SARS-CoV-
19.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao

desta Emenda.

Sala das Comissdes, em 3 de fevereiro de 2022.

DEPUTADA LUIZA ERUNDINA
PSOL-SP

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luiza Erundina
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD224510198100
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MEDIDA PROVISORIA N° 1090/2021

Estabelece os requisitos e as condi¢cbes para
realizagcdo das transagbes resolutivas de litigio
relativas a cobranga de créditos do Fundo de
Financiamento Estudantil - Fies e altera a Lei
n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, a Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002, e a Lei n°
12.087, de 11 de novembro de 2009..

EMENDA N°

Insira-se no artigo 2° da MPV 1090/2021, o seguinte paragrafo,

renumerando-se o paragrafo unico:

§2° Ficam suspensos os processos judiciais de execucao de
cobranga de dividas relativas ao FIES, devendo-se aplicar, em

favor dos executados, os beneficios previstos nesta Lei.

JUSTIFICAGAO

O objetivo desta emenda é garantir a aplicabilidade dos beneficios
previstos na Medida Proviséria n° 1090/2021 aos alunos demandados em
processo judicial de cobranca de dividas junto ao Fundo de Financiamento da

Educacao Superior (FIES).

Com efeito, a grave crise econdmica que afetou as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) afetou também a renda das familias e, por conseguinte,
a capacidade de muitos estudantes recém-formados de arcar com o

compromisso contratual de efetuar os pagamentos ao FIES.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Igor Timo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220027306600




Soma-se a isto a grave taxa de desemprego no pais, que tem afetado

sobremaneira a juventude que busca o seu primeiro emprego.

Por essa razao, apela-se para a sensibilidade dos nobres pares para
que sejam beneficiados também os jovens recém-formados que encontram

dificuldades de arcar com os compromissos contratuais vinculados ao FIES.

Aprovemos esta emenda.

Deputado IGOR TIMO
Podemos/MG

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Igor Timo
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD220027306600
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00081

COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece o0s requisitos e as
condicdes para realizacdo das transacdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca de
créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n° 10.260, de
12 de julho de 2001, a Lei n°® 10.522, de 19
de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087, de 11 de
novembro de 2009

EMENDA N°

Dé-se ao art. 2° da Medida Provisoéria n°® 1.090, de 30 de

dezembro de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 2° Sao modalidades de transacido aquelas realizadas por
adesao, na cobranca de créditos contratados com o Fies até o
segundo semestre de 2021, cujos débitos estejam:

Promovam-se as seguintes alteragdes na Medida Proviséria n°
1.090, de 30 de dezembro de 2021, na parte em que se altera a Lei n° 10.260,
de 12 de julho de 2001:

CAE. 20-H oo

Il - a cobrangca judicial dos débitos referentes aos
financiamentos e aos encargos concedidos até o segundo
semestre de 2021.

§ 4° As empresas ou instituicbes contratadas para realizagéo
de servigos de cobranga administrativa de que trata o inciso IV

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221857124600
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do § 1° do art. 2° poderdao promover a cobranca judicial dos
débitos referentes aos financiamentos e aos encargos
concedidos até o segundo semestre de 2021, nos termos de
ato do CG-Fies.”

JUSTIFICAGAO

O alto indice de inadimpléncia do FIES mostra a dura realidade
da dificuldade de manuteng¢ao de uma renda pelos estudantes. Muitos buscam
o financiamento como uUnica forma possivel para conseguirem uma formacao
superior, mas acabam os estudos com uma divida que ndo tem como ser paga,
diante do cenario econémico de aumento de desemprego e de diminuicdo de

renda.

Considerando a crise pela qual passamos, propomos a
ampliagdo do beneficio previsto pela Medida Provisoria n® 1090/2021 para os
estudantes que firmaram contratos até o segundo semestre de 2021, com o

intuito de atingir o maior numero de estudantes possivel.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado MAURO NAZIF

2022-421

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Mauro Nazif
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221857124600
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes
para realizacdo das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 5°, da Medida Proviséria N° 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 5° A transacgao na cobrancga de créditos do Fies, celebrada somente
por adesao, podera contemplar os seguintes beneficios:

| - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperagéo,
observado o impacto liquido positivo na receita, nos termos do disposto no inciso
IIl do caput do art. 6°

Il - a concessdo de descontos no principal, nos juros contratuais, nas
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem
transacionados classificados como inadimplentes, observado o impacto liquido
positivo na receita, nos termos do disposto no inciso lll do caput do art. 6°;

lll - o oferecimento de prazos e de formas de pagamento especiais,
incluidos o diferimento e a moratéria; e

IV - o oferecimento ou a substituicdo de garantias.

§ 1° E permitida a utilizagdo de uma ou mais das alternativas previstas
nos incisos | a IV do caput para o equacionamento dos créditos.

§ 2° E vedada a transacéo que:

| - implique reducdo superior a noventa por cento do valor total dos
créditos a serem transacionados;

Il - conceda prazo de parcelamento dos créditos superior a cento e
cinquenta meses, exceto se houver cobranga por meio de consignagao a renda
do devedor do Fies; ou

[l - envolva créditos que ndo estejam inadimplentes.



§ 3° Na hipotese de transacao que envolva pessoa cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que
tenha sido beneficiaria do Auxilio Emergencial 2021, nédo se aplica o limite de
que trata o inciso | do § 2° sendo garantida anistia total e irrestrita,
independente de manifestacao da pessoa beneficiaria da anistia.

§ 4° Para fins do disposto no inciso | do caput, os créditos irrecuperaveis
ou de dificil recuperagao incluem aqueles completamente provisionados pela
Unido em seus demonstrativos contabeis.

§ 5° Na liquidagéo de contratos inadimplentes por meio de pagamento a
vista, além dos beneficios estabelecidos no inciso Il do caput, é permitida a
concessao de até trinta por cento de desconto no principal da divida.

§ 6° A proposta de transagao aceita ndo implicara novagao dos créditos
aos quais se refere.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De acordo com Exposicéao de Motivos EMI n°® 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2.4 milhGes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposi¢ao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigacao dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificacdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 42 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugbes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre de
2017 e estdao com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento
de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando cadastrados no
CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio emergencial, a Medida
Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente
e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida somente se dara em casos
em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperagao.



A MP estabelece que, na liquidacdo de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessédo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacédo. Nos demais casos, a MP prevé
apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
€ nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razao da contratacdo de operagédo de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que nao
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educacgao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incébmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que nao pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perdao para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transacdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperagao, haja abatimento do valor do principal.

Sala da Sessao, 03 de fevereiro de 2022.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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MEDIDA PROVISORIA N° 1.090, DE 2021

Estabelece os requisitos e as condicbes
para realizacdo das transagdes
resolutivas de litigio relativas a cobranca
de créditos do Fundo de Financiamento
Estudantil - Fies e altera a Lei n°® 10.260,
de 12 de julho de 2001, a Lei n° 10.522,
de 19 de julho de 2002, e a Lei n°® 12.087,
de 11 de novembro de 2009.

EMENDA MODIFICATIVA

O Art. 5°-A da Lei n°® 10.260, de 12 de julho de 2001, modificado pelo Art. 7° da
Medida Proviséria n°® 1.090, de 2021, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL B0 A e s

§ 1° Fica o agente financeiro autorizado a pactuar condicbes especiais
de amortizagdo ou de alongamento excepcional de prazos para os estudantes
inadimplentes com o Fies, por meio de adesao a transagao de que trata a Medida
Provisdria n° 1.090, de 2021, com estimulos a liquidagéo, ao reparcelamento e
ao reescalonamento das dividas do Fies.

§ 1°-A Para fins do disposto no § 1°, fica admitida a concessao de
descontos incidentes sobre o valor principal e o saldo devedor da divida,
conforme estabelecido em regulamento editado pelo Ministério da Educacéo,
nos termos de ato do CG-Fies.

§ 1°-B Para graduacéao das reducbes e do diferimento de prazo, o CG-
Fies observara:

| - o grau de recuperabilidade da divida;
Il - o insucesso dos meios ordinarios e convencionais de cobrancga;
Il - a antiguidade da divida;

IV - os custos inerentes ao processo de cobranga, judicial ou
administrativa;

V - a proximidade do advento da prescri¢ao; e
VI - a capacidade de pagamento do tomador de crédito.

§ 1°-C Para fins do disposto no inciso VI do § 1°-B, sera atribuido
tratamento preferencial:

| - aos estudantes egressos ou aos participantes de programas sociais;



Il - aos estudantes cadastrados no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico; ou

lll - aos estudantes que tenham sido qualificados como beneficiarios do
Auxilio Emergencial 2021 e que nao tenham inquérito ou processo judicial sobre
fraude a concesséao do beneficio instaurados contra si.

§ 1°-D Para fins de graduagao das reducdes e do diferimento de prazo,
os contratos serao classificados nas faixas de risco A, B, C ou D, calculadas com
fundamento nos incisos | a V do § 1°-B, na forma estabelecida pelo CG-Fies,
observado o disposto no inciso VI do § 1°-B e no § 1°-C.

§ 1°-E Ao disposto nos §1°, § 1°-A, § 1°-B e § 1°-C serdo aplicados os
prazos e as condigdes para reestruturagcdo do reembolso previstos nos Anexos
[, Il e lll @ Medida Proviséria n° 1.090, de 2021.

§ 4° Sem prejuizo no disposto no § 1°, o estudante beneficiario que tenha
débitos vencidos e ndo pagos na data de publicagdo da Medida Proviséria n°
1.090, de 2021, podera liquida-los por meio da adesdo a transacdo com
fundamento na referida Medida Provisoéria, nos seguintes termos:

| - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
noventa dias, na data da publicagdo da Medida Provisdria n® 1.090, de 2021:

a) com desconto da totalidade dos encargos e trinta por cento do valor
principal, para pagamento a vista; ou

b) mediante parcelamento em até cento e cinquenta parcelas mensais e
sucessivas, com redugado de cem por cento de juros e multas e desconto de
doze por cento do valor principal.

Il - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicacdo da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, que estejam cadastrados no CadUnico ou que tenham sido
beneficiarios do Auxilio Emergencial 2021, sera concedida anistia total e
irrestrita, sendo considerados liquidados todos os débitos vencidos e nao
pagos, independente de manifestacao dos estudantes beneficiarios da
anistia; e

lll - para os estudantes com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de
trezentos e sessenta dias, na data de publicagcdo da Medida Proviséria n® 1.090,
de 2021, que ndo se enquadrem na hipétese prevista no inciso Il, com desconto
de noventa por cento do valor consolidado da divida, inclusive principal, por
meio da liquidagao integral do saldo devedor.

§ 4°-A A transagdo de que trata o § 4° ndo se aplica as operagdes de
crédito de mutuarios que tenham cometido inaplicacao, desvio de finalidade ou
fraude em operagdes de crédito contratadas com recursos do Fies.

§ 5° Para fins do disposto no inciso Ill do § 4° sera permitida a
quitacdo do saldo devedor em até dez prestacbes mensais e sucessivas,
corrigidas pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custddia -
Selic.



§ 5°-A Para os parcelamentos de que tratam a alinea “b” do inciso | do §
4° e 0 § 5° o valor da parcela de entrada minima sera definido por meio de
regulamento editado pelo CG-Fies

§ 10. A adesao as modalidades de transagao de que trata este artigo néo
constitui novagao da obrigagao e, na hipotese de descumprimento do acordo em
decorréncia do inadimplemento de trés prestacoes, sucessivas ou alternadas, o
deébito sera reestabelecido, com todos os acréscimos.

§ 11. As transagbes de que trata este artigo observarao o disposto nos
art. 1° a art. 6° da Medida Provisoria n® 1.090, de 2021.” (NR)

JUSTIFICACAO

De acordo com Exposig¢ao de Motivos EMI n° 00067/2021 MEC ME, o Fies possui
2.4 milhdes de contratos formalizados até 2017, somando um saldo devedor de R$
106,9 bilhdes nos agentes financeiros (Caixa e Banco do Brasil), € mais de 1 milhdo de
estudantes financiados inadimplentes, representando uma taxa de inadimpléncia de
48,8% (mais de noventa dias de atraso na fase de amortizagdo), somando R$ 7,3
bilhdes em prestagdes ndo pagas pelos financiados, o que equivale a 6,82% do saldo
devedor total.

Nao ha como desconsiderar que a elevada taxa de inadimpléncia no ambito do
FIES guarda relagdo com as elevadas taxas de desemprego, desalento e pobreza,
derivadas da imposicao da agenda neoliberal a partir de 2016 e do fracasso do governo
Bolsonaro na mitigagéo dos impactos da pandemia de Covid-19. Um ranking da agéncia
de classificagdo de risco Austin Rating, divulgado em novembro de 2021, demonstra
que a taxa de desemprego do Brasil € a 4 maior entre as principais economias do
mundo, o dobro da média mundial e a pior entre os membros do G20.

Ha que se encontrar solugdes, portanto, para os beneficiarios do FIES, que
buscam tdo somente realizar o sonho de concluir o ensino superior e adentrar no
mercado de trabalho sem um imenso passivo em dividas relativas ao financiamento
estudantil.

Ao permitir que os estudantes que aderiram ao FIES até o segundo semestre de
2017 e estdo com débitos vencidos e ndo pagos ha mais de 1 ano tenham abatimento
de até 86,5% do valor devido, e abatimento de até 92% quando cadastrados no
CadUnico ou quando tenham sido beneficiados pelo auxilio emergencial, a Medida
Proviséria busca dialogar com a realidade desses estudantes, mas de modo insuficiente
e fiscalista, uma vez que o abatimento do principal da divida somente se dara em casos
em que o crédito for considerado irrecuperavel ou de dificil recuperacéo.

A MP estabelece que, na liquidacido de contratos inadimplentes por meio de
pagamento a vista, é permitida a concessédo de até doze por cento de desconto no
principal da divida, um desconto extremamente inferior ao permitido para créditos
considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo. Nos demais casos, a MP prevé



apenas a concessao de descontos nos juros contratuais, nas multas, nos juros de mora
e nos encargos legais.

Faz-se importante destacar que o Senador Rogério Carvalho (PT/SE) é autor do
Projeto de Lei n° 4093, de 2021, que concede anistia total e irrestrita dos débitos havidos
por estudantes em razédo da contratagdo de operacido de financiamento por meio do
Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), abrangendo valor principal, juros, multas e
demais encargos financeiros, independente de manifestagdo do beneficiario, e
abrangendo qualquer débito existente com o Fies, inclusive anterior a vigéncia Lei n°
10.260, de 12 de julho de 2001, bem como todos os financiamentos contraidos até 31
de dezembro de 2021.

Recentemente, o ex-presidente Lula lembrou do drama dos jovens que né&o
conseguem pagar o Fies durante discurso em uma das mais prestigiadas universidades
do mundo, a Sciences Po, na Franga. Ao dizer que “nao existe na humanidade exemplo
de pais que se desenvolveu sem investir em educagao”, o ex-presidente lembrou que
politicas educacionais como o Fies “mudaram a cara do Brasil”.

“Qual é o incdmodo pro governo anistiar a divida de jovens que nao conseguiram
pagar a universidade, se todo ano faziamos Refis [Programa de Recuperagao Fiscal]
para anistiar os empresarios que ndo pagavam seus impostos e a gente os perdoava?”,
disse Lula. “Um governo que sabe fazer tanto perddo para empresarios, por que que
nao pode fazer uma vez na vida perdao para os estudantes que tomaram dinheiro
emprestado para estudar?”.

A presente emenda, portanto, busca garantir anistia total e irrestrita na hipétese
de transagdo que envolva pessoa cadastrada no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico ou que tenha sido beneficiaria do Auxilio
Emergencial 2021, e permitir que, ainda que os créditos ndo sejam considerados
irrecuperaveis ou de dificil recuperacdo, haja abatimento do valor do principal.

Sala da Sessao, 03 de fevereiro de 2022.

Senadora Zenaide Maia

PROS/RN
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