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APRESENTAGAO DE EMENDA

MEDIDA PROVISORIA N° 1.082, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021.

Autor: Poder Executivo |

1. __ Supressiva 2. Substitutiva 3. _X Modificativa 4. __ Aditiva

Altera a Lei Complementar n°® 79,
de 7 de janeiro de 1994, para dispor
sobre o percentual minimo do repasse
obrigatério da Unido aos fundos dos
Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

EMENDA

A Medida Provisoria n°® 1.082, de 22 de dezembro de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“‘Art. 1° A Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de
1994, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
“Art.

§ 5° No minimo, 25% (vinte e cinco por cento) dos
recursos do Funpen serdo aplicados nas atividades pre
vistas no inciso | do caput deste artigo.

§ 6° E vedado o contingenciamento de recursos do

Funpen, bem como a programagdo or¢camentaria dos

créditos de fontes vinculadas ao fundo em reservas
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de contingéncia de natureza primaria ou financeira.
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Art. 3°-A A Unido devera repassar aos fundos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a titulo de
transferéncia obrigatéria fundo a fundo, de forma
semelhante as transferéncias no ambito do Sistema
Unico de Saude, independentemente de convénio ou
instrumento congénere ou da aprovagcdo prévia de
projetos ou propostas, 0s seguintes percentuais da

dotacdo orgcamentaria do Funpen:

IV - nos exercicios subsequentes, no minimo, 75%

(setenta e cinco por cento).

§3°%-A A Unidao fornecera apoio técnico e
operacional para elaboragdo e apresentagdo de
planos e dos estudos de viabilidade técnica aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
assim o desejarem.” (NR)

Art. 1°-A Ficam revogados os incisos Il e IV do §3° do art.
3°-A da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994.”
(NR)

JUSTIFICATIVA

O Fundo Penitenciario Nacional (Funpen) financia despesas do

sistema penitenciario, por meio de agbées como constru¢cdo e reforma de
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estabelecimentos penais, formacdo dos servidores, compra de material e
implantagdo de medidas pedagdgicas para os internos.

Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU), publicada em
2019, apontou a falta de capacidade técnico-operacional dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para apresentar, conseguir
a aprovagao e gerir projetos que cumpram todos os requisitos do Funpen. Ha
casos, diz o TCU, de repasses da Unido sem prévia comprovagao da
viabilidade dos projetos propostos pelos Estados (essa analise é feita apds o
repasse, 0 que cria atraso na execugao da verba), além de quadros técnicos e
controles insuficientes pela Unido, que levaram ao numero alto de projetos de
Estados pendentes de aval federal.

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal, em
2018, o orgamento do Funpen foi de R$ 570,22 milhdes, mas apenas 26%
deste total (R$ 152,12 milhdes) foram executados. Em 2020, a dotagéo final do
Fundo foi de apenas R$ 308,15 milhdes, um decréscimo de 67% em relagéo a
2019. Mesmo com essa redugao brusca, a execugao orgamentaria foi de 47%
(R$ 146,07 milhdes). Em 2021, estavam previstos para o Funpen R$ 373,30
milhGes e foram efetivamente executados apenas R$ 197,74 milhdes (52%)."

Com o intuito de aperfeicoar a Medida Provisoria, estamos
propondo aumentar o repasse do Funpen aos fundos dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A MPV prevé repassar, no
minimo, apenas 40% das dotacdes. Nossa proposta € aumentar para 75%,
voltando ao patamar de 2017.

Além disso, estamos desburocratizando a execucdo dos
recursos do Funpen. Conforme a emenda apresentada, as transferéncias
passariam a ocorrer no sistema fundo a fundo, da mesma forma como
acontece com o SUS, independentemente da assinatura de convénio ou
instrumento congénere ou da aprovacgao prévia de projetos ou propostas.

Para resolver o gargalo criado pela falta de capacidade técnico-

operacional de varios Estados e Municipios, apontada pelo TCU, estamos

1 https://www.portaltransparencia.gov.br/orgaos/30907?ano=2022
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propondo que o Governo Federal fornega apoio técnico e operacional para
elaboracdo e apresentacdo dos planos e dos estudos de viabilidade técnica
dos projetos a serem executados com recursos do Funpen.

Muito embora os recursos do Funpen ndo possam ser
contingenciados, tem-se utilizado de outros instrumentos para impossibilitar a
execucao das despesas. Para evitar que a dotagdo orcamentaria do Fundo
seja usada para outras finalidades ou a retencéo de recursos antes mesmo da
execucao orgcamentaria, estamos acrescentando que fica também proibida a
utilizacdo em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira da

programacao or¢amentaria dos créditos de fontes vinculadas ao Fundo.

Sala das Sessodes, em 2 de fevereiro de 2022

Deputad%EDUKRD‘O DA FONTE

PP/PE"
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EMENDA N° -CM
(3 MPV n° 1082, de 2021)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° da Medida Proviséria n® 1082, de 22 de dezembro
de 2021:

Art. 1° A Lei Complementar n° 79, de 4 de janeiro de 1994, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XVIII — construgdo de estabelecimentos prisionais especificos ou adaptacdo, em
estabelecimentos prisionais ja existentes, de celas, alas ou galerias especificas para
o recolhimento de Iésbicas, gays, bissexuais, transexuais e travestis.

XIX — oferecimento de capacitagdo continuada a profissionais de estabelecimentos
prisionais sobre Direitos Humanos e os principios de igualdade e ndo discriminagéo,
inclusive em relacao a questdes de género, crenca religiosa, raga, etnia, orientacao
sexual e identidade de género.”

A B%-A e

V — aprovacéo de relatério anual de gestéo, o qual contera dados sobre a quantidade
de presos, com classificagdo por sexo, identidade de género, orientagdo sexual,
etnia, faixa etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho, estabelecimento
penal, motivo, regime e duragao da prisdo, entre outros a serem definidos em
regulamento; e

VIl — existéncia de estabelecimentos prisionais especificos ou com celas, alas ou
galerias especificas e em quantidade apropriada para o recolhimento de lésbicas,
gays, bissexuais, transexuais e travestis.
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VIII — publicacao de relatério anual sobre as atividades desempenhadas no ambito
estadual para o combate a discriminacdo motivada por orientacdo sexual e
identidade de género, incluindo aquelas previstas nos incisos XVIIl e XIX do art. 3°
desta lei, e sobre as instancias de denuncias e casos de violéncia ocorridos com esta
motivagcao em estabelecimentos prisionais.”

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 1082/21 altera para "no minimo" 40% o repasse obrigatério do
Fundo Penitenciario Nacional (Funpen), administrado pela Unido, aos fundos dos estados,
Distrito Federal e municipios. Com esta emenda, pretendemos incluir contrapartidas
necessarias - em termos da adog¢ao de medidas para garantir os direitos de parcela da
populagdo encarcerada - para que estados recebam estes recursos.

O cenario dos estabelecimentos prisionais no Brasil € desolador. Superlotacgao,
violéncia generalizada e violagbes de Direitos Humanos recorrentes sdo apenas alguns dos
muitos problemas causados pela omissdo do poder publico. Ndo é por outra razdo que o
Supremo Tribunal Federal, no ambito do ADPF n° 347, considerou a situagao prisional no
pais “um estado de coisas inconstitucional”.

Nestes espagos, predominam o preconceito e a discriminagdo motivados pela
orientagdo sexual e pela identidade de género, fazendo com lésbicas, gays, bissexuais,
transexuais e travestis (LGBT+) encarcerados sofram ainda mais que o restante da
populagao prisional. O Relator Especial do Conselho de Direitos Humanos da ONU para
tortura e outras formas de tratamento desumano e cruel notou que, apesar da falta de dados
e estatisticas consolidadas, individuos LGBT+ sao alvo de ameacas e violéncias fisicas e
psicolégicas, incluindo homicidios, por parte de policiais, agentes penitenciarios e outros
presidiarios.

Progressivamente, tem ganhado reconhecimento do poder publico os direitos de
pessoas LGBT+ encarceradas, considerando sua especial situacdo de vulnerabilidade. A
Resolugdo Conjunta n® 1, de 15 de abril de 2014, do Conselho Nacional de Combate a
Discriminagdo e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria foi um marco
nesse sentido. Reafirmou, por exemplo, o direito de travestis e transexuais serem chamados
por seus nomes sociais.

No que se refere ao espaco de recolhimento, em seu art. 2°, a referida resolugao previa
gue as travestis e homens gays privados de liberdade em unidades prisionais masculinas
deveriam ser oferecidos espacos de vivéncia especificos, de acordo com expressa
manifestagao de vontade.

No ambito do Conselho Nacional de Justi¢a, a Resolugao n° 348, de 2020, alterada
pela Resolugao n°® 366, de 2021, ja garante que a pessoa autodeclarada parte da populagao
LGBTI seja ouvida em relagdo a sua preferéncia quanto ao local de privagao de liberdade
onde a pena sera cumprida. Esta preferéncia devera ser informada na decisao ou sentenga
judicial, a qual devera definir este local de modo fundamentado (art. 7° e 8°).
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Este direito de participacédo — informada e esclarecida, como prevé o art. 8° da referida
resolugdo - alinha-se ao Principio 9 de Yogyakarta, o qual prevé que os Estados deverao
“assegurar, na medida do possivel, que todos os detentos e detentas participem de decisdes
relacionadas ao local de detencdo adequado a sua orientacdo sexual e identidade de
género”.

Apesar deste direito, no entanto, um dos problemas centrais no que se refere a
vulnerabilidade de LGBT+ em estabelecimentos prisionais é a auséncia de alas, galerias e
celas especificas onde possam cumprir suas penas. O relatério ‘LGBT nas prisdes do Brasil:
Diagndstico dos procedimentos institucionais e experiéncia de encarceramento’, do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, aponta que apenas 106 unidades, ou seja,
um quinto das unidades prisionais respondentes (508 unidades de um total de 1499
estabelecimentos prisionais no Brasil) tinham celas ou alas para LGBT+. De acordo com
aquele levantamento, muitos estados, especialmente na regido Norte, ndo tinham sequer
uma unidade prisional com celas ou alas especificas para LGBT+.

Certamente, ndo se presume que a simples existéncia de espacos de convivéncia
especificos para LGBT+ elimina os riscos de violagdes de direitos a que essa populagao esta
sujeita, mas, como reconhece aquele relatério, “a criagdo de celas/alas tem se mostrado
uma tendéncia relativamente eficiente na reducdo mais imediata dessas vulnerabilidades”.

Por esta razado, esta emenda pretende destinar recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN) para o desenvolvimento de agbes destinadas a combater o preconceito
e a discriminagdo motivados por orientacdo sexual e identidade de género. Estabelece
também, como condi¢des para a transferéncia dos recursos deste fundo a entes federados,
que (i) incluam quesitos de identidade de género e orientagdo sexual nos censos de presos,
incluidos nos relatérios anuais de gestdo, (ii) que estabelecam espagos de convivéncia
especificos para LGBT+, como medida protetiva e (iii) que produzam e publiquem
informacdes sobre atividades desempenhadas com objetivo de combater a discriminagéo.

Ante o exposto, peco o apoio dos llustres Pares para a aprovagcdo da presente
emenda.

Sala da Comissao,

SENADOR FABIANO CONTARATO
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