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EMENDA N° -CCJ
(A PEC N°110, de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e
da outras providéncias.

O art. 1° da Proposta de Emenda Constitucional n° 110, de 2019,
passara a ter a seguinte redacao, alterando-se o inciso VI do §1° do art. 156-A e
acrescentando-se o inciso VIl ao § 1° do art. 156-A, renumerando 0s incisos
seguintes, e o inciso V ao §15 do Art. 195:

VI - a aliquota fixada pelo ente federativo sera uniforme
para todas as operagbes com bens tangiveis,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Constituicéo;

VIl — as aliquotas para todas as operagdes com bens
intangiveis, servigos e direitos podem variar em fungéo
do carater social da operacao, sendo limitadas a 30% da
aliquota fixada no inciso VI, ressalvadas as hipdteses
previstas nesta Constituicao;

V - para as operagdes com bens intangiveis, servigos e
direitos, a aliquota fixada para a contribuigdo prevista no Inciso V do
Caput sera limitada em até 6% (seis por cento), ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Constitui¢ao.
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JUSTIFICAGAO

A proposta da PEC 110/2019 traz a unificagdo do ICMS e do ISS
criando o IBS subnacional, a ser instituido por lei complementar, assim como
dispde sobre os parametros para instituicdo de lei que criara a CBS federal, a
partir da unificagdo do PIS/COFINS, materializada no projeto de lei 3887/2020.

O aproveitamento de créditos relativos as operacdes com “bens e
servigos empregados, usados ou consumidos na atividade econdmica”, tem em
vista reduzir proporcionalmente o 6nus fiscal advindo do tributo, a cada etapa.
Entretanto, dito mecanismo sabidamente favorece os setores de comércio, pela
intermediacdo entre as fontes produtoras e distribuidoras e os consumidores,
mas, principalmente, beneficia o setor industrial, que possui extensas cadeias
produtivas, envolvendo diferentes insumos por etapa ou linha de producéo e,
destarte, a possibilidade de acumular créditos.

A proposta de implantacdo de um sistema baseado no valor
agregado tem como objetivo promover uma “simplificacao” do sistema tributario,
reduzindo sua grande quantidade de problemas que resultam em custos e
inseguranga para os contribuintes, afastando investimentos. Na PEC 110, a
proposta cria um modelo de IVA dual, com a unificacdo de PIS e COFINS no
ambito federal, criando a CBS, e de ICMS e ISS no ambito de estados e
municipios, gerando o IBS Subnacional.

A proposta tem o potencial de reduzir diversos problemas que
geram burocracia, conflitos e inseguranca. Entretanto, seu potencial impacto
com mudangas relativas de carga tributaria entre setores tem grande potencial
destrutivo sobre a base empresarial que sera impactado com pesado aumento
de tributos, em especial os Servigos, com reflexos muito negativos sobre o
emprego.

E preciso observar que, de acordo com a proposta, os servigos
prestados ao consumidor final, como no caso de Educagdo, Seguranca,
Transporte, Saude, Habitacdo, Turismo, Comunicagdo e outros, serao
pesadamente punidos, com forte aumento de pregcos ao consumidor final,
reduzindo consumo, inviabilizando empresas e destruindo empregos. Por outro
lado, a grande industria automatizada e os importadores de bens serdo os
grandes beneficiados, apesar de sua baixa capacidade de geracdo de
empregos. Portanto, a reforma, mantida a aliquota unica, tem alto potencial de
prejuizos ao pais, em especial a populagédo de baixa renda, que sera a principal
prejudicada pela redugcado de empregos.

Para explicar esse aumento, observa-se que atualmente incide
sobre grande parte dos setores de servigos ao consumidor as aliquotas de 3,65%
de PIS/COFINS (cumulativa) e de 2% a 5% de ISS, com possibilidade de ser
substituido por uma CBS da ordem de 10% e de IBS de cerca de 18%. E um
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aumento brutal. Assim, sdo consideraveis os impactos constritivos sobre os
niveis de postos de trabalho e a contratagdo de mao de obra, afetando
drasticamente a manutengdo e a geracdo de empregos, dadas as
consequéncias danosas as condigcdes de mercado e a sustentabilidade das
empresas, que se verao compelidas a reduzir custos, optar pela automatizacao
possivel e, mesmo, apequenar sua presencga no mercado.

E preciso adequar e diferencar o percentual dos impostos indiretos,
em nivel recomendavel a neutralidade fiscal, sempre proclamada aos que
preconizam a Reforma Tributaria. Diante disso, € preciso trazer esses limites na
PEC e proteger o consumidor e o seu emprego, fundamental para se construir
um futuro melhor para o Pais.

A presente proposta limita a aliquota de CBS de Servicos, a ser
estabelecida em lei prépria, em 6%, 0 que se aproxima de uma aliquota neutra
para os servicos que hoje estdo no regime cumulativo, considerando que
passara a haver compensacgao de créditos (em geral, poucos nos servigos) e o
calculo sera realizado por fora. Vale ressaltar que ainda que alguns servigos
prestados para empresas tenham hoje um PIS/COFINS de 9,25%, por ser um
crédito aproveitavel, a redugcdo da aliquota para 6% é indiferente para a
arrecadacao.

Em relagéo ao IBS, propde-se que a aliquota seja estabelecida em
Lei Complementar e seja no maximo de 30% da aliquota de bens tangiveis,
considerando que hoje o ISS chega a 5% e pode-se considerar que o ICMS gira
em torno de 18%. Além disso, permite flexibilidade para a definicdo de aliquotas
de servigos de acordo com sua importancia social. Assim, uma atividade de
seguranga publica, que hoje em geral paga 2%, podera de acordo com a
Constituicao Federal ter essa aliquota se assim definido na legislacao.

Dito isso, € importante manter uma politica tributaria adequada em
politicas publicas consistentes e de longo prazo que podem continuar
contribuindo para construir um futuro melhor para a nagao. A presente emenda,
ajusta o texto de forma a manter a neutralidade fiscal, na passagem do atual
para novo sistema de imposi¢coes fiscais, de forma a eliminar os impactos
negativos em relacédo as empresas de prestagao de servigos em geral, incluindo-
se nesse contexto as operagdes que envolvem bens intangiveis e direitos, e
mirando em especial as empresas que se caracterizam como intensivas em mao
de obra.

Sala das Sessodes, em 3 de fevereiro de 2022.

Seridor J ‘BARBALHO
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