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Suprimam-se:

| — a alteragdo ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, constante do art. 2° da Medida
Provisdria n° 1.089;

Il — as revogagbes constantes das alineas “ag”, “ah” e “aj”, do inciso IV, art. 4°, da Medida
Provisdria n° 1.089; e

lll — a revogagéo dos arts. 180, 181, 183 e 188 da Lei n° 7.565, de 1986, constantes do
art. 4°, IV, “ai”, da Medida Provisoria n° 1.089.

JUSTIFICATIVA

A MPV afasta, por meio da nova redagao dada ao at.174, a distingéo legal, entre
0s servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180
a 221). E revoga os demais dispositivos, remetendo a regulamento a definicdo dos
servigos aéreos em sua totalidade.

Deixa de haver, na Lei, portanto, a definigdo de “servigos aéreos publicos” ou de
“servigos aéreos privados’.

Para esse fim a medida provisoéria classifica os servigos aéreos, na forma de nova
redacdo dada ao art. 174 do CBA (Codigo Brasileiro de Aeronautica), “atividades
econdmicas de interesse publico submetidas a regulagdo da autoridade de aviacéo civil,
na forma da legislagao especifica”, e define que “as normas regulatérias da autoridade de
aviacgao civil disporao sobre os servigos aéreos regulares e nao regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria.”

Com tal formulagao, ignora o fato de que os “acordos internacionais” sobre o
tema, como a Convengdo de Chicago (CONVENGCAO DE AVIACAO CIVIL
INTERNACIONAL, promulgada pelo Decreto n°® 21.713, de 27 de agosto de 1946), em
nada ajudam a superar a lacuna, o delimitam a atuagdo da ANAC. A Convengdo de

:am 190, de fato, apenas define que “'Servigo aéreo" significa qualquer servico aéreo
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regular por aeronaves para o transporte publico de passageiros, correio ou carga; e
que “servicos aéreos internacionais regulares nao poderao funcionar no territério ou sobre
o territério de um estado contratante, a ndo ser com a permissao especial ou outra
autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade com as condigdes de tal permissao ou
autorizacao”.

A Convencao, portanto, nao “elenca” nenhum servigo como regular ou nao
regular, nem contém definigbes validas ou suficientes para superar a lacuna que
decorrera da alteragcao promovida pela Medida Provisoria. Nao serve, assim, para validar,
conferindo ao tema uma base juridica e legal adequada, a capacidade regulamentar da
ANAC, que se daria sem qualquer condicionamento legal, na perspectiva da
‘deslegalizagao”.

A descaracterizagdo — contra a expressa norma constitucional — do servigo aéreo
como servico publico, desconhece o seu carater de servigco essencial, prestado pelo
particular nas condigbes fixadas pelo Poder Publico, e que se submete a limitagdes, tanto
em razao do uso do espago aéreo, quanto das normas de seguranga e que regem as
relagdes de consumo entre usuarios e prestadores, qualquer que seja 0 meio pelo qual
estejam para tanto habilitados pelo Poder Publico. Ao dizer que o servigo aéreo é apenas
“servigo de interesse publico”, tenta desconectar o servigo aéreo de sua natureza: se todo
servico publico é “de interesse publico”, nem todo servico de interesse publico é,
necessariamente, servico publico. O transporte aéreo, notadamente na sua modalidade
de transporte de passageiros, € servigo publico, como ocorre nas demais situagdes de
transporte coletivo terrestre ou lacustre, “porque suas caracteristicas evidenciam uma
prestacdo publica de atendimento continuo a coletividade e de carater essencial, e que,
por isso mesmo, impde obediéncia ao principio da modicidade.” (GUIMARAES, Geraldo
Spagno. Comentarios a Lei de Mobilidade Urbana. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 183).

Por isso, os servicos aéreos se sujeitam a obrigagcbes que garantam a
continuidade, frequéncia, capacidade, qualidade e custos acessiveis ou ndo abusivos.

Observe-se que ao definir no art. 174 os servicos aéreos como atividades
econdmicas de interesse publico a redagao visa a descaracterizagdo da navegacao aérea
como servicos aéreos publicos, hoje expressamente reconhecida pelo art. 174 do CBA.

Nao se trata, como pretende a Exposicdo de Motivos (EMI) n° 00053/2021
MINFRA/MD/ME, de mera “atividade econbmica de interesse publico prestada por
agentes privados que devem observar a regulagdo estabelecida para o setor”, e nem
mesmo ha “abalizada por jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, de que referidas
atividades n&o sao servigos publicos”, que poderia sustentar a tese “juridica” adotada.

Para tal fim, alega a EMI que "diferentemente da navegacgéo aérea, aeroespacial
e da infraestrutura aeroportuaria, em que a Constituicdo Federal estabelece a exploracao
direta pela Unido ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, no caso dos
servigos aéreos ndo ha que se falar em outorga”. Parte, assim, da premissa — totalmente
equivocada — de que o art. 21, Xll, “c”, que atribui a Unido explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo, a havegagao aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria, de que os servigos aéreos a) nao se enquadram na definicao
de navegacdo aérea; e b) ndo sdo, assim, servigos publicos de competéncia da Uniéo,
passiveis de exploragao privada mediante outorga do poder concedente.

No entanto, a expressdo navegagao aérea, a que se refere o ar. 21, Xll, “c”,
envolve servigcos prestados por “companhias de navegacao aérea”, empresas que
prestam modalidade de servicos de transporte internacional, interestadual e

=A@ Nunicipal, e que, como decidido pelo STF na ADI 1600-MC, julgada em 1997, estéo
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sujeitas a incidéncia de ICMS sobre suas operagdes, tanto quanto as demais empresas
de transporte terrestre ou aquaviario. Ou seja, a navegacao aérea €, por si mesma, o
transporte aéreo, a qual servem os servigos auxiliares a navegacao aérea, como O
controle de trafego aéreo.

O fato de a Constituicdo empregar expressodes distintas, no art. 21, para se referir
a diferentes modalidades de servigo publico que envolvam o transporte, empregando
“servigos de transporte ferroviario e aquaviario” e “servicos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros”, ou mesmo a expressao “transportes aéreo,
aquatico e terrestre”, no art. 180, quando determina a observancia dos tratados
internacionais e principio da reciprocidade quando da ordenacgao, por lei, do transporte
internacional, quando muito revela alguma falha de sistematizagcdo da Carta, mas, nunca,
a sua ambiguidade.

A redacao, por isso, ndo parte da premissa de que servicos aéreos publicos,
regulares ou nao, sdo servicos publicos, como prevé o art. 21, Xll, “¢c” da CF. A
caracterizagdo proposta de que servigos aéreos, regulares ou ndo, sao atividades
econbmicas de interesse publico tem o Unico objetivo de afastar o critério material para
que 0s servigos aéreos sejam considerados como servigo publico. Mas o malabarismo
verbal empregado para dizer que se trata de servigos de “interesse publico”, que poderao
ser regulares ou nao regulares, e a revogacgao do art. 180, que prevé que “a exploragao
de servigos aéreos publicos dependera sempre da prévia concessao, quando se tratar de
transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo nao regular ou de
servigos especializados”, decorre desse entendimento de que, sem a descaracterizagao,
nao seria possivel a adogéo do regime de autorizagéo.

Contudo, a adogao do regime de autorizacdo — em lugar de concessao — para a
prestacado de servigos de navegagao aérea estaria contemplada no art. 21, XllI, “c” da CF,
entendimento ja adotado para a outorga da exploragao de portos, transporte rodoviario e
ferroviario, ndo obstante, nesses casos, a outorga de autorizagdo seja precedida de
critérios definidos a partir da obrigatoriedade de observancia do principio da
impessoalidade.

Assim, a alteragcdo ao art. 174 e demais revogagdes dela decorrentes podera
trazer sérios problemas em face do disposto no art. 175 da CF:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime
de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestacdo de servicos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de Servigcos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permisséao;

Il - os direitos dos usuarios;
Ill - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

Além disso, a alteragéo ao art. 174, e as revogacdes dos art. 175 a 179, 183, 188,
e 193 a 196 do CBA, que definem os servigos aéreos publicos e privados e regras para a
sua outorga, remetem a ANAC dispor sobre a regulacdo dos servicos aéreos em geral,
gerando um enorme vacuo conceitual, pois se trata de dispositivos essenciais para a
“'I;:I‘agéo de outras normas legais, como é o caso da regulamentacdo da profissdo de
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aeronauta, objeto da Lei n® 13.475, de 28 de agosto de 2017.

A Lei n® 13.475, em seu art. 5°, define os tripulantes de voo e de cabine, a partir
do exercicio de suas fungdes em servigos aéreos publico regular e ndo regular, exceto na
modalidade de taxi aéreo; servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade
de taxi aéreo; servigo aéreo especializado (SAE), prestado por organizagao de ensino, na
modalidade de instrucdo de voo; demais servigos aéreos especializados, abrangendo as
atividades definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica) e pela autoridade de aviagao civil brasileira; e servico aéreo privado,
entendido como aquele realizado, sem fins lucrativos, a servico do operador da aeronave.

A exclusao das definicbes de servigos aéreos e seus regimes de exploragao torna
a Lei 13.475, assim, insubsistente, pois |he falta o elemento essencial que, atualmente, se
acha nos dispositivos revogados do CBA pela minuta de medida proviséria, afetando nao
apenas as relacdes de trabalho, mas os acordos coletivos estabelecidos e sua aplicacio.

Sala das sessoes, 02 de fevereiro de 2022

WOLNEY QUEIROZ
Deputado Federal — PDT/PE
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