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MEDIDA PROVISORIA N° 1.089, DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27
de setembro de 2005, para dispor sobre o
transporte aéreo.
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EMENDA N°

Acrescente-se ao Titulo VI da Lei n°® 7.565, de 1986, alterada
pelo art. 2° da Medida Proviséria n® 1.089, de 2021, o seguinte Capitulo VII:

CAPITULO VII
Da Pratica do Aerodesporto
SECAO |
Disposigbdes Gerais

Art. 221-A. E garantida aos praticantes de atividades
aerodesportivas sua livre pratica, desde que atendidas as
exigéncias dos regulamentos aplicaveis a cada modalidade.

Art. 221-B E proibido a quaisquer entidades aerodesportivas,
nacionais ou estrangeiras, sejam associa¢des, clubes,
federagbes, confederagdes, comité de aerodesporto, liga
aerodesportiva, ou qualquer outra, emitir certificados, licencas,
habilitacbes ou atestados de capacidade técnica referente a
nivelamento ou qualificagao de pilotos ou instrutores.

§1° A instituicio infratora serdo aplicadas as seguintes
sancgdes, de forma progressiva:

| - adverténcia;
Il - notificagdo de aplicacdo de multa; e
[l - aplicagdo de multa.

§2° No documento de aplicagdo da sancado de adverténcia,
constara que o infrator devera publicar, no prazo de cinco dias
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Uteis, em seu sitio eletrdnico e redes sociais, comunicagao
notificando a todos os praticantes que eventual certificado,
licenga, habilitagdo ou atestado por ele emitido é nulo e nao se
presta a comprovar nivelamento ou qualificagao técnica de
pilotos e instrutores, por ndo serem expedidos pela autoridade
de aviacao civil.

§3° Na notificagdo de aplicacdo de multa, constara prazo de
dez dias Uteis para apresentacado de recurso, contado a partir
do primeiro dia util ao recebimento da notificagao.
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§ 4° Indeferido o recurso, ou apresentado de forma
intempestiva, o pagamento da multa devera ocorrer em até
cinco dias uteis, contados estes a partir da publicacdo do
indeferimento ou da preclusao do prazo do §3°.

§ 5° No caso de ndo pagamento no prazo a que se refere o §
4°, o devedor sera inscrito na Divida Ativa da Uniao.

§ 6° A notificagao a que se refere o inciso |l do caput sera feita
por remessa postal ou por outro meio tecnologico habil que
assegure a sua ciéncia.

§ 7° A multa sera no valor de cem vezes o valor do salario
minimo nacional, devendo dobrar a cada reincidéncia.

§ 8° A autoridade de aviagao civil devera aplicar imediatamente
sancido de adverténcia, se outra maior nao for aplicavel, ao
receber denuncia que comprove a infracdo a que se refere o
caput.

§ 9° Considera-se comprovada a infragdo mediante
apresentacdo, por qualquer meio, fisico ou eletrbnico, a
autoridade de aviacdo civil, de documento e7mitido em
desacordo com o caput.

§ 10. Das carteiras de associados expedidas por entidades
aerodesportivas  deverdo constar: “DOCUMENTO NAO
OBRIGATORIO PARA A PRATICA DE VOO LIVRE. SEM
VALOR LEGAL".

§ 11. A pratica da infragdo do caput constitui os crimes de
usurpacdo de fungdo publica e de falsidade ideoldgica
conforme disposto, respectivamente, nos art.328 e 299 da
Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, Cédigo Penal, sujeitando os
dirigentes das entidades desportivas infratoras as cominacdes
legais.

Art. 221-C. E proibido impedir o acesso e as operacdes de
pouso e decolagem ao aerodesportista que atenda aos
regulamentos expedidos pela autoridade de aviagdo civil
aplicaveis a respectiva modalidade do aerodesporto, sob pena
da aplicagao das mesmas sancodes previstas no art. 221-B.
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SECAO Il
DA MODALIDADE AERODESPORTIVA VOO LIVRE

Art. 221-D. Em relagdo a pratica, especificamente, do
aerodesporto na modalidade voo livre (asa delta e parapente),
é permitida a cobranca pelo proprietario ou detentor dos
direitos sobre a area em que ocorrerem operagbes de
decolagem e pouso.

Paragrafo Unico. Para a realizagdo da cobranga prevista no
caput, sao exigidos do proprietario ou possuidor dos direitos de
uso sobre a area:

| — igualdade de tratamento para todos os praticantes do
aerodesporto, sem excec¢do, vedada a cobranga de valores
diferentes para associados e nao associados;

Il — emissdo de documento fiscal de prestagdo de servico,
entregue no ato do pagamento.

Art. 221-E. E proibido condicionar a livre pratica do
aerodesporto a associacdo do praticante a qualquer entidade
desportiva, ou ao pagamento de quaisquer outros valores
diversos do previsto no art. 221-D, quer seja a pratica amadora,
comercial, de instrucdo, ou a qualquer outro titulo.

Art. 221-F. E permitida a pratica do voo livre comercial com um
unico passageiro, sendo exigida dos praticantes a assinatura
de termo de responsabilidade em que conste a identificagdo
civil das partes (nome completo, documento de identificagao,
CPF se brasileiro ou naturalizado, enderego residencial
completo) e texto explicativo a respeito dos riscos da atividade,
nos termos da regulamentagao da autoridade de aviagao civil.

JUSTIFICAGAO

Em 16/12/2021, foi realizada Audiéncia Publica na Camara dos
Deputados sobre a regulamentacdo e praticas ilicitas relacionadas ao
aerodesporto na modalidade voo livre no Brasil, tendo em vista que chegou ao
nosso conhecimento uma série de denuncias de ilegalidades e arbitrariedades
cometidas pela Confederagéo Brasileira de Voo Livre (CBVL) e de clubes a ela
associados, que necessitam ser coibidas mediante o devido aperfeicoamento
legal ante lacunas existentes na lei.
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Sao as denuncias:

1) Praticantes de voo livre impedidos de praticar o
aerodesporto por nao portarem habilitagdo de pilotos expedida pela CBVL em
dia;

2) Exigéncia de que aerodesportistas paguem anuidade a
CBVL para obter a habilitacdo de voo e recebam autorizacdo para voar de

rampas em areas de clubes associados a CBVL;

3) Exigéncia por parte do ICMBIO, e de diversas prefeituras
pelo Brasil, de que se apresente habilitagdo em dia expedida pela CBVL ou por
entidade nacional vinculada a FAI — Federacdao Aeronautica Internacional no
Brasil, como condigao para permitir a pratica deste aerodesporto. Tal fato fere
de morte a competéncia legal e privativa da ANAC. A titulo de exemplo, tais
fatos tém ocorrido nas rampas de voo livre da Pedra Bonita, no Municipio do
Rio de Janeiro; de Floriandpolis e adjacéncias; de Canoa Quebrada, Municipio
de Aracati/CE; Pocos de Caldas/MG; Parque da Cidade, no Municipio de

Niter6i/RJ; Rampa da Serra da Moeda, em Belo Horizonte/MG; entre outras.

Com as informagbes obtidas durante a Audiéncia Publica,
somadas aos documentos, testemunhos e outras provas que chegaram ao
conhecimento da Comissao do Esporte da Camara dos Deputados, restou
cristalinamente evidenciado que ha necessidade de serem imediatamente
corrigidos alguns aspectos relacionados a Lei 11.182/2005, ao RBAC-103 e IS

103 EMD 001 Reviséo C, que regulamentam o aerodesporto.

4) Necessidade de se legalizar a pratica do voo duplo

comercial, que vem sendo praticada ha décadas no Brasil de forma ilicita.

Dessa forma, foi oportuna a edicdo da Medida Provisoria n°
1.089/2021, tendo em vista os fatos acima expostos e as consideracdes abaixo

que justificam e fundamentam a presente proposta de emenda.

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 37,
caput, estabelece a subsuncdo da Administragcdo Publica aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade;
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CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, art. 22, | e X,
estabelece a competéncia privativa da Uniao para legislar em matéria de direito

aeronautico e de navegagao aérea;

CONSIDERANDO que a Lei 11.182/2005, em seu artigo 22
estabelece a competéncia da ANAC para regular e fiscalizar as atividades de
aviacao civil;

CONSIDERANDO que a Lei 11.182/2005, art. 8°, X e XVII
estabelece que compete a ANAC regular e fiscalizar a formagé&o, o treinamento
e a habilitacédo de tripulantes, bem como proceder a homologag¢ado e emitir
certificados, atestados, aprovacdes e autorizagdes relativos a licengas de
tripulantes e certificados de habilitagao técnica e de capacidade fisica e mental,

observados os padrdes e normas estabelecidos por esta Agéncia;

CONSIDERANDO que as competéncias acima sao privativas
da UNIAO, exercidas por intermédio da ANAC, e, portanto, ndo podem ser

delegadas a pessoas juridicas de direito privado;

CONSIDERANDO que no RBAC 103 EMD 001, artigo 103.7 e
na IS 103 EMD 001 Revisdo C, item 5.3.1 NAO E EXIGIDA A HABILITACAO
DE PILOTO, sendo requerida tdo somente a certiddo de cadastro de

aerodesportista;

CONSIDERANDO que a CBVL, clubes a ela associados,
diversas prefeituras municipais e o ICMBIO tém exigido do aerodesportista
possuir habilitacdo, em dia, expedida pela Confederacado Brasileira de Voo
Livre ou por entidade nacional vinculada a FAIl - Federagdao Aeronautica
Internacional, a fim de permitir 0 acesso e uso de sitios de voo por praticantes
do voo livre. Sendo certo que tal habilitagcdo somente pode ser obtida mediante

associagao a CBVL e pagamento de anuidade;

CONSIDERANDO que o Art. 5°, XX da Constituicdo Federal
estabelece que “XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a

permanecer associado”;

CONSIDERANDO que a Lei 9.615/1.998 (Lei Geral do

Desporto Brasileiro), estabelece em seus art. 1°, §2° e art. 2°, IV a “(...) livre
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pratica do desporto, de acordo com a capacidade e interesse de cada um,

associando-se ou ndo a entidade do setor”;

CONSIDERANDO os graves prejuizos que tais arbitrariedades
vém acarretando a direitos fundamentais da comunidade de aerodesportistas

praticantes do voo livre.

Diante do exposto, propomos a presente emenda e esperamos

que seja, por fim, aprovada.
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Sala da Comisséo, em de de 2022.

Deputado FELICIO LATERCA
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