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MEDIDA PROVISORIA N° 1089, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera a Lei n° 6.009, de 26 de
dezembro de 1973, a Lei n° 7.565, de
19 de dezembro de 1986, e a Lei n©
11.182, de 27 de setembro de 2005,
para dispor sobre o transporte aéreo.

EMENDA N°

Dé-se ao art. 174 da Lei n° 7.565, de 1986, alterado pelo art. 2° da
Medida Provisoria n® 1.089, a seguinte redacgao:

“Art. 174. Os servicos aéreos sdo considerados atividades econ6micas
de interesse publico submetidas a regulacdao da autoridade de aviagao
civil, na forma da legislacao especifica.

§ 1. As normas regulatorias da autoridade de aviacao civil disporao
sobre os servicos aéreos regulares e nao regulares, observados os
acordos internacionais dos quais a Republica Federativa do Brasil seja
signataria.

§ 20._ 0 regime de trabalho dos aeronautas nos servicos
aéreos, independentemente do regime ou carater em que
sejam prestados, é regido pela Lei 13.475 de 28 de agosto de
2017”. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria, buscando a simplificacdo do marco regulatério
da Aviacdo Civil, promove profundas alteracdes ao Cddigo Brasileiro
de Aeronautica.

O “Programa Voo Simples”, instituido pela Portaria n°® 2.626, de 7 de
outubro de 2020, da AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - ANAC,
materializado nesta medida provisoria, tem como premissas as
necessidades “de reduzir as barreiras regulatdrias que dificultam o
crescimento do setor aéreo” e de “reduzir os custos administrativos e
regulatorios”, e como diretrizes, entre outros, “buscar continuamente
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a simplificacdo e a desburocratizacao da atuacao da ANAC visando

reduzir os custos administrativos” e “reduzir os custos regulatérios e

administrativos”, “fomentar a entrada de novos atores no setor
14 A\Y

aéreo”, “aumentar a seguranca juridica e a transparéncia regulatéria”
e “estimular a indUstria aeronautica”.

Contudo, ao fazé-lo, adota excessiva deslegalizacdo. Além disso, no
art. 174 do CBA suprime a classificacdao dos servicos aéreos conforme
o regime de sua prestacdao (publico e privado) e seu carater (regular
e nao regular), e remete integralmente ao regulamento a ser baixado
pela ANAC a propria definicdo dos servicos aéreos.

Tal proposta coloca em risco a seguranca juridica da prestacao desses
servicos, inclusive em contrariedade ao disposto nos arts. 21, XII,
“c”, e 175 da Constituicdo, que submetem os servicos publicos de
navegacao aérea ao regime de direito publico, sob a forma de

concessao, permissao ou autorizagao.

Assim, o transporte aéreo ndo pode ser integralmente subordinado a
normas infralegais, ainda que editadas por Agéncia Reguladora, pois
nao se trata de questao que dependa de discricionariedade técnica de
um o6rgao regulador, mas de sua propria natureza, da qual decorre o
regime a ser aplicado em cada caso.

Essa questdao demanda, ainda, a atencao a legislacdo que rege a
atuacao dos profissionais aeronautas, que sao definidos na Lei n°
13.475, de 2017, como os tripulantes de aeronaves que exercem as
atividades de piloto, comissario de voo e mecanico de voo, € como
tripulantes de voo ou de cabine. Segundo o art. 5° da Lei 13.475, os
tripulantes de aeronaves exercem suas funcdes profissionais nos
servigos aéreos assim definidos:

I - servico de transporte aéreo publico regular e ndo regular, exceto
na modalidade de taxi aéreo;

II - servigo de transporte aéreo publico ndo regular na modalidade de
taxi aéreo;

ITI - servico aéreo especializado (SAE), prestado por organizacao de
ensino, na modalidade de instrugao de voo;

IV - demais servigos aéreos especializados, abrangendo as atividades
definidas pela Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo
Brasileiro de Aeronautica) e pela autoridade de aviagdao civil
brasileira;
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V - servico aéreo privado, entendido como aquele realizado, sem fins
lucrativos, a servico do operador da aeronave.

Ao afastar a previsdao dos regimes ou carater em que atuam, a
Medida Proviséria gera conflito com a Lei 13.475, que define a
atividades dos aeronautas segundo os regimes e carater de
regularidade, condicao que se acha refletida nos acordos coletivos e
contratos de trabalho vigentes, trazendo enorme insegurancga juridica
para os profissionais e empresas do setor aéreo.

Para que ndo pairem duvidas sobre a validade da Lei 13.475, e nao
persista a contradicao entre os diplomas normativos, propomos a
presente emenda, que nao enumera 0S Servicos aéreos, como
atualmente se encontram previstos no CBA, mas apenas define que o
regulamento da ANAC, a ser editado, observe essa classificacao
ampla, necessaria a harmonizacao das normas legais.

Sala de Sessoes, de fevereiro de 2022
DEPUTADO FEDERAL
CORONEL TADEU

PSL/SP
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