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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 7/2022

Assunto: subsidios para apreciagdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.098, de 26/01/2022, que dispde sobre
procedimentos de suspensao de concessdes ou de
outras obrigagcdes na hipdtese de descumprimento
de obrigacbes multilaterais por membro da
Organizagdo Mundial do Comércio e altera a Lei n°
12.270, de 24 de junho de 2010.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacado contida na Resolugéo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinagdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o o6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagédo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacgdo financeira e orgamentaria de Medida

Provisobria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagao orcamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisdrias abrange a andlise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagao quanto ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentaria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacédo orgcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n°® 1.098, de 26/01/2022, que dispde
sobre procedimentos de suspensido de concessdes ou de outras obrigagdes na hipotese
de descumprimento de obrigagbes multilaterais por membro da Organizagdo Mundial do
Comércio e altera a Lei n® 12.270, de 24 de junho de 2010.

A Exposicdo de Motivos EMI n° 00157/2021 MRE MAPA ME, de 11 de
novembro de 2021, que acompanha a referida MPV, esclarece que “desde dezembro de
2019, o Orgdo de Apelagcdo da OMC esté paralisado, em fungdo da impossibilidade de
nomear novos integrantes. Em casos em que um Grupo Especial tenha proferido decisdo
favoravel a alegagées brasileiras, portanto, a parte perdedora pode optar por eximir-se
das consequéncias da condenacgéo, simplesmente mediante a apresentagdo de apelacéo,
por tempo indeterminado e em prejuizo dos direitos estabelecidos nos acordos da OMC e
dos interesses comerciais do Brasil. As regras multilaterais vigentes, contidas no
Entendimento Relativo as Normas e Procedimentos sobre Solug¢do de Controvérsias

(ESC), ndo preveem quaisquer mecanismos para remediar tais situagées.”

Ainda segundo o documento, para preservar esses interesses brasileiros na
atual circunstancia excepcionalissima de crise do sistema de solugdo de controvérsias da
OMC, sem perspectiva realista de solugdo a curto ou médio prazos, faz-se necessario
dotar a Camara de Comércio Exterior - CAMEX de competéncia explicita para suspender
concessoes e outras obrigagdes em retaliagdo a membros da OMC que se utilizem de
apelacdes dirigidas a um Orgdo de Apelacdo paralisado como manobra legal para impedir

a resolucado de um contencioso.
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Portanto, o objetivo da proposigao seria fornecer instrumentos alternativos que
viabilizem a resolugdo de contenciosos comerciais de interesse do pais, somente

enquanto o Orgdo de Apelacédo da OMC n3o reestabelecer sua capacidade operacional.

A exposicdo de motivos esclarece ainda que a suspensdo nao podera ter
alcance superior a anulagao ou ao prejuizo de beneficios comerciais garantidos ao Brasil
no sistema multilateral do comércio. E que a proposi¢do contém dispositivo adicional de
“autolimitagdo”, ao prever prazo obrigatério de 60 dias, contados de notificagcdo ao
membro da OMC demandado, para que o governo brasileiro possa suspender
concessdes e outras obrigacdes. Esse dispositivo busca ampliar o espago para
negociagoes e reforgar o espirito de boa-fé do Brasil, com vistas a solugao satisfatéria dos
contenciosos comerciais de que € parte, em consonancia com os objetivos do sistema

multilateral do comércio.

Il - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugdo n°® 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagdo or¢camentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da

Uniao.

Da analise da MPV, observa-se que ao dotar a Camara de Comércio Exterior —
CAMEX de competéncia explicita para suspender concessbes e outras obrigacbes em
retaliacgdo a membros da OMC que se utilizem de apelacdes dirigidas a um Orgdo de
Apelacao paralisado como manobra legal para impedir a resolucdo de um contencioso,
pretende-se evitar prejuizo aos interesses comerciais do Brasil. Tal suspensao de
concessoes e de outras obrigacdes podera ter repercussao positiva nas finangas publicas,
se implicar em reducdo de despesas orgamentarias da Unido, e, nesse caso, hao

conflitara com as normas que regem o direito financeiro e orgcamentario, em especial Lei
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de Responsabilidade Fiscal, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes or¢camentarias e a

lei orcamentaria da Unido.

Ressalte-se que o escopo da presente analise limita-se Unica e exclusivamente
a aferir a conformacao dos termos da medida proviséria as disposicdes constitucionais e
legais que tratam das matérias orgcamentario-financeiras. Por essa razao, a nota técnica
de adequacgao orcamentaria e financeira nao cabe avaliar a pertinéncia dos pressupostos
constitucionais para edicdo de medidas provisérias, as quais somente sdo cabiveis para
atender situacgdes urgentes e relevantes que nao possam ser prontamente atendidas pela

via legislativa ordinaria, conforme determina o art. 62 da Constitui¢ao.

IV - CONCLUSAO

Sao esses o0s subsidios considerados relevantes para a apreciagao da Medida

Provisdria n° 1.098/2022, quanto a adequacao orgamentaria e financeira.

Brasilia, 31 de janeiro de 2022.

Sérgio Tadao Sambosuke

Consultor de Orgamento e Fiscalizacao Financeira



