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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 68/2021

Assunto: subsidios para apreciacdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
1.088, de 29/12/2021, que Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Educacao,
no valor de R$ 3.501.597.083,00, para o fim que

especifica, e da outras providéncias.

| - INTRODUGCAO

A presente Nota Técnica atende a determinacéo contida na Resolucdo n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciacdo das Medidas Provisorias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacdo, expressa em seu art. 19, estabelece que o 06rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacao,
nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e orcamentaria de Medida

Provisoria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequacédo orcamentéaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolu¢cdo n° 1, de 2002-CN, segundo o
gual o exame de compatibilidade e adequacdo orcamentéaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas orcamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de

diretrizes orgcamentarias (LDO) e a lei orcamentéria da Unido (LOA).

Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a

apresentacdo de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
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Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de andlise especifica quanto a sua adequacdo orcamentaria e

financeira.
Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.088, de 29/12/2021, que abre
crédito extraordinario, em favor do Ministério da Educacdo, no valor de R$

3.501.597.083,00, para o fim que especifica, e da outras providéncias®.

A Exposicdo de Motivos (EM) n° 386/2021-ME, de 27 de dezembro de 2021,
gue acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo possibilitar a
assisténcia financeira da Unido aos Estados e ao Distrito Federal para a garantia de
acesso a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da Educacao
Basica Publica, nos termos da Lei n°® 14.172, de 10 de junho de 2021.:

Art. 2° A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o valor de R$
3.501.597.083,20 (trés bilhdes, quinhentos e um milhdes, quinhentos e noventa
e sete mil e oitenta e trés reais e vinte centavos) para aplicacao, pelos Poderes
Executivos estaduais e do Distrito Federal, em ac¢des para a garantia do acesso
a internet, com fins educacionais, aos alunos e aos professores da rede publica
de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em virtude da

calamidade publica decorrente da Covid-19.

8 1° Serdo beneficiarios das acfes de que trata o caput deste artigo os
alunos da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (CadUnico) e os matriculados nas escolas das
comunidades indigenas e quilombolas, bem como os professores da educacéo
basica da rede publica de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

L A abertura do presente crédito extraordinario decorre da rejeicdo do veto n2 10/2021 pelo Congresso Nacional, em
sessdao conjunta, realizada no dia 12 de junho de 2021, e da conversdao do Projeto de Lei n? 3.477, de 2020, na Lei n?
14.172, de 10 de junho de 2021, bem como da nio apreciacdo pelo Congresso Nacional da MP n2 1.060/2021, que
retirava prazo de 30 dias para a efetivagdo das transferéncias definidas.
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De acordo com o Anexo que acompanha a medida legislativa, as dotacdes
serdo alocadas na agao “00SS - Assisténcia Financeira da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal para a Garantia de Acesso a Internet, com Fins Educacionais, aos Alunos
e aos Professores da Educacao Basica Publica - Lei n® 14.172, de 10 de Junho de 20217,
na programacdo do Ministério da Educacdo — Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

lIl - SUBSISIOS ACERCA DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5°, § 1° da Resolucao n° 1, de 2002-CN, refere-se da seguinte forma ao
exame de adequacdo orcamentaria e financeira: O exame de compatibilidade e
adequacao orcamentéria e financeira das Medidas Provisérias abrange a analise da
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano

plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéaria da Unido.

Nos termos da Exposicdo de Motivos n° 386/2021 ME, a abertura do crédito
extraordinario em questdo ndo afeta o cumprimento da meta de resultado primario
estabelecida no art. 2° da Lei n°® 14.116, de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes
or¢camentarias para 2021 - LDO-2021, uma vez que o Relatério de Avaliacdo de Receitas
e Despesas Primarias, Extemporaneo de Dezembro de 2021, enviado ao Congresso
Nacional por intermédio da Mensagem n° 711, de 20 de dezembro de 2021, demonstra a
existéncia de margem disponivel de até R$ 241.753,8 milhdes para ampliagdo nas

despesas primarias.

No que diz respeito aos limites de gastos estabelecidos no art. 107 do Ato de
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, incluidos pela Emenda Constitucional n°
95, de 15 de dezembro de 2016, a MP estd em consonancia com o Novo Regime Fiscal
(NRF). Isso porque as despesas autorizadas por créditos extraordinarios ndo séo
incluidas na base de calculo e nos limites definidos pelo NRF, como previsto no art. 107, §
6°, inciso Il, do ADCT, além de fundamentar-se no art. 4° da Emenda Constitucional n°
113, de 8 de dezembro de 2021, que amplia limite de gastos para atendimento de acdes

emergenciais e temporarias de carater socioeconémico:
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Art. 4° Os limites resultantes da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 1°
do art. 107 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitorias serdo

aplicaveis a partir do exercicio de 2021, observado o disposto neste artigo.

8 1° No exercicio de 2021, o eventual aumento dos limites de que trata o
caput deste artigo fica restrito ao montante de até R$ 15.000.000.000,00
(quinze bilhdes de reais), a ser destinado exclusivamente ao atendimento de
despesas de vacinacdo contra a covid-19 ou relacionadas a acdes

emergenciais e temporarias de carater socioeconémico.

8 2° As operaces de crédito realizadas para custear o aumento de limite
referido no 8§ 1° deste artigo ficam ressalvadas do estabelecido no inciso Il do

caput do art. 167 da Constituicdo Federal.

8 3° As despesas de que trata o § 1° deste artigo deverdo ser atendidas
por meio de créditos extraordinarios e ter como fonte de recurso o produto de
operacdes de crédito.

8 4° A abertura dos créditos extraordinarios referidos no 8§ 3° deste artigo
dar-se-a independentemente da observancia dos requisitos exigidos no 8§ 3° do

art. 167 da Constituicdo Federal.

Quanto ao exame da observancia dos pressupostos constitucionais de
admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia), como regra geral, o
objeto da nota técnica de adequacdo orcamentaria ndo o abrange. Porém, no caso de
créditos extraordinarios, devem ser analisados 0s requisitos constitucionais de
imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢cao orcamentéria especifica (art. 167,

§ 3°, da Constituicdo Federal).

Como o referido crédito trata de acdo emergencial e temporaria de carater
socioecon6mico, a observancia dos requisitos de imprevisibilidade e urgéncia

independem para abertura de crédito, conforme citado no § 4°, do artigo acima transcrito.

A relevancia, de todo modo, caracteriza-se pela necessidade de dar cumprimento
ao que dispde a Lei n°® 14.172, de 2021, especialmente em funcdo de a pandemia de
COVID-19 ter afetado as atividades presenciais do sistema escolar.
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Conforme consta do Anexo da MP, a despesa contemplada no crédito em pauta
estdo adequadamente classificadas, como despesa primaria obrigatoria (RP 1) e que
serdo financiadas pela emisséo de titulos publicos federais (fonte 144), nos termos do
83°, do art. 4° da EC 113/2021.

Por fim, aponte-se que a abertura do presente crédito esta de acordo com as
demais normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentéaria da Uni&o.
IV - CONCLUSAO

Sdo esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da Medida

Provisoria n° 1.088/2021, quanto a adequacédo orcamentaria e financeira.

Brasilia, 30 de dezembro de 2021.

Claudio Riyudi Tanno

Consultor de Orcamento e Fiscaliza¢do Financeira



