PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 2.603, de 2019, do Senador
Mecias de Jesus, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educac¢do nacional, para dispor sobre
a responsabilidade da Unido na oferta e
financiamento da educagdo escolar indigena.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), para decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.603, de
2019, de autoria do Senador Mecias de Jesus, que altera a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educagao
nacional (LDB), para dispor sobre a responsabilidade da Unido na oferta e
financiamento da educac¢do escolar indigena.

Para tanto, a proposi¢do, em seu art. 1°, altera os arts. 9° ¢ 79 da
LDB. No art. 9°, o projeto inclui inciso X para inscrever, dentre as
incumbéncias da Unido, a de assegurar o financiamento da educagdo escolar
indigena.

No art. 79, o PL modifica a redagdo do caput para prever que a
Unido sera responsavel pela organizacdo da oferta e pela manutencao e
desenvolvimento da educagdo escolar indigena, de carater intercultural e
bilingue, sem prejuizo da colaboracao dos sistemas de ensino.

Com a nova redacao oferecida aos §§ 1° ¢ 2° do art. 79,
estabelece-se que os programas de educagdo escolar indigena serdo
desenvolvidos em colaboragdo com as comunidades indigenas e serdo
incluidos nos Planos Nacionais de Educacao.
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Por fim, pelo art. 2°, a lei em que se transformar o PL n° 2.603,
de 2019, devera ter vigéncia imediata.

Na justificacdo, o autor argumenta que a Unido colabora muito
menos do que poderia com a educagdo indigena, aduzindo que para a
efetividade da modalidade ¢ fundamental que esse ente federativo se
responsabilize ndo s6 por organizar sua provisao, mas também por garantir
os recursos financeiros necessarios para sua manutengao ¢ desenvolvimento.

A proposicao foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa (CDH), onde recebeu parecer favoravel, e a esta
Comissdo, a qual cabe decidir terminativamente.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PL n° 2.603, de 2019, envolve matéria de natureza
educacional e est4, portanto, sujeito ao exame da CE, conforme disposto no
art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

Tendo em vista o carater terminativo da apreciagdo do PL nesta
Comissao, cumpre-nos discutir, além do mérito, a adequagao constitucional
¢ juridica da matéria.

Do ponto de vista do mérito, assiste razdo a preocupagao do
autor com a garantia do direito a educagdo as comunidades indigenas. Da
forma como esta hoje estruturada, como categoria propria nos sistemas de
ensino subnacionais, sem que a Unido a acompanhe adequadamente por
meio de recursos financeiros e de apoio técnico, a educagdo escolar indigena
tem enfrentado desafios bastante significativos.

O Censo Escolar da Educagdao Basica de 2020 apontou a
existéncia de 273 mil matriculas registradas em escolas que oferecem
educagdo indigena no Pais, a maioria no ensino fundamental. Ao todo, o
Censo apontou a existéncia de 3,3 mil escolas indigenas no Brasil, com
pouco mais de 20 mil professores e 1,8 mil gestores. A infraestrutura das
escolas, no entanto, ndo ¢ boa. Cerca de 49% delas nao tém esgoto ¢ 75%
ndo contam com acesso a internet, segundo informag¢des do Observatério da
Educacao do Instituto Unibanco, com dados Censo Escolar. Somem-se a isso
as grandes distancias em relagdo aos centros de decisdo e as dificuldades de
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comunicagdo e transporte, notadamente na Regido Amazdnica, € temos o
cendrio das dificuldades enfrentadas para garantir a efetivacdo do direito a
educacgao dos brasileiros de nossos povos originarios.

A solugdo apresentada pela proposicao em tela (que significaria,
na pratica, a federalizacdo da educagdo indigena) apresenta, no entanto,
obices de constitucionalidade que sdo incontornaveis.

De fato, o art. 211 da Constituicdo Federal estabelece que a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao organizar seus
sistemas de ensino em regime de colaboragdo. O § 1° prevé que a Unido
organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicoes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos demais entes. O § 2° preceitua
que os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educagdo infantil, e o § 3°, que os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio. O § 4°, por sua vez, indica
que, na organizacao de seus sistemas de ensino, os entes federados definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio, que hoje compreende a faixa dos 4 aos 17 anos de idade.

Trata-se de ‘“‘arquitetura” cooperativa e sinérgica, que vem
sendo ampliada ao longo do tempo mediante alteracoes do texto
constitucional decorrentes das Emendas Constitucionais n® 14, de 1996; 53,
de 2006; e 59, de 2009. Esta ultima incluiu, no art. 214, a previsao de
“sistema nacional de educacdo em regime de colaborac¢dao”, ainda pendente
de regulamentacao efetiva. Nao se olvide, ainda, a EC n° 108, de 2020, que
ampliou as possibilidades de financiamento dos sistemas subnacionais com
o aumento da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

Parece-nos, assim, que propor a federalizacio da educagdo
escolar indigena, incumbindo a Unido o financiamento e o gerenciamento
exclusivo de todas as etapas da modalidade (educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio), violaria o regime constitucional de reparti¢ao
de competéncias. Desse modo, tal medida sé poderia ser instituida por meio
de Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que alterasse o referido art.
211, seguida por extensa modificacdo da regulamentagdo legal e infralegal
vigente, a fim de alterar o modelo atual de oferta.
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Observe que a medida aventada na proposi¢do deve ser vista por
dois angulos: o da Unido, que seria obrigada a assumir uma responsabilidade
que a CF atribui, prioritariamente, aos Municipios ¢ aos Estados; e o dos
entes subnacionais, que teriam uma competéncia que € prioritariamente sua,
assumida pela Unido por meio de norma infraconstitucional. Sob qualquer
lado que se olhe a questdo, ela parece inviavel.

Ora, atualmente, a Unido ndo estd proibida de criar escolas
indigenas, pois “proporcionar os meios de acesso a educagdo” ¢ uma
competéncia comum compartilhada, com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art. 23, v). Diferente seria dizer que ela ¢ a tnica obrigada a
fazé-lo no lugar dos responsaveis prioritarios, que sao os Municipios € 0s
Estados.

Sob a ética dos entes subnacionais, por sua vez, a transferéncia
a Unido da responsabilidade pela oferta e financiamento da educagao escolar
indigena seria uma espécie de usurpagdo dessa competéncia pelo governo
federal, que pode levar a judicializagdo da questdo caso algum ente se recuse
a efetivar a transferéncia das matriculas sob sua responsabilidade.

Por fim, sob o angulo or¢amentario ¢ financeiro, a proposi¢ao
criaria responsabilidades que hoje sdo suportadas pelos entes subnacionais.
Nesse sentido, ¢ necessario que se considere que as proposigoes legislativas
que criem ou alterem despesa obrigatoria ou renuncia de receita precisam vir
acompanhadas da estimativa de impacto or¢camentario e financeiro, nos
termos doas arts. 113 e 114 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

Ainda a respeito desse tipo de limitacao, a Lei1 14.116, de 2020,
que ¢ a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021, determina, em seu art. 125,
para efeito de adequacao orcamentdria e financeira e compatibilidade com
as disposi¢des constitucionais e legais, que as proposicoes legislativas, assim
como as emendas a elas oferecidas, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem redugdo de receita ou aumento de despesa da Unido deverao
ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que entrarem em vigor € nos dois exercicios subsequentes.

Diante do exposto, nosso entendimento ¢ de que a aprovacao da
matéria violaria o regime constitucional de reparticio de competéncias,
detalhado em diversas normas legais e infralegais, podendo resultar em
retrocesso na expansdo e qualificacdo da oferta educacional a essa
populacgao.
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Isso ndo significa, no entanto, negar a existéncia de problemas
de grande magnitude a serem equacionados pelo Poder Publico na educagao
indigena, muitos deles ligados justamente as fragilidades da colaboracao e
da articulacao entre os entes federados. Todos esses temas merecem atengao
cuidadosa do Legislativo e recomendamos que sejam tratados na discussao
do Sistema Nacional de Educacdo, onde a cooperacdo entre os entes para
oferecer uma educagao indigena de qualidade deve ser abordada.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejei¢ao do Projeto de Lei n°
2.603, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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