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NOTA TECNICA DE MEDIDA PROVISORIA N° 69/2021

Assunto: subsidios para apreciagdo da adequacao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1.089, de 29/12/2021, que Altera a Lei n°® 6.009, de
26 de dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, e a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, para dispor sobre o transporte

aéreo.

| - INTRODUGAO

A presente Nota Técnica atende a determinacao contida na Resolugao n.° 1,
de 2002, do Congresso Nacional, que dispde sobre a apreciagdo das Medidas Provisérias
a que se refere o art. 62 da Constituicdo Federal e da outras providéncias. A
determinacao, expressa em seu art. 19, estabelece que o 6rgdo de consultoria e
assessoramento orcamentario da Casa a que pertencer o Relator de Medida Provisoria
encaminhara aos Relatores e a Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequacéo financeira e orcamentaria de Medida

Provisobria.

A abrangéncia do exame de compatibilidade e adequagédo orgamentaria e
financeira esta especificada no art. 5°, § 1°, da Resolugédo n°® 1, de 2002-CN, segundo o
qual o exame de compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrange a analise da repercussdo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), a lei do plano plurianual (PPA), a lei de
diretrizes orgamentarias (LDO) e a lei orgamentaria da Unido (LOA).
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Destaca-se que a presente Nota Técnica limita-se tdo somente a
apresentacao de subsidios acerca da Medida Proviséria na forma editada pelo Poder
Executivo. Eventuais emendas ou substitutivos posteriormente apresentados a matéria
deverdo ser objeto de analise especifica quanto a sua adequacédo orgcamentaria e

financeira.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
submete ao Congresso Nacional a Medida Provisoria n°® 1.089, de 2912/2021, que Altera
a Lein®6.009, de 26 de dezembro de 1973, a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, e

a Lein®11.182, de 27 de setembro de 2005, para dispor sobre o transporte aéreo.

A Exposigao de Motivos EMI n° 00053/2021 MINFRA MD ME de 01 de outubro
de 2021, que acompanha a referida MPV, esclarece que diante dos desafios decorrentes
dos efeitos da pandemia do Coronavirus (COVID -19) para o transporte aéreo a medida
tem por objetivo propiciar alteragdes no Codigo Brasileiro de Aeronautica — CBA de forma
a promover a simplificacdo e desburocratizagdo administrativa, retirando exigéncias
desnecessarias que geram custos e representam travas para a retomada do setor aéreo.
As alteragbes propostas se concentram na revogagao de dispositivos que sao
procedimentos meramente burocraticos, obsoletos e ndo agregam valor aos servigos

publicos, tampouco contribuem para a seguranga das operagdes da aviagao civil.

Com relacao aos aeroclubes, escolas ou cursos de aviagao, propde-se a
revogagdao no Codigo da exigéncia de autorizagdo prévia para seu funcionamento.
Atualmente, a regulamentacao da Agéncia Reguladora exige rigorosa certificacdo para os

casos em que é tecnicamente recomendado, ja disciplinando adequadamente a matéria.

No que tange a regulacéo sobre aeronaves, as alteragcbes propostas promovem
a redugcdo dos procedimentos que nao agregam valor a prestagdo de servigos,
resguardando a intervencéo estatal apenas para os processos essenciais a manutengao
do nivel de seguranca operacional. Além disso, propde-se retirar do texto legal os

dispositivos que limitam o uso simultdneo de aeronaves para atividades diferentes.
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Com relagao ao Registro Aeronautico Brasileiro - RAB propde-se a aglutinagao
dos dispositivos que tratam sobre a matéria e encontravam-se dispersos pelo CBA. Dessa
forma, foram expurgados do texto os dispositivos extremamente procedimentais,

mantendo apenas 0s requisitos essenciais para a realizagao do registro pela Anac.

Ja em relacdo ao transporte aéreo internacional, a proposta pretende
desburocratizar o procedimento de designacdo, amplamente aceitos por tratados

internacionais e retirar do Cédigo dispositivos redundantes.

Além disso, a MP propde a atualizacdo e a simplificacdo das taxas de
fiscalizacdo da aviacdo civil - TFAC descritas no Anexo Ill da Lei n° 11.182/2005.
Constatou-se que diversas taxas nao sao aplicadas, por ndo serem mais condizentes com
as atividades atualmente desempenhadas pela Anac, ao mesmo tempo em que outras
atividades sdo prestadas pela Agéncia sem a correspondente contrapartida porque nao

sdo enquadradas nos fatos geradores definidos pela Lei.

No que diz respeito a responsabilidade fiscal, a proposta de alteragao do
Anexo da Lei n°® 11.182, de 27 de setembro de 2005, referente a Taxa de Fiscalizagdo da
Aviacao Civil - TFAC, ndo se aplica os arts. 125 e 126 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
de 2021, Lei n° 14.194/2021, considerando que nao havera redugdao da arrecadagao
prevista para os anos de 2021, 2022, 2023 e 2024.

Sendo assim, ndo se trata de proposic¢ao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita, nos termos do art. 113 do ADCT, tampouco da
situacao prevista no art. 125 e 126 da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021, devido a

auséncia de impacto orgamentario-financeiro da proposta de alteracao legislativa.

Cumpre esclarecer, ainda, que a revogacgao de diversos dispositivos previstos
no art. 5% da proposta da Medida Proviséria ndo provoca efeitos na arrecadacado de
tributos, multas ou qualquer outro tipo de receita. Os dispositivos suprimidos dizem
respeito a conceitos e procedimentos obsoletos ou a identificacdo de atribuicbes ja

previstas por lei a ANAC.
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lll - SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Como esclarecido anteriormente, o art. 5°, § 1° da Resolugédo n° 1, de 2002-
CN, refere-se da seguinte forma ao exame de adequagao orgamentaria e financeira: O
exame de compatibilidade e adequagdo orgcamentaria e financeira das Medidas
Provisérias abrange a analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da
Unido e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da

Uniéo.

Convém ressaltar que, como regra geral, o objeto da nota técnica de
adequacao orgamentaria ndo abrange o exame da observancia dos pressupostos

constitucionais de admissibilidade das medidas provisérias (relevancia e urgéncia).

Da analise da MPV, observa-se que esta contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou
na despesa da Unido. De fato, a atualizacdo das taxas de fiscalizagdo da aviagao civil
previstas no Anexo da Lei n® 11.182 nao propiciara redugao da arrecadagao orgamentaria

prevista para os proximos anos.

No mais, ndo se vislumbram na medida provisoria violagdes as demais normas
atualmente vigentes que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a

lei do plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias da Unido.
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IV - CONCLUSAO

Sa0 esses 0s subsidios considerados relevantes para a apreciacdo da MPV n°

1.089/2021, quanto a adequacgao orgamentaria e financeira.

Brasilia, de 2022.

Fabio Chaves Holanda

Consultor de Orgcamento e Fiscalizagao Financeira



