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DISPOSITIVO VETADO

* 69.21.001: § 9° do art. 21 da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, com a redagao
dada pelo art. 1° do projeto
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MENSAGEM N¢ 733

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no § 12 do art. 66 da

Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de
Lei n2 3.418, de 2021, que “Altera a Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb)”.

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto ao seguinte

dispositivo do Projeto de Lei:

Art. 12 do Projeto de Lei, na parte em que acrescenta o § 92 ao art. 21 da Lei

n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020

“§ 92 A vedacdo a transferéncia de recursos para outras contas, prevista no
caput deste artigo, ndo se aplica aos casos em que os governos estaduais, distrital ou
municipais, para viabilizar o pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios de
qualquer natureza aos profissionais da educacdo em efetivo exercicio, tenham
contratado ou venham a contratar instituicdo financeira, que deverd receber os
recursos em conta especifica e observar o disposto no § 62 deste artigo.”

Razoes do veto

“A proposicao legislativa excepciona a regra de movimentagdo de recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - Fundeb em outras contas dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, além das contas Unicas instituidas especificamente para esse fim, em
outras instituicdes financeiras com a finalidade de executar a folha de pagamento de
profissionais da educacao.

Prevé, ainda, a instituicdo de conta especifica do Fundeb para processamento de
folha de pagamento daqueles profissionais em outras instituicbes financeiras, além de
atribuir a essas instituicbes financeiras a responsabilidade de disponibilizar
permanentemente os extratos bancdrios referentes as contas especificas do Fundeb.
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Todavia, em que pese a boa intencdo do legislador, a proposicao legislativa
contraria o interesse publico por gerar impactos na publicidade, no acompanhamento e
no controle social do Fundeb, em desacordo o disposto no art. 37 da Constituicdao, no
gue diz respeito a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos fundos
apenas para o cumprimento de suas finalidades constitucionais (art. 212-A da
Constituicdo Federal).

Nesse sentido, a instituicdo de contas do Fundeb em outras instituicdes
financeiras para todos os entes publicos que processem a folha de pagamento dos
profissionais da educag¢ao em instituicdes financeiras distintas daquelas de que trata o
caput do art. 20 da Lei n? 14.113, de 2020, contrariaria o conceito de conta Unica e
especifica de que trata o art. 21 da referida Lei, cujo objetivo é propiciar controle,
transparéncia e rastreabilidade da aplicacdo dos recursos do Fundeb na forma prevista
no Capitulo V da Lei n? 14.113, de 2020.

Ademais, a publicacdo dos extratos das contas especificas para processamento
da folha de pagamento dos profissionais da educa¢ado na forma prevista na proposicao
legislativa se mostraria insuficiente como mecanismo de controle e transparéncia,
tendo em vista que o pagamento de servidores ocorre por meio de servicos bancarios
de pagamento em lote. Assim, o extrato da conta apresentaria apenas um langamento
a débito consolidado, sem o detalhamento dos dados dos profissionais da educacao —
tais como nome, numero de inscricdo no Cadastro da Pessoa Fisica - CPF e valor
depositado — cujas remunerag¢des seriam pagas com os recursos do Fundeb.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar o

dispositivo mencionado do Projeto de Lei em causa, as quais submeto a elevada apreciacao
dos Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 27 de dezembro de 2021.

Jair Bolsonaro
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PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

Projeto de Lei n® 3.418 de 2021*

Altera a Lei n¢9 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, gque regulamenta o
Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacgdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n¢ 14.113, de 25 de dezembro de 2020,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

o R O
5 G 1
IT - em relacdo a instituicgdes publicas

de ensino, autarquias e fundagdes publicas da
administracdo indireta e demais instituicdes de
educacado profissional técnica de nivel médio dos
servigos sociais autdnomos qgque integram o sistema
federal de ensino, conveniadas ou em parceria com a
administracdo estadual direta, o cbmputo das
matriculas referentes a educacdo profissional
técnica de nivel médio articulada, prevista no art.

36-C da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e

* O dispositivo vetado se encontra grifado
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das matriculas relativas ao itinerdrio de formacéao
técnica e profissional, previsto no inciso V do
caput do art. 36 da referida Lei.

§ 79 As condigbes de que tratam os
incisos I, II, III, IV e V do § 42 deste artigo,
para o cbmputo das matriculas das instituicgdes
comunitdrias, confessionais ou filantrdépicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder publico,
deverao ser comprovadas pelas instituicdes
convenentes e conferidas e wvalidadas pelo Poder
Executivo do respectivo ente subnacional, em
momento anterior a formalizacdo do instrumento de
convénio e ao repasse dos recursos recebidos no
dmbito do Fundeb para a cobertura das matriculas
mantidas pelas referidas instituicdes.” (NR)

“Art. D i i ittt ittt et e e e

§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da publicacdo dos dados preliminares do Censo
Escolar da Educacao Basica, deverao, quando
necessario, retificar os dados publicados, sob pena
de responsabilizacdo administrativa, nos termos da
Lei ne 14.230, de 25 de outubro de 2021.

§ 72 Fica vedada a alteracao nos dados
apdés realizada a publicacdo final das informacdes

do censo escolar.” (NR)
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IT - em relacdo a disponibilidade de
recursos, com base no VAAT, conforme dados apurados
e atualizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), nos termos dos
arts. 11 e 12 e dos incisos III e V do § 3¢ do art.
13, e pela Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, nos termos dos incisos I,
IT e IV do § 32 do art. 13 e do inciso II do caput
do art. 15 desta Lei;

I1T - em relacdo a utilizacdo do
potencial de arrecadacdo tributdria, conforme dados
apurados e atualizados pelo Ministério da Economia,
com base nas caracteristicas sociodemograficas e

econdmicas, entre outras.

§ 52 Para fins de apuragao dos valores
descritos no inciso II do caput do art. 15 e da
confirmacdo dos registros de que trata o art. 38
desta Lei, serdo considerados as informacdes e os
dados contabeis, orcamentarios e fiscais, de dque
trata o § 49 deste artigo, que constarem,
respectivamente, da base de dados do Sistema de
Informagdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico

Brasileiro (Siconfi) e do Sistema de Informacdes
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sobre Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope), ou
dos sistemas que vierem a substitui-los, no dia 31
de agosto do exercicio posterior ao exercicio a que

se referem os dados enviados.

S 2 A medida de equidade de
aprendizagem, prevista no inciso I do § 29 deste
artigo:

I - serd baseada na escala de niveis de
aprendizagem, definida pelo Inep, com relacdo aos
resultados dos estudantes nos exames nacionais
referidos no inciso I do § 29 deste artigo;

IT - considerard em seu céalculo a
proporgao de estudantes cujos resultados de
aprendizagem estejam em niveis abaixo do nivel
adequado, com maior peso para:

a) 0os estudantes com resultados mais
distantes desse nivel;

b) as desigualdades de resultados nos
diferentes grupos de nivel sociocecondmico e de raca
e dos estudantes com deficiéncia em cada rede
publica.

§ 49 Em situagédo de calamidade publica,
desastres naturais ou excepcionalidades de forca
maior em nivel nacional gue nao permitam a
realizacdo normal de atividades pedagdgicas e de

aulas presenciais nas escolas participantes do
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Sistema de Avaliacdo da Educacadao Béasica (Saeb)
durante a aplicacao dessa avaliacao, ficaré
suspensa a condicionalidade prevista no inciso II
do § 1¢ deste artigo, para fins de distribuicao da
complementacao—-VAAR."” (NR)

AL . LB, ittt e e e e e e e

S 5¢ O FNDE divulgara em sitio
eletrbnico, até 31 de dezembro de cada exercicio:

I - a memdéria de cadlculo do indice de
correcdo previsto no paragrafo Unico do art. 15
desta Lei, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia;

IT - o detalhamento das parcelas de
receitas e disponibilidades, nos termos dos arts.
11 e 12 e do § 3¢ do art. 13 desta Lei,
consideradas no calculo do VAAT, por rede de
ensino, a que se refere o inciso V do caput deste
artigo.” (NR)

R 1

IV - aprovar a metodologia de calculo dos
indicadores de nivel socioeconbmico dos educandos,
elaborada pelo Inep, e as metodologias de calculo
da disponibilidade de recursos vinculados a
educacdo e do potencial de arrecadagao tributaria
de cada ente federado, elaboradas pelo Ministério

da Economia;
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) 5¢ A deliberacéao da Comisséao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacéao
Bdsica de Qualidade, referente ao indicador de
disponibilidade de recursos vinculados a educacgao,
de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
ocorrerd até o dia 31 de outubro do ano anterior ao
exercicio de referéncia e serd registrada em ata
circunstanciada, lavrada conforme seu regimento
interno.

§ 6° Para fins do disposto no § 52 deste
artigo, a metodologia de cédlculo do indicador de
disponibilidade de recursos vinculados a educacgéao
deveré ser encaminhada a Comisséo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacéo
Bédsica de Qualidade com 30 (trinta) dias de
antecedéncia.” (NR)

MATrT . 2L . e e e e e e e

) 9¢ A vedagdo a transferéncia de
recursos para outras contas, prevista no caput
deste artigo, nédo se aplica aos casos em que OS
governos estaduais, distrital ou municipais, para
viabilizar o pagamento de saldrios, de vencimentos
e de beneficios de qualquer natureza aos
profissionais da educagcdao em efetivo exercicio,
tenham contratado ou venham a contratar instituicéo
financeira, que deverd receber os recursos em conta
especifica e observar o disposto no § 62 deste

artigo.” (NR)
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Realce


R

S 10 e e i e e

IT - profissionais da educacgdo béasica:
docentes, profissionais no exercicio de funcgdes de
suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou
administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacdao educacional, coordenacao e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educacdo béasica;

§ 22 Os recursos oriundos do Fundeb, para
atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao
pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragao
dos profissionais da educacdao Dbéasica em efetivo
exercicio, poderdo ser aplicados para reajuste
salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento
de saldrio, atualizacdo ou correcao salarial.” (NR)

“Art. 26-A. Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios poderdao remunerar, com a
parcela dos 30% (trinta por cento) nao subvinculada
aos profissionais da educacdo referidos no inciso
IT do § 1@ do art. 26 desta Lei, os portadores de
diploma de curso superior na Aarea de psicologia ou
de servico social, desde que integrantes de equipes

multiprofissionais que atendam aos educandos, nos
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termos da Lei n¢ 13.935 de 11 de dezembro de 2019,

observado o disposto no caput do art. 27 desta

I - 0s entes disponibilizaréo as
informacdes e os dados contdbeis, orcamentdrios e
fiscais, de que trata o § 49 do art. 13 desta Lei,
relativos aos exercicios financeiros de 2019 e

2020, nos termos de regulamento;

“Art. 43. Esta Lei serd atualizada até 31
de outubro de 2023, para aplicacdo no exercicio de
2024, com relacao a:

§ 19 Nos exercicios financeiros de 2021,
2022 e 2023 serdo atribuidos:

§ 2¢ Para fins de distribuicdo da
complementagcdao-VAAT, no exercicio financeiro de
2021, 2022 e 2023, as diferencas e as ponderacgdes
especificadas nas alineas a, b, ¢ e d do inciso I
do § 12 deste artigo terdao a aplicagcdao de fator
multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cingquenta
centésimos) .

N 3¢ Para vigéncia em 2024, as
deliberacdes de que trata o § 2¢ do art. 17 desta

Lei constardo de resolucdo publicada no Diéario
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Oficial da Unido até o dia 31 de outubro de 2023,
com base em estudos elaborados pelo Inep e pelo
Ministério da Economia, nos termos do art. 18 desta
Lei, e encaminhados a Comissdo Intergovernamental
de Financiamento para a Educacéo Basica de
Qualidade até 31 de julho de 2023.

§ 49 Para o exercicio financeiro de 2023,
os indicadores referidos no inciso III do caput do
art. 59 desta Lei serdo excepcionalmente definidos
por regulamento, de forma a considerar os impactos
da pandemia da Covid-19 nos resultados
educacionais.” (NR)

“Art. 43-A. O indicador de potencial de
arrecadacao tributédria, de que trata o inciso III
do caput do art. 10 desta Lei, serd implementado a
partir do exercicio de 2027.”

“Art. 43-B. As informagdes a que se
refere o inciso II do § 32 do art. 14 desta Lei
serdao aferidas, a partir de 2022, de forma
progressiva, de acordo com a implementacdo do novo
ensino médio, nas redes de ensino, em consondncia
com a Lei n¢ 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.”

“Art. 53. Fica revogada, a partir de 1°
de janeiro de 2021, a Lei n¢ 11.494, de 20 de junho
de 2007, ressalvado o caput do art. 12 e mantidos
seus efeitos financeiros no que se refere a
execugdo dos Fundos relativa ao exercicio de

2020." (NR)
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Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicacao.
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