SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N. DE DE DE 2021

Institui o Sistema Nacional de Vigilancia
em Saude - SINVES, estabelece instrumentos e
medidas de prevengdo e controle de doencas e
de riscos de agravos a satde no Brasil,
regulamenta as situagcdes de emergéncia em
saude publica, institui infragdes e crimes
sanitarios, dispde sobre 0  processo
administrativo para apuracdo de infragdes
sanitarias e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EM SAUDE

SECAO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica criado o Sistema Nacional de Vigilancia em Satde — SINVES, conjunto de a¢des
e servigos de saude voltado a detec¢do ¢ analise de mudancas nos fatores determinantes ¢
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas necessarias para a promog¢ao da saude e a prevengao e controle de riscos, doengas e
agravos a saude.

Paragrafo unico. As agdes e servigos que compdem o SINVES deverao abranger:
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I - a coleta e anélise de informacdes para a deteccdo dos riscos e agravos a saude e a ampla
disseminag¢ao da informagao analisada;

II - a execugdo de investigagdes e levantamentos necessarios a programacao ¢ a avaliagao das
medidas de controle de doengas e de situacdes de agravos ou de risco potencial a saude
detectada no pais;

III - o planejamento e a ado¢do das medidas indicadas para a promogdo da satde e para o
controle das doengas e agravos detectados.

Art. 2° O SINVES abrangera, de forma harmonica, o conjunto de agdes e servigos de saude
voltados a identificacdo de doencas transmissiveis e ndo transmissiveis, situagdes de risco e
agravos a saude e a adogdo de medidas efetivas para o controle ou eliminagdo dos riscos a
saude identificados, envolvendo todos os profissionais de saude, os 6rgaos que integram o SUS
e os estabelecimentos privados de satde, em todo o territorio nacional.

Paragrafo tinico. As acdes de vigilancia em saude contardo com a participacdo complementar
da iniciativa privada, nos termos definidos nesta Lei e seus respectivos regulamentos.

SECAO II
DAS COMPETENCIAS

Art. 3° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao, no ambito de suas
respectivas competéncias:

I — adotar as medidas necessarias para o cumprimento da Politica Nacional de Vigilancia em
Saude;

IT — implementar o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude;
IIT - implementar e alimentar os Sistemas Nacionais de Informacdes em Satde pertinentes;

IV - promover a articulagdo entre os diversos 6rgdos e entidades que compdem o SINVES,
bem como com as demais instituigdes que, de alguma forma, integrem ou possam auxiliar nas
acdes e servicos de vigilancia em saude;

V — fomentar, promover, apoiar e realizar pesquisas e estudos nas areas de interesse da
vigilancia em saude;
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VI — promover, apoiar, fomentar, coordenar e executar as agdes, programas € projetos
estratégicos e aqueles de natureza emergencial nas areas de interesse da Vigilancia em Saude;

VII — participar da defini¢ao e implementagdo de agdes pactuadas no ambito do SINVES;
VIII — assegurar o financiamento das a¢des de vigilancia em satide no ambito do SINVES;

IX — colaborar com os 6rgaos municipais, estaduais e federais competentes, conforme o caso,
no controle das agressdes ao meio ambiente que tenham repercussao sobre a saude humana.

Art. 4° Compete a Unido, no ambito do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude:

I — definir a Politica Nacional de Vigilancia em Saude, como parte da Politica Nacional de
Satude, com a participacao da populacao e, especialmente, do Conselho Nacional de Saude;

I — definir o Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, organizando a sua gestdo e
coordenando as atividades dos diferentes 6rgdos e entidades que o integram,;

IIT — normatizar, na 4rea de interesse da vigilancia em satde, as acdes de promogao a saude e
de prevengdo e controle de situacdes de risco, doengas e agravos a saude;

IV — conhecer, monitorar, controlar e fiscalizar, no que couber, os fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com o objetivo de promover a saude da
populagdo e prevenir e controlar situagdes de risco, doengas e outros agravos a saude;

V — desenvolver, coordenar e articular as acdes de vigilancia em satde no ambito federal;

VI — coordenar, acompanhar e articular nacionalmente as acdes estaduais € municipais de
vigilancia em saude;

VII — suplementar, sempre que necessario, as acdes dos Estados e Municipios destinadas a
promover a satide coletiva e prevenir e controlar situagdes de risco a saude e doengas;

VIII — coordenar, manter, alimentar, monitorar e avaliar, dentro de suas competéncias, os
sistemas de informagdo em saide, analisando as informagdes neles constantes e promovendo a
disseminagdo das informagdes;

IX — promover e apoiar a capacitacdo de recursos humanos em areas de interesse da vigilancia
em saude;
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X — cofinanciar as acdes de vigilancia em saude;

XI — promover a integragao da rede de laboratérios para o desenvolvimento das acdes de
vigilancia em satde no pais;

XII — identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia para as situagcdes de emergéncia
em saude publica de relevancia nacional.

§ 1° As atribui¢des da Unido, aqui especificadas, serdo exercidas:

I - pelo Ministério da Satide, no que se refere a formulacao, a coordenacdo, ao acompanhamento
e a avaliacdo da Politica Nacional de Vigilancia em Saude e das diretrizes gerais do Sistema
Nacional de Vigilancia em Saude;

IT - pelos demais o6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, cujas areas de atuacdo se
relacionem com o sistema, sob coordenagao e orientagao técnica ¢ normativa do Ministério da
Saude.

§ 2° O Poder Executivo Federal definird a alocacdo, entre os seus orgdos e entidades, das
demais atribuigdes e atividades executadas pelo Sistema Nacional de Vigilancia em Satde, ndo
abrangidas por esta lei, designando, inclusive, aquele que servird como Ponto Focal Nacional
para os propositos do Regulamento Sanitario Internacional.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo fornecer as informagdes solicitadas
pela coordenacdo do Sistema Nacional de Vigilancia em Satude para o pleno desenvolvimento
do SINVES, nos termos definidos em regulamento.

§ 4°. A Politica Nacional de Vigilancia em Saude devera contemplar agdes estratégicas para a
organizacdo das informacgdes de vigilancia em saude no Brasil, dentre outros elementos
relevantes para a promocao da saude da populagdo, prevencao e controle de doengas, situagdes
de risco e agravos a saude.

§ 5° Caberd ao Ministério da Satude estabelecer mecanismos que possibilitem a participacao
da comunidade na elaboragdo e execucao da Politica Nacional de Vigilancia em Saude.

Art. 5° A diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS) compete, no seu dmbito de
atuacao territorial:

I — definir a Politica Estadual de Vigilancia em Saude, como parte da Politica Estadual de
Saude, com a participacao da populacao e, especialmente, do Conselho Estadual de Saude;
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IT — conhecer, monitorar, controlar e fiscalizar, no que couber, os fatores determinantes e
condicionantes de satde individual ou coletiva com o objetivo de promover a saude da
populagdo, prevenir e controlar as doengas, situagdes de risco e outros agravos a saude;

IIT — desenvolver, coordenar e articular as agdes de vigilancia em saude no ambito estadual;

IV — coordenar, acompanhar e articular as agdes municipais de vigilancia em satde, no ambito
de sua competéncia;

V — coordenar, manter, alimentar, monitorar e avaliar, no ambito de sua competéncia, os
sistemas de informag@o em saude, analisando as informagdes neles constantes e promovendo a
disseminagdo das informagoes cabiveis junto aos demais integrantes do SINVES.

VI — promover e apoiar a capacitacdo de recursos humanos em areas de interesse da vigilancia
em saude;

VII — cofinanciar as agdes de vigilancia em saude no seu ambito de atuagao;

VIII — promover, em articulagdo com a Unido, a integragdo da rede de laboratorios de saude
publica para o desenvolvimento das a¢des de vigilancia em satide no pais;

IX — identificar, em conjunto com a Unido, estabelecimentos hospitalares de referéncia para as
situacdes de emergéncia epidemiologica.

X — suplementar, sempre que necessario, as acdes dos Municipios destinadas a promover a
saude coletiva e prevenir e controlar situagdes de risco a satde e doengas;

XI — colaborar com a Unido e os Municipios na execu¢do da vigilancia em satide em portos,
aeroportos e fronteiras;

XII — suplementar a normatizacio nacional das acdes e servicos de vigilancia em satde para o
seu ambito de atuagao.

Art. 6° A diregio municipal do Sistema Unico de Satude (SUS) competem, no ambito de sua
atuagdo territorial, as seguintes atribuigoes:

I — definir a Politica Municipal de Vigilancia em Saude, como parte da Politica Municipal de
Satde, com a participacao da populagao e, especialmente, do Conselho Municipal de Saude;
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IT — conhecer, monitorar, controlar e fiscalizar, no que couber, os fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com o objetivo de promover a saude da
populagdo e prevenir e controlar doengas, situagdes de risco € outros agravos a saude;

III - planejar, organizar, controlar, gerir, executar e avaliar as acdes e os servicos de vigilancia
em saude;

IV — dar execugdo, no ambito municipal, a politica nacional de vigilancia em saude;

V — colaborar com a Unido e os Estados na execugdo da vigilancia em satide em portos,
aeroportos e fronteiras;

VI — normatizar complementarmente as agdes e servigos de vigilancia em satde no seu ambito
de atuagao;

VII- promover e apoiar a capacitagao de recursos humanos em areas de interesse da vigilancia
em saude;

VIII — co-financiar as a¢des de vigilancia em saude;
IX — alimentar e avaliar sistemas de informac¢ao do SUS.

Art. 7° Ao Distrito Federal competem as atribui¢des reservadas aos Estados e aos Municipios.

CAPITULO I

DOS INSTRUMENTOS DE VIGILANCIA EM SAUDE

SECAO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 8° As acdes de vigilancia em satde serdo desenvolvidas por meio de um conjunto de
medidas e instrumentos juridicos, sanitarios e administrativos fundamentais para a execugao
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da Politica Nacional de Vigilancia em Satde, destacando-se os previstos nesta lei, sem prejuizo
de outros que venham a ser criados em legislagdo especifica.

SECAOII
DAS INFORMACOES ESTRATEGICAS PARA A VIGILANCIA EM SAUDE

Art. 9° O Sistema Nacional de Vigilancia em Satde - SINVES utilizara as informagdes de
qualquer procedéncia que sejam relevantes para a tomada de decisdes pelos gestores publicos,
visando a promogao da satde, a prevengao e ao controle de doengas.

§1°. O SINVES contard, para o desenvolvimento de suas atividades, com os dados e
informacdes coletados em todos os niveis de atuacdo do sistema de saude, incluindo os
laboratorios e a rede de assisténcia privada.

§ 22 O SINVES sera alimentado pelos seguintes dados e informagdes, sem prejuizo de outros
definidos em regulamento:

I - dados demograficos, socioecondmicos e ambientais, visando quantificar a populagdo e gerar
informacdes sobre suas condi¢des de vida, tais como as caracteristicas de sua distribui¢ao, as
condi¢des de saneamento, climaticas, ecologicas, habitacionais e culturais da populacado, entre
outros;

II - dados de morbidade, obtidos mediante a notificagao de casos, surtos e epidemias; dados de
producao de servigos ambulatoriais e hospitalares, dados de servicos sentinela, registros de
base populacional, dados de investigagdo epidemioldgica, de busca ativa de casos, de cobertura
vacinal e de estudos e inquéritos epidemioldgicos, entre outras formas;

III - dados de mortalidade, obtidos através das declaracdes de obitos, entre outras;

IV - notificagdes de quadros morbidos inusitados e das demais doengas que, pela ocorréncia de
casos julgada anormal pelo gestor, sejam de interesse para a tomada de medidas de carater
coletivo, tais como os dados de notificacdo de surtos e epidemias e os dados obtidos por meio
da notificagdo compulsoria de doencas.

§ 3° Para a obtencdo dos dados referidos neste artigo, o SINVES podera utilizar, além dos
sistemas de informagdao em saude existentes, todos os meios que possibilitem a obtencao de
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informacdes relevantes a saude, tais como publicacdes cientificas, noticias divulgadas na
imprensa ou os servigos de atendimento a populagao.

Art. 10. Qualquer cidadao pode comunicar a autoridade sanitaria local a ocorréncia de caso
de doenga transmissivel ou de agravos a satide que possam representar risco a sociedade,
devendo a autoridade sanitaria responsavel, no ambito do SINVES, pela coleta e anélise das
informagdes em satde, estabelecer e divulgar procedimentos de comunicagdo e notificacao
compulsoria, visando o fiel cumprimento desta lei.

SECAO III
DA GESTAO NACIONAL DAS INFORMACOES ESTRATEGICAS DO SINVES

Art. 11. Os 6rgaos federais, estaduais e municipais destinados a realiza¢ao de agdes e servigos
de satde serdo os responsaveis, em seu respectivo ambito de atuagdo, pela gestdo do sistema
de informagdes de interesse para a vigilancia em satude, cabendo-lhes ainda:

I — normatizar e coordenar, em seu ambito de a¢do, o fluxo das informagdes necessarias para a
tomada de decisdes para a promocgao da saude, a prevenc¢do e o controle de riscos e doencas;

Il — consolidar e analisar, periodicamente, as informacgdes e os dados obtidos visando
fundamentar estratégias de controle de doengas e orientar o planejamento e a execucao das
politicas publicas de saude no ambito de suas competéncias.

IIT - Os dados analisados deverdo ser periodicamente disseminados entre profissionais de
saude, garantindo ainda o acesso a essas informagdes analisadas a toda a populacao;

IV — alimentar os sistemas nacionais de informa¢do em saude nos termos definidos pelo
Ministério da Saude.

Paragrafo uinico. Caberd ao Ministério da Satude definir a Politica Nacional de Informacdo em
Vigilancia em Satde no Pais, integrada a Politica Nacional de Vigilancia em Saude, com a
participagdo democratica da populagdo na sua gestao.

Art. 12. As informagodes de interesse da vigilancia em satide deverao ser coletadas e fornecidas
ao SINVES por todos os profissionais de satide, 6rgaos que integram o SUS, estabelecimentos
privados de saude e outros que vierem a ser expressamente previstos em regulamento, devendo
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o Poder Publico promover ampla dissemina¢dao dos dados analisados entre profissionais de
saude, garantindo ainda o acesso a essas informag¢des analisadas a toda a populacao, salvo os
casos em que o interesse publico recomendar sigilo, expressamente previstos em lei e
regulamentos.

SECAO IV
DA NOTIFICACAO COMPULSORIA

Art. 13. Os profissionais de satde no exercicio da profissdo, bem como os responsaveis por
estabelecimentos publicos e privados de satde e de ensino, ficam obrigados a comunicar as
autoridades sanitarias a ocorréncia de casos suspeitos ou confirmados das doencas relacionados
pelo Ministério da Saude como de notificagdo compulsoria, assim como a suspeita de
ocorréncia de agravos inusitados ou de situagdes de risco a saude.

Paragrafo unico. O Ministério da Satde podera exigir dos Servigos de Saude a notificagao
negativa da ocorréncia de doengas e agravos a saude referidos neste artigo.

Art. 14. A notificacdo compulsoria de casos de doenca e ou de agravo tera carater sigiloso,
obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias que a tenham recebido.

Paragrafo tnico. A identificacdo do portador de doencas referidas no artigo anterior, fora do
ambito médico sanitario, somente podera efetivar-se, em carater excepcional, em caso de
grande risco a comunidade a juizo da autoridade sanitaria e com conhecimento prévio do
paciente ou do seu responsavel.

Art. 15. Recebida a notificacdo, a autoridade sanitaria € obrigada a proceder a investigacao
epidemioldgica pertinente para elucidagao do diagnostico e averiguagdo das fontes e formas de
disseminagdo da doenga na populagdo sob risco, devendo exigir e promover investigagdes,
inquéritos e outros estudos epidemioldgicos junto a individuos e a grupos populacionais
determinados, sempre que julgar oportuno, visando a prote¢ao da satde publica.

SECAOV
DO SISTEMA NACIONAL DE LABORATORIOS DE SAUDE PUBLICA
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Art. 16. Para fins de vigilancia e controle de doengas e agravos a satide, compete ao Ministério
da Satde coordenar, manter e gerir o Sistema Nacional de Laboratorios de Satide Publica,
composta pelos laboratorios publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e pelas Redes Estaduais de Laboratoérios de Saude Publica.

§1° O Ministério da Saude designard os Laboratorios de Referéncia Nacional, promovendo
periodicamente sua avaliagdo.

§ 2° O Ministério da Saude coordenard e apoiard técnica, material e financeiramente, o
funcionamento da rede em ambito nacional.

§ 3° As agdes relacionadas com o funcionamento da rede sdo de responsabilidade dos estados,
do distrito federal e dos municipios ou 6rgados e entidades equivalentes, nas areas dos seus
respectivos territorios.

§4° Os laboratdrios privados poderao participar do Sistema Nacional de Laboratorios de Saude
Publica de forma complementar, nos termos definidos em regulamento, cabendo-lhes observar
as determinagdes exaradas pelo Ministério da Satde.

Art. 17. Cabera aos laboratorios do Sistema Nacional de Laboratorios de Saude Publica, sem
prejuizo de outras competéncias que vierem a ser estabelecidas em regulamento:

I — participar da investigacao etioldgica de casos e eventos que impliquem risco de propagacao
de doencas e agravos a saude ou que resultem de exposicao a riscos ambientais ou a substancias
nocivas veiculadas pelo ar, d4gua, alimentos ou solos contaminados;

IT — alimentar o SINVES com informagdes relevantes para a saude publica, inclusive as
resultantes de resultados de exames realizados em parceria com institui¢des internacionais.

IIT — promover e apoiar o treinamento de equipes do Sistema Nacional de Laboratorios de
Satde Publica em técnicas especificas de diagnostico de sua area de competéncia, bem como
promover programas de controle de qualidade;

IV — articular-se com laboratdrios internacionais de referéncia nas respectivas areas de
competéncia, buscando o aprimoramento técnico de suas equipes e dos programas nacionais
de controle de qualidade laboratorial e o fortalecimento de sistemas internacionais de vigilancia
epidemiologica e ambiental.

Paragrafo unico. Para fins de vigilancia e controle de doengas e agravos a saude, compete ao
Ministério da Satde criar, no ambito do Sistema a que se refere o caput deste artigo, uma Rede
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Nacional de Laboratorios de Biosseguranca, formada por unidades de niveis I, 11, IIl e IV de
biosseguranga.

Art. 18. Para fins de vigilancia e controle de doencas e agravos a saude, compete ao Ministério
da Saude manter uma Rede Nacional de Laboratorios de Producdo de Insumos Estratégicos de
Saade, composta por laboratdrios publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Paragrafo tinico. O Ministério da Saude manterd um Laboratorio Nacional de Colecao de
Culturas de Microrganismos, Parasitas e de Culturas Celulares voltado ao desenvolvimento da
auto-suficiéncia em insumos estratégicos de saude.

Art. 19. Em casos de suspeita de doencas transmissiveis com potencial de disseminagdo a
coletividade, cabera a autoridade sanitaria acionar a rede de laboratérios para a rapida
realizacao de diagnoésticos in vivo e em cadaveres de pessoas suspeitas de serem portadores
dessas doencas, ai incluida a coleta de amostras de tecidos em cadaveres.

Art. 20. O Ministério da Saitde regulamentard, no admbito do SINVES, as normas e
procedimentos para a coleta de amostras, o uso de insumos e procedimentos técnicos para
exames laboratoriais, em especial nos casos de testes laboratoriais visando o diagnostico de
agravos a saude com potencial de disseminagdo para a coletividade.

§1°. A regulamentacgdo referida no caput abrangerd, para todo o territério nacional, no ambito
publico e privado, normas de biosseguranga relativas a preservacdo e armazenamento de
microrganismos e parasitas isolados de amostras bioldgicas ou ambientais e outros agentes,
inclusive a comercializagdo ou o intercdmbio desses agentes com finalidade de pesquisa ou
producdo de insumos e de imunobioldgicos, envolvendo instituigdes nacionais ou estrangeiras,
excluidos aqueles geneticamente modificados.

§2°. Também serdo definidas, em regulamento, as normas para aquisicdo, comercial ou por
intercAmbio, de microorganismos e parasitas, excluidos os geneticamente modificados, com
finalidade de controle de qualidade de testes laboratoriais e de desenvolvimento e produgdo de
insumos e de imunobioldgicos, envolvendo instituicdes nacionais ou estrangeiras.

SECAO VI

DAS INVESTIGACOES, INQUERITOS E LEVANTAMENTO DE DADOS NO
AMBITO DO SINVES
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Art. 21. Sempre que a autoridade sanitaria identificar risco a saude da populacdo, com base
nas informagdes de que dispde, devera realizar a investigagcdo pertinente para elucidacao do
evento e averiguagao do risco potencial de disseminagao da doenga ou do agravo na populagao
exposta.

Paragrafo unico. Devera ser proporcionado a autoridade sanitaria o acesso as informacdes
pertinentes para a elucida¢do da situagdo do evento pelas unidades publicas e privadas de
laboratorio e assisténcia a satde.

CAPITULO 111

DAS MEDIDAS DE SAUDE PUBLICA

SECAO1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. Sempre que for constatada a existéncia de risco ou de dano relevante para a satde da
populacdo, a autoridade sanitiria fica obrigada a adotar, prontamente, obedecendo-se os
critérios de relevancia em satde publica, as medidas indicadas para a prevencao e controle da
doenga, no que concerne a individuos, grupos populacionais e fatores de risco identificados, ou
indicar ao 6rgao competente as medidas de saude publica apropriadas para cada situacao de
risco ou dano.

§ 1° Cabera ao Ministério da Satude definir critérios para a identificagao rapida e eficaz dos
eventos de relevancia em satide publica de que trata este artigo.

§ 2° A adogdo das medidas de satde publica sera realizada pelas autoridades sanitarias
competentes, cabendo ao Gestor de saude, de acordo com o seu nivel de competéncia, designar
a autoridade sanitéria responsavel pela execucdo das medidas indicadas neste Capitulo.

Art. 23. As pessoas fisicas e as entidades publicas ou privadas que forem abrangidas pelas
medidas de saude publica previstas nesta Lei ficam sujeitas ao controle estabelecido pela
autoridade sanitdria competente, que poderd determinar a ado¢ao de uma ou mais medidas,
conforme a gravidade do caso.

SF/21749.90376-61

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Art. 24. Compete aos gestores do SINVES organizar uma rede de referéncia nacional para a
prevengdo, diagndstico e tratamento de doengas e agravos a saude publica.

SECAO II
DO PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES

Art. 25. Cabe ao Ministério da Saude a gestdo do Programa Nacional de Imunizagdes, que
define as normas de vacinagdo, inclusive as relacionadas a vacinagdo de carater obrigatorio.

§ 1° As vacinagdes obrigatorias serdo praticadas de modo sistematico e gratuito pelos 6rgaos e
entidades publicas, bem como pelas entidades privadas, subvencionadas pelos Governos
Federal, Estaduais e Municipais, em todo o territdrio nacional.

§ 2° Compete ao Ministério da Saude definir as vacinas obrigatorias para viajantes internos e
internacionais, devendo criar, no ambito do SINVES, um sistema de controle do cumprimento
da obrigatoriedade da vacinacao.

§ 3° A recusa do viajante em vacinar-se nos termos da Lei podera acarretar o seu impedimento
de prosseguir a viagem, incluindo as viagens internacionais e a entrada e saida do pais.

Art. 26. O Ministério da Saude coordenard e apoiard técnica, material e financeiramente, a
execucdo do programa de vacinacdo, em ambito nacional e regional, garantindo o uso de
vacinas de comprovada eficacia, efetividade e seguras.

§ 1° As agdes relacionadas com a execucdo do programa sdo de responsabilidade das
Secretarias de Saude das Unidades Federadas, ou 6rgaos e entidades equivalentes, nas areas
dos seus respectivos territorios.

§ 2° O Ministério da Satde poderd participar, em carater supletivo, das acdes previstas no
programa e assumir sua execucdo, quando o interesse nacional ou situagdes de emergéncia o
justifiquem.

Art. 27. O cumprimento da obrigatoriedade das vacinagdes serd comprovado através de
Atestado de Vacinagdo, que serd fornecido gratuitamente pelos servigos publicos de satde ou
por médicos em exercicio de atividades privadas, devidamente credenciados para tal fim pela
autoridade de saude competente, tendo validade por tempo determinado.
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Paragrafo anico. Fica facultado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a exigéncia
de apresentagdo dos Atestados de Vacinacdo de cidaddos para fins de acesso e uso a
determinados servicos publicos e privados, na forma que vier a ser estabelecida em
regulamento.

Art. 28. Os governos estaduais, com anuéncia prévia do Ministério da Saude, poderdo ampliar
o elenco das vacinagdes obrigatdrias em seus territorios.

§1° A anuéncia do Ministério da Saude ficara condicionada a adequagdo das normas estaduais
aos compromissos internacionais assumidos pelo pais, especialmente aqueles assumidos em
decorréncia do Regulamento Sanitéario Internacional.

§2° Cabera aos Estados que decidirem pela imposicdo de vacinagdes complementares
financiarem a sua aplicacdo com qualidade, seguranga e eficiéncia.

SECAO III
DO ISOLAMENTO

Art. 29. Sempre que uma pessoa portadora de doenga, agravo ou contaminag¢do por material
radioativo representar um risco a saude publica, observadas as normas para cada situacdo de
risco, cabera a autoridade sanitaria competente determinar o seu isolamento para fins de
tratamento e redugdo dos riscos de disseminagdo para a populagdo, estabelecendo as condigdes
de isolamento indicadas e o tempo em que o paciente permanecera nessas condigdes.

Paragrafo tinico. Sempre que o médico ou profissional de satide se deparar com um paciente
portador de doenga, de agravo ou de contaminagdo por material radioativo passiveis de
isolamento, a autoridade sanitaria competente devera ser informada imediatamente.

Art. 30. O isolamento somente podera ser determinado se houver base cientifica que comprove
a necessidade dessa medida, bem como protocolos técnicos que a recomendem.

§1° A autoridade sanitaria que determinar o isolamento poderd, se necessario, solicitar o auxilio
de forca policial para o cumprimento da medida, devendo comunicar imediatamente aos
familiares do paciente sua determinagao.
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§2° A autoridade sanitdria que determinar o isolamento devera comunicar sua decisdao ao 6rgao
do Ministério Publico competente, no prazo maximo de 24 horas, devendo este verificar se
estao preenchidos os requisitos legais e formais para a adogao da medida e, quando couber,
tomar as medidas judiciais cabiveis para garantir o correto cumprimento das leis.

Art. 31. Compete ao Ministério da Satide definir e atualizar, sempre que necessario, as normas
e protocolos técnicos que estabelecem as condi¢des e o periodo durante o qual a pessoa
portadora de doenga ou agravo deve ficar submetida a esse regime.

§ 1° Compete ao Ministério da Satide estabelecer os graus de isolamento necessario para cada
doenca ou grupo de doengas transmissiveis ou de agravos que possam contaminar outras
pessoas, fixando normas quanto as caracteristicas da edificacdo, tipo de instalacdes e de
equipamentos e qualificacdo das equipes necessdrias ao cumprimento das medidas de
isolamento indicadas para cada caso;

§ 2° Cabera aos Gestores Federal, Estaduais ¢ Municipais do SUS identificar previamente os
estabelecimentos de saude que terdo areas reservadas para o isolamento de pessoas portadoras
de doencas ou de agravos que caracterizem risco a terceiros ou a saude publica.

§ 3° Os estabelecimentos de satde com areas reservadas para o isolamento deverdo contar com
estrutura suficiente para o tratamento do doente e eliminacao do risco de contagio por terceiros.

§4° Durante o isolamento o Poder Publico, sempre que necessario, se responsabilizara pela
garantia do tratamento médico integral, alimentacdo e outros bens essenciais para que as
pessoas submetidas ao regime possam viver dignamente.

§5° As pessoas submetidas ao isolamento gozam de estabilidade no emprego pelo periodo que
perdurar a medida.

§6° O Poder Publico devera assegurar garantia de renda basica aos trabalhadores informais
submetidos e medida, pelo tempo que ela perdurar.

SECAO IV
DA QUARENTENA

Art. 32. Sempre que, com base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes
estratégicas do SINVES, mostrar-se necessaria a segregacdo compulsoria de pessoas que
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tenham tido contato com doentes portadores de doengas ou agravos ou tenham sido exposta
ao convivio com pessoas ou agentes patogenos em areas de transmissdo dessas doengas ou
agravos, observada as normas para cada situacdo de risco, caberd a autoridade sanitaria
competente determinar a quarentena, para evitar a disseminagdo dessas doengas.

§1° A quarentena tem como objetivos:

I - afastar do contato social pessoas expostas ao risco de doengas, agravos ou contaminagao
com material radioativo, com potencial de disseminacdo a coletividade;

IT - evitar a disseminagdo de doengas, agravos ou contamina¢ao com material radioativo para
a coletividade;

III - submeter as pessoas expostas ao risco de doengas, agravos ou contaminagao com material
radioativo a exames fisicos e laboratoriais destinados a detectar se houve o contdgio ou
contaminagao;

IV — adotar as medidas sanitarias pertinentes para o controle do risco e para a recuperagao da
satde das pessoas submetidas & medida de quarentena.

Art. 33. Compete ao Ministério da Satide definir e atualizar, sempre que necessario, as normas
e protocolos técnicos que estabelecem as condi¢des e periodo durante os quais a pessoa
portadora de doencga, agravo ou contaminagdo deve ficar submetida ao regime de quarentena.

§1° Cabera aos Gestores Federal, Estaduais e Municipais do SUS identificar os locais que serdao
reservados para a quarentena, os quais deverdo contar com estrutura suficiente para a
eliminagao do risco.

§2° A quarentena serd realizada preferencialmente em estabelecimentos de satde que
preencham os requisitos relativos as caracteristicas da edificagdo, tipo de instalagdes e de
equipamentos e qualificacdo das equipes, necessarios ao cumprimento das medidas de
quarentenarias indicadas para cada caso.

§3° A quarentena podera ser realizada em locais privados, sempre que possivel em ambiente
familiar, a critério da autoridade sanitaria, ressalvado o direito de indenizacdo de terceiro que
abrigé-la.

§4° Durante a internagdo da quarentena, sempre que necessario, o Poder Publico se
responsabilizara pelo tratamento e pela garantia de alimentagcdo e outros bens essenciais para
que as pessoas submetidas ao regime possam viver dignamente.
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§5° As pessoas submetidas a quarentena gozam de estabilidade no emprego pelo periodo que
perdurar a medida.

§6° O Poder Publico devera assegurar garantia de renda basica aos trabalhadores informais
submetidos e medida, pelo tempo que ela perdurar.

SECAOV

BUSCA ATIVA DE CASOS E CONTATOS, OBSERVACAO E
ACOMPANHAMENTO

Art. 34. Sempre que, com base em evidéncias cientificas e analises de informagdes estratégicas
do SINVES, mostrar-se necessaria a detecgdo e o acompanhamento pela autoridade sanitéria
de pessoas expostas ao risco de contaminagdo por agente infeccioso, quimico ou de natureza
radioativa, ou ao contato com doentes portadores de doencas transmissiveis, observada as
normas para cada situacao de risco, cabera a autoridade sanitaria competente determinar, busca
ativa de casos e contatos, observacao e acompanhamento dessas pessoas pelo tempo necessario
para cada doenga ou agravo.

Art. 35. Os casos e contatos identificados por meio de busca ativa de casos e submetidos ao
regime de observac¢ao e acompanhamento, estardo obrigadas a:

I — manter contato permanente com a autoridade sanitéria para fins de acompanhamento do seu
estado de satude;

IT — submeter-se a exames fisicos e laboratoriais sempre que o diagnostico da autoridade
sanitaria, com base em evidéncias cientificas, assim recomendar;

IIT — submeter-se ao regime de isolamento ou quarentena sempre que a avaliagao do caso tornar
necessaria essa conduta, com base em diagnostico devidamente fundamentado da autoridade
sanitaria.

SECAO VI

MEDIDAS DE RESTRICAO DE CIRCULACAO DE PESSOAS, BENS E
PRODUTOS
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Art. 36. Nos casos de Emergéncia em Saude Publica de relevancia nacional, a autoridade
sanitaria federal podera determinar medidas de restricdo de circulagdo de pessoas, bens,
produtos e servicos para evitar a disseminagao e propagagao de doengas.

Art. 37. A medida de restri¢ao de circulacao de pessoas podera ser determinada quando as
medidas de isolamento e quarentena nao forem suficientes para a contencao da disseminacao
de doencas contagiosas ou da contaminacao por material radioativo, e quando existir o risco de
propagac¢do, devendo ser expressamente indicada a 4rea sujeita a medida.

§1° Para o cumprimento das medidas de restricao de circulacdo de pessoas, bens e produtos, a
autoridade sanitaria podera solicitar o auxilio de for¢a policial.

§2° A area geografica, o nivel de restrigdo a circulagdo das pessoas, bens e produtos e a
temporalidade destas medidas serdo estabelecidas pela autoridade sanitaria federal, de acordo
com a emergéncia de saude publica.

§3° Durante a ado¢ao da medida cabera ao Poder Publico providenciar todos os meios para que
as pessoas submetidas ao regime, além de receberem o tratamento adequado, possam viver
dignamente, destacando-se:

I - o funcionamento dos servigos essenciais;
IT - o abastecimento de agua, alimentagdo e condigdes sanitarias adequadas.
III - tratamento médico das pessoas atingidas pela doenga objeto da medida.

§4° Cabera ao Poder Publico atuar para reduzir os impactos econdmicos desta medida enquanto
ela perdurar, através de politicas de garantia de renda basica e manutencao de empregos.

§5° Sempre que necessario, caberd a autoridade sanitaria federal comunicar a Organizacao
Mundial de Saude a adog¢do de medidas de restricao a circulagdo de pessoas, bens e produtos,
conforme previsto no Regulamento Sanitério Internacional.

§6° As medidas de restricdo a circulacdo de pessoas, bens e produtos poderdo abranger a
entrada e saida de pessoas, bens e produtos suspeitos ou contaminados por doencas
transmissiveis ou material radioativo com potencial de disseminagao, bem como pessoas, bens
e produtos de areas afetadas por surtos dessas doencgas, sejam essas areas dentro ou fora do
territorio nacional.

SF/21749.90376-61

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

SECAO VII
MEDIDAS RESTRITIVAS DE ATIVIDADES

Art. 38. Sempre que uma pessoa portadora de doenga ou de agravo representar um risco a
saude publica, com base em evidéncias cientificas e de andlises sobre as informacdes
estratégicas do SINVES, observadas as normas para cada situagao de risco, cabera a autoridade
sanitaria competente determinar a ado¢cdo de medidas restritivas de atividades, de carater
temporario, para evitar a disseminagdo e propaga¢ao de doengas, de acordo com o seu nivel
de competéncia.

§1°. As medidas referidas nesta secdo poderdo incluir, entre outras:
I - confinamento domiciliar;

IT - fechamento de escolas, espagos de trabalho coletivo e outros espagos coletivos publicos e
privados, comerciais € ndo comerciais;

III - cancelamento de eventos coletivos;
IV - uso compulsério de mascaras e outros equipamentos de protecao individual;
V - limitagdo de exercicio de determinadas ocupagdes.

§2° Cabera ao Poder Publico atuar para reduzir os impactos economicos desta medida enquanto
ela perdurar, através de politicas de garantia de renda bésica e manuten¢ao de empregos.

§3° A area geografica, o tipo e a intensidade da medida e a temporalidade destas medidas serdo
estabelecidos pela autoridade sanitdria competente, de acordo com a emergéncia de saude
publica.

§4° Durante a adoc¢ao da medida cabera ao Poder Publico providenciar todos os meios para que
as pessoas submetidas ao regime possam viver dignamente.

§5° A autoridade sanitaria podera solicitar o auxilio de forca policial para o cumprimento da
medida.

SECAO VIII
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DAS SITUACOES EXCEPCIONAIS DE FORNECIMENTO E DISPONIBILIDADE
DE SERVICOS DE SAUDE, INSUMOS, MEDICAMENTOS, VACINAS E
INSETICIDAS

Art. 39. Sempre que a partir da andlise das informagdes estratégicas do SINVES e de acordo
com evidéncias cientificas, identificar-se a necessidade de ado¢@o de medidas excepcionais de
fornecimento e disponibilidade de servigos de saude, insumos, medicamentos, vacinas,
larvicidas e inseticidas, observadas as normas para cada situagao de risco, cabera a autoridade
sanitaria competente determinar as estratégias de atuacdo estatal para o controle dos riscos a
saude publica identificados.

Art. 40. Dentre as estratégias de atuagdo estatal no que se refere ao fornecimento e
disponibilidade excepcionais de servicos de saude, insumos, medicamentos, vacinas e
inseticidas destacam-se:

I — o papel do Estado, podendo deter exclusividade, para dar o tratamento e efetuar a aquisi¢ao
de insumos estratégicos de produgdo nacional ou importados;

II — o controle da importacdo e da exportagdo para garantir o abastecimento interno;
IIT — a utilizacdo complementar de recursos da iniciativa privada;
IV — a defini¢ao de populagdo alvo para uso racional e com critérios epidemiologicos.

Paragrafo unico. A medida excepcional de fornecimento e disponibilidade de servigos de
saude, insumos, medicamentos, vacinas, larvicidas e inseticidas devera ter carater temporario
e serd universalizada sempre que possivel e adequado.

Art. 41. Caberé ao Ministério da Saude organizar uma rede de hospitais e estabelecimentos de
saude de referéncia para a presta¢ao das agdes e servigos de saude de que trata esta Secao.

SECAO IX

DO SEPULTAMENTO ACONDICIONAMENTO E TRANSLADO DE CADAVERES
COM POTENCIAL DE DISSEMINACAO DE DOENCAS E AGRAVOS A SAUDE A
COLETIVIDADE

Art. 42. Na hipdtese de mortes em decorréncia de doengas transmissiveis com potencial de
disseminagdo para a coletividade, ou de contaminagdo por material radioativo, cabera ao

SF/21749.90376-61

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Ministério da Satde regulamentar as formas e procedimentos para a realizagdo do
acondicionamento, traslado e sepultamento, visando a redu¢ao dos riscos de disseminagao e
contaminagdo, adotando-se, no maximo possivel, medidas que assegurem o respeito a
dignidade da pessoa humana e os direitos dos familiares dos mortos, notadamente:

I - a identificag¢@o do corpo e do local de sepultamento;
II - as liturgias religiosas solicitadas pelos familiares;

IIT - os procedimentos civis necessarios, especialmente a emissdo do respectivo atestado de
obito.

§1° Nas hipoteses em que se mostrar necessario o sepultamento coletivo em razao de rapida e
abrangente disseminacao de doenga transmissivel, visando evitar o alastramento da doenca, o
Ministério da Saude regulamentard a forma como se dard esse tipo de sepultamento,
respeitando-se os direitos inerentes aos mortos enumerados no caput deste artigo, no maximo
possivel.

§2° Quando necessario e a protecdo da satde publica assim o exigir, os sepultamentos poderao
ser coletivos, cabendo ao Poder publico designar, nesses casos, 0s espagos emergenciais para
grandes sepultamentos, garantindo-se, sempre, a possibilidade de identificagdo para
recuperagdo do corpo por meio de instrumentos para registro das informagdes especialmente
elaborados para esse fim.

§3° O Ministério da Saude regulamentara os sepultamentos emergenciais € rotineiros com risco
para saude publica, podendo prever, para fins de investigagao epidemiologica, a realizacao de
coleta de material para andlise e diagndstico.

SECAO X
CONTROLE DE VETORES E RESERVATORIOS
Art. 43. Sempre que as evidéncias cientificas assim recomendarem, observadas as normas
para cada situacdo de risco, para fins de controle de vetores e reservatdrios, visando a

elimina¢do de doengas transmissiveis ou de riscos a satide publica, cabera a autoridade sanitaria
competente determinar:

I - a coleta de material em animais para fins de diagnostico;
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IT - a apreensdo e eliminagdo de vetores e reservatorios identificados com potencial de
disseminagdo de doengas a coletividade e producao de riscos a saude publica, quando tal
medida for necessaria.

§1° A adogao de medidas de profilaxia e controle devera considerar as diferencgas culturais,
sociais, econdmicas e ambientais da regido, buscando respeitar, sempre que possivel, as
culturas, ambientes ¢ realidades locais.

§2° As pessoas fisicas e juridicas ficam obrigadas a observar as medidas de controle de vetores
e reservatorios determinadas pela autoridade sanitaria competente.

CAPITULO IV
DA EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE RELEVANCIA NACIONAL

Art. 44. Sempre que, em decorréncia dos resultados obtidos através de andlises de informacgdes
em saude, o Ministério da Satde entender configurar-se uma situacdo de emergéncia em satde
publica de relevancia nacional, aplicar-se-4 o disposto neste Capitulo.

Art. 45. Para os fins desta lei considera-se uma emergéncia de satde publica de relevancia
nacional o evento de saude publica que implique risco para a saude publica nacional,
independente da sua origem, natureza ou fonte, e que atenda aos seguintes requisitos:

I - apresente magnitude, potencial de disseminagdo ou propagacao, gravidade e relevancia
social e econdmica;

IT - apresente padroes epidemioldgicos ndo-habituais, tais como o aumento da incidéncia, da
gravidade, da letalidade ou das seqiielas;

IIT - esteja relacionada a novo agente etioldgico, nova doenga ou a agente quimico ou fisico ou
a doenca ja conhecida, mas que apresente modificagdes de seu comportamento que propicie
condi¢des de maior e mais rapida disseminagdo ou propagagdo e/ou gravidade.

§1°. Para fins desta lei, considera-se evento de saude publica toda manifestacdo de doenga ou
toda ocorréncia que tenha um potencial para desenvolvimento de uma doenga.
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§2°. A avaliacao dos critérios devera ser apropriada para cada evento, considerando o contexto
da populagao e territério acometido, bem como o periodo de ocorréncia.

§3°. Compete ao Ministério da Saude definir em regulamento os parametros para a avaliacao
dos eventos que podem representar uma emergéncia de satide publica de relevancia nacional,
com base nos critérios definidos nesta lei.

§4°. Serdo consideradas emergéncias de saude publica de relevancia nacional aquelas
decorrentes da aplica¢do dos acordos internacionais nos quais o Brasil seja parte, especialmente
os firmados no ambito da Organizagdo Mundial de Saude — OMS.

Art. 46. As Emergéncias em Satde Publica serdo graduadas conforme a gravidade em:
I — Emergéncia de Nivel 1;

IT - Emergéncia de Nivel 2;

IIT - Emergéncia de Nivel 3;

IV - Emergéncia de Nivel 4.

Paragrafo tnico. Caberd ao Ministério da Saude regulamentar as gradagdes dos niveis de
Emergéncia, indicando as medidas que podem ser adotadas em cada um.

Art. 47. Sempre que existir uma situagdo de Emergéncia de Saude Publica no pais, cabera ao
Ministro de Estado da Saude, ouvido o Conselho Nacional de Saude, oficiar o Presidente da
Republica recomendando a expedicdo de um Decreto de Estado de Emergéncia de Saude
Publica Nacional.

§ 1°O Decreto que declarar a Emergéncia de Satide Publica Nacional conterd, necessariamente:
I - caracterizagdo e fundamentag¢do do Estado de Emergéncia de Satide Publica declarado;

II — circunscrigao territorial do risco a saude identificado e das areas de atuagao intensiva dos
Poderes do Estado para a conteng@o do risco;

IIT — o nivel de emergéncia;

IV — defini¢ao do tempo de duragdo da Emergéncia de Saude Publica Nacional;
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V - defini¢do das medidas de satde publica a serem adotadas e dos 6rgdos competentes para
sua adog¢do, durante o periodo de tempo de vigéncia da Emergéncia.

§ 2° Juntamente com a declaragcdo de Estado de Emergéncia o Presidente da Republica criara
um Comité Executivo de Emergéncia, que devera ser coordenado pelo Ministro de Estado da
Satde e composto pelos drgdos técnicos competentes e aptos para enfrentarem a emergéncia.

§ 3° A declaracdo de Estado de Emergéncia de Satde Publica poderd abranger todo o territorio
nacional, ou parte dele, consoante o ambito geografico dos seus fatores determinantes, na
medida do necessario para manter ou restabelecer a normalidade.

§ 4° A declaragdo de Estado de Emergéncia de Saude Publica terd duragdo limitada ao tempo
necessario para a salvaguarda dos direitos e interesses que visa proteger, podendo ser
estabelecida por até 180 (cento e oitenta) dias, prorrogaveis se mantidas as circunstancias que
justificaram a declaragao.

§ 5° Na hipotese de ndo ser possivel ouvir o Conselho Nacional de Saude antes da declaracao
de Estado de Emergéncia de Saude Publica, caberd ao Ministro da Saude convocar reunido
extraordinaria do CNS, que devera realizar-se no periodo de 3 dias contados da publicagdo da
declaracdo de Emergéncia de Saude Publica no Diario Oficial da Unido.

§ 6° Cabera ao Comité Executivo de Emergéncia acompanhar as agdes realizadas no periodo
do Estado de Emergéncia de Satde Publica e expedir recomendacdes sempre que julgar
oportuno.

§ 7° Em caso de cessagdo das circunstancias que tiverem determinado a declaragdo de
Emergéncia de Satde Publica antes do tempo fixado, caberd ao Presidente da Republica
expedir Decreto de revogagao do Estado de Emergéncia de Satide Publica.

§ 8°. Todas as alteragdes efetuadas no Decreto que declara o Estado de Emergéncia de Saude
Publica deverdo ser imediatamente analisadas pelo Comité Executivo de Emergéncia, que
adotara, se for o caso, as providéncias necessarias.

Art. 48. Uma vez declarado o Estado de Emergéncia de Saude Publica, compete a Unido, por
meio do Ministério da Saude:

I — coordenar, nacionalmente, a execugao das agdes necessarias para o controle da situacao que
deu origem a declara¢ao de Emergéncia em Saude Publica;
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II — articular os 6rgdos federais para que atuem de forma coordenada para o controle da situagao
que deu origem ao Estado de Emergéncia de Satide Publica, notadamente a Defesa Civil, o
Ministério da Defesa e os demais 0rgaos e agéncias que possam cooperar;

III — articular com Estados, Distrito Federal e Municipios as a¢des conjuntas necessarias para
a contengao e controle do risco;

IV — requisitar, se necessario, apoio operacional dos orgaos federais, estaduais e municipais,
inclusive a disponibilidade de recursos fisicos € humanos;

V — coordenar as agdes governamentais de todos os niveis da Federacdo para que fiquem
assegurados os servigcos publicos essenciais durante o periodo de Emergéncia;

VI — organizar as a¢des de forma a proteger os servidores publicos e os voluntarios que
cooperarem nas agdes de controle e contengdo da situacdo que deu origem a Emergéncia.

VII — utilizar as verbas or¢amentarias necessarias para a execu¢ao das a¢des de contencao e
controle do risco a saude gerador do Estado de Emergéncia;

VIII — manter a populacdo informada sobre o Estado de Emergéncia de Satde Publica
declarado, as agdes que estdo sendo tomadas pelo Poder Publico e as medidas que devem ser
tomadas pela populagdo para a reducgdo dos riscos.

Art. 49. Declarado o Estado de Emergéncia de Saude Publica, as pessoas fisicas e juridicas,
de direito publico e privado, deverdo sujeitar-se as medidas determinadas pelo Decreto
Presidencial e, posteriormente, pelo Ministério da Saude, admitindo-se a utilizagao de todos os
instrumentos previstos nesta lei.

Art. 50. Quando a declaracdo de Emergéncia em Saude Publica abranger todo o territorio
nacional, a Camara de Relacdes Exteriores ¢ Defesa Nacional - CREDEN, do Conselho de
Governo, manter-se-4 em reunido permanente, podendo acionar, se necessario, o Gabinete de
Crise da Presidéncia da Republica.

CAPITULO V

DO RESPEITO AS LIBERDADES E AOS DIREITOS INDIVIDUAIS E COLETIVOS
FUNDAMENTAIS
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Art. 51. Todas as agdes do SINVES deverao se realizar com o maximo respeito a dignidade
essencial das pessoas.

§ 1° Todos deverao ser pessoalmente informados das razdes que levaram a autoridade sanitéaria
a decretar a medida sanitaria limitativa dos seus direitos, preferencialmente antes da adocao da
medida.

§ 2° Sempre que ndo for possivel a informacdo pessoal, as autoridades sanitarias estdo
obrigadas a utilizar todos os meios de comunicagao social a fim de garantir que todas as pessoas
possam compreender as razdes de adocdo das medidas sanitarias.

§ 3° Os dados coletados e as informagdes geradas no SINVES devem respeitar o direito dos
individuos a intimidade e privacidade, devendo os responsaveis pela vigilancia manter sigilo
quanto a identificacdo publica dos individuos que constem nas informacgdes coletadas, em
observancia a Lei Geral de Protecao de Dados, salvo nos casos expressamente previstos em lei;

§ 4° A adocdao de medidas sanitarias devera considerar as diferencas culturais, sociais,
econdmicas e ambientais da regido, buscando respeitar, sempre que possivel, as culturas,
ambientes e realidades locais, inclusive quando se tratar de cadaveres.

§ 5° A area geografica de atuacdo e o periodo de duragdo das medidas sanitarias serdo sempre
estabelecidas pela autoridade sanitéria, de acordo com a necessidade de satde publica.

§ 6° Durante o cumprimento das medidas sanitarias restritivas da liberdade individual, o Poder
Publico atuara, sempre que necessario, para garantir condi¢des dignas de vida a populagao
socioeconomicamente mais vulneravel.

Art. 52. Caberd especialmente ao Ministério da Satde e aos gestores do SINVES nas demais
Unidades federais estabelecer mecanismos que possibilitem a participa¢do da comunidade na
elaboracdo e execugdo da Politica Nacional de Vigilancia em Saude.

§ 1° O processo de planejamento das agdes e dos servigos de vigilancia em saude devera
integrar-se aos respectivos planos de saude e contar, especialmente, com a participagdo dos
Conselhos de Saude;

§ 2° Junto a todas as bases de dados epidemiologicos do SINVES funcionardo Comissoes de
Acesso, compostas pelo povo e por cientistas em igual proporcao, destinadas a definir as
condigdes e autorizar o acesso as informagdes constantes daquela base;
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§ 3° Todas as medidas sanitarias que tiverem alcance comunitdrio deverdo ser comunicadas
pelas autoridades sanitarias aos respectivos Conselhos de Saude.

Art. 53. As medidas sanitarias limitativas de direitos somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas do SINVES e
deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogdo e a
preservagao da saude publica.

Art. 54. A autoridade sanitiria que determinar medidas sanitarias restritivas de liberdade
individual devera comunicar sua decisdo ao 6rgao do Ministério Publico competente, no prazo
maximo de 24 horas, devendo este verificar se estdo preenchidos os requisitos legais e formais
para a adocao da medida e tomar as medidas judiciais cabiveis.

Art. 55. Para a plena consecucao dos objetivos desta Lei e para a garantia da seguranga
sanitaria da populago, as dire¢des federal, estaduais e municipais do Sistema Unico de Satude
— SUS dispordo do poder de policia sanitario, entendido como a faculdade que tem a
administracdo publica para, por meio de suas autoridades sanitarias, limitar ou disciplinar
direito, interesse ou liberdade, regulando a pratica ou abstencdo de ato, em razao de interesse
publico concernente a detec¢do, prevencao e controle de riscos de doengas e de agravos a saude.

§1° Considera-se autoridade sanitaria o agente publico ou servidor legalmente empossado, a
quem sao conferidas as prerrogativas e os direitos inerentes ao exercicio das atividades de
vigilancia em satde.

§2°. Cabera ao gestor de saide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
definir, por Portaria publicada no Didrio Oficial, os agentes publicos ou servidores que
exercerdo a fun¢ao de autoridade sanitaria em seus respectivos territorios.

§3°. Para o cumprimento das medidas sanitdrias de restricao de direitos, a autoridade sanitaria
podera solicitar o auxilio de forga policial.

CAPITULO VI

DAS INFRACOES SANITARIAS
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Art. 56. A inobservancia das obrigagdes estabelecidas na presente lei constitui infragdo ao
Sistema Nacional de Vigilancia em Saude, sujeitando o infrator as penalidades administrativas
a seguir discriminadas.

Art. 57. Sem prejuizo das san¢des de natureza civil ou penal cabiveis, as infragdes serdo
punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

I - adverténcia;

II - multa;

IIT - interdi¢do parcial ou total de estabelecimento.

§1° A pena de multa sera fixada nos seguintes valores:

I - nas infrag¢des leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil
reais);

II - nas infragdes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a R$ 200.000, 00 (duzentos
mil reais);

IIT - nas infra¢des gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) a R$ 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais).

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de reincidéncia.

§ 3° Na aplicagdo da pena de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracao
a capacidade economica do infrator e a dimensdo do dano ao Sistema Nacional de Vigilancia
em Saude e fara a classificacdo da falta, para efeito do enquadramento previsto no § 1° deste
artigo.

Art. 58. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ao Sistema Nacional de
Vigilancia em Satde serdo revertidos ao Fundo Nacional de Saude, fundos estaduais ou
municipais de Satude ou correlatos, conforme dispuser o 6érgao arrecadador.

Art. 59. Dentre outras condutas lesivas, sdo consideradas infra¢des ao Sistema Nacional de
Vigilancia em Saude:

I - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenca ou zoonose
transmissivel ao homem, e outros agravos inusitados a satide, de acordo com o que disponham
as normas legais ou regulamentares vigentes;
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Pena - adverténcia, e/ou multa.

I - proceder a falsa notificagdo, ou a notificagdo equivocada de doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, e outros agravos inusitados a satde,

Pena - adverténcia , ¢/ou multa.

IIT - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas relativas ao controle das situacdes de risco
de doencas e eventos de agravo inusitado a satde:

Pena - adverténcia, e/ou multa.

IV - reter atestado de vacinagdo obrigatoria, deixar de executar ou dificultar a execugdo de
medidas sanitarias que visem a prevencao das doengas transmissiveis e sua disseminagdo, a
preservacao e a manutencao da saude:

Pena - adverténcia, interdi¢ao e/ou multa.

V - negar-se a exigéncia de provas imunologicas ou obstar a sua execucao pelas autoridades
sanitarias, sobretudo quando a pessoa estiver submetida ao regime de observacado e vigilancia
ativa, quarentena e isolamento:

Pena - adverténcia e/ou multa.

VI — obstar ou dificultar a agdo fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas fungoes:

Pena - adverténcia, interdi¢ao e/ou multa.

VII - descumprir determinagdes emanadas das autoridades sanitarias competentes visando a
aplicacdo da legislacao pertinente:

Pena - adverténcia, interdi¢cdo parcial ou total do estabelecimento.

VIII — descumprimento de normas legais e regulamentares e outras exigéncias sanitarias, por
pessoa fisica ou juridica que opere a prestacdo de servicos de interesse da satde publica em
embarcagdes aeronaves, veiculos terrestres, terminais alfandegados, terminais aeroportuarios
ou portudrios, estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculo terrestres:

Pena — adverténcia, interdicdo e/ou multa.
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IX — descumprimento de normas legais e regulamentares e outras exigéncias sanitarias, por
empresas administradoras de terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios,
estacdes e passagens de fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres:

Pena — adverténcia, interdi¢ao e/ou multa.

Paragrafo unico: Além da aplicacdo das penas estabelecidas no presente artigo, caberd a
autoridade sanitaria oficiar aos 0rgdos competentes sobre as infragdes identificadas, para que
tomem as medidas cabiveis em seus respectivos ambitos de atuagao.

Art. 60. O resultado da infracdo ¢ imputavel a quem lhe deu causa ou para ela concorreu.
§ 1° Considera-se causa a agdo ou omissao sem a qual a infra¢do ndo teria ocorrido.

§ 2° Exclui a imputagdo de infragdo a causa decorrente de for¢ga maior ou proveniente de
eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis.

Art. 61. As infragdes classificam-se em:
I - leves: aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
II - graves: aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

IIT -gravissimas: aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais circunstancias
agravantes.

Art. 62. Para a imposi¢ao da pena e a sua graduagdo, a autoridade sanitaria levara em conta:
I - as circunstancias atenuantes e agravantes;

II - a gravidade do fato, tendo em vista as suas consequéncias para a saude publica;

IIT - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Art. 63. S3o circunstancias atenuantes:

I - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consumacao do evento;

IT - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como escusavel, quando patente a
incapacidade do agente para entender o carater ilicito do fato;
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III - o infrator, por espontdnea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar as
consequéncias do ato lesivo a saude publica que lhe for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagdo parcial para a pratica do ato;

V - ser o infrator primario, ¢ a falta cometida, de natureza leve.
Art. 64. S3o circunstancias agravantes:

I - ser o infrator reincidente;

IT - o infrator coagir a outrem para a execu¢do material da infracao;
IIT - ter a infragdo consequéncias calamitosas a saude publica;

IV - se, tendo conhecimento de ato lesivo a saude publica, o infrator deixar de tomar as
providéncias de sua al¢ada, tendentes a evita-lo;

V - ser a infragdo cometida em periodo de Estado de emergéncia da satude publica;
VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual, fraude ou ma-fé.

Paragrafo unico. A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de enquadramento na
penalidade maxima e a caracterizagdo da infracdo como gravissima.

Art. 65. Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes, a aplica¢ao da pena sera
graduada em razao das que sejam preponderantes.

Art. 66. A autoridade sanitaria competente podera, diante da inobservancia ou desobediéncia
as normas sanitarias para o ingresso € a fixacao de estrangeiro no Pais, dentre outras medidas
previstas nesta Lei, impor a aplicacao de multa, condicionar a permanéncia do estrangeiro em
territorio nacional ao cumprimento de medidas sanitarias tais como o isolamento e a quarentena
ou, ainda, impor qualquer outra medida sanitaria ou determinar a proibi¢ao do desembarque ou
permanéncia do estrangeiro no territorio nacional.

CAPITULO VII

DAS INFRACOES DISCIPLINARES
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Art. 67. O descumprimento das prescrigdes previstas nesta lei, por acdo ou omissao, pelo
servidor publico que exerce fungdes no sistema de vigilancia em saude, constitui infragado
disciplinar, punivel nos termos da lei 8.112/89 e das leis estaduais e municipais pertinentes.

CAPITULO VIII
DAS INFRACOES PENAIS

Art. 68. Os crimes contra a saude publica previstos no Coédigo Penal terdo suas penas
aumentadas de 1/6 a 2/3 quando praticados durante o periodo de estado de emergéncia de satde
publica.

Art. 69. Para os crimes contra a satde publica previstos no Cédigo Penal e os crimes previstos
nesta lei, as penas restritivas de direito sdo:

I - prestagao de servigos a comunidade;
II - interdi¢ao temporaria de direitos;
IIT - prestagdo pecunidria.

Art. 70. A prestacao de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas
gratuitas junto a estabelecimentos publicos de saude publica, de servigos de vigilancia sanitaria,
de campanhas e programas de imunizagao e de outras atividades afins relacionadas a promog¢ao
de agdes de saude e de vigilancia em satde publica, a critério da autoridade que impuser a
penalidade.

Art. 71. As penas de interdicao temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado ou da
pessoa juridica da qual ele seja socio majoritario, ou sécio gerente, contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais ou qualquer outro beneficio, bem como de participar de
licitagdes, pelo prazo do cumprimento da pena.

Art. 72. A prestacdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro em favor de
estabelecimentos publicos de satde publica, de servigos de vigilancia em saude, de campanhas
e de programas de imunizagdo e de outras atividades afins relacionadas a promogao de agdes
de saude e de vigilancia em saiude publica, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior
a 360 (trezentos e sessenta) salarios-minimos, a critério da autoridade que impuser a
penalidade.
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Nao Instauracio da Investigacao de Risco

Art. 73. Deixar a autoridade sanitaria de proceder a instauragdao de investigacdo de risco a
saude da populacdo manifestamente caracterizado.

Pena — reclusdo de 1 a 3 anos, e multa.

§ 1°. A pena pode ser aplicada até o dobro se a omissdo concorrer para a configuragao de estado
de emergéncia de satude publica.

Afirmacio Falsa em Procedimento de Interesse do Sistema Nacional de Vigilincia em
Saude

Art. 74. Fazer afirmacdo falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados
técnico-cientificos em qualquer procedimento de interesse do Sistema Nacional de Vigilancia
em Saude.

Pena- deten¢ao de 1 a 3 anos, e multa.
§ 1°. Se o crime for cometido por funciondrio publico a pena serd agravada em 1/3.

§ 2°. A pena pode ser aplicada até o dobro se a falsidade ocorrer em procedimento relacionado
ao estado de emergéncia de satde publica.

Divulgacio indevida de informacdes

Art. 75. Divulgar, sem motivo justo, informagdes sigilosas ou reservadas contidas nos sistemas
de informagdes do Sistema Nacional de Vigilancia em Saude:

Pena — detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa

Inserc¢ao de dados falsos no sistema de informacdes do Sistema Nacional de Vigilancia em
Saude

Art. 76. Inserir ou facilitar a inser¢ao de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados do Sistema Nacional de Vigilancia
em Saude, com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar dano:
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Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

Resisténcia a ato de autoridade sanitaria

Art. 77. Obstar a execucdo de ato legal emanado de autoridade sanitaria, mediante violéncia
ou ameaga a funcionario competente para executd-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

§ 1° Se o ato, em razdo da resisténcia, ndo se executa:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° Se a ndo execucao do ato, em razao da resisténcia, resulta em dano a satide publica
Pena- reclusdao, de um a quatro anos.

§3° As penas deste artigo sao aplicaveis sem prejuizo das correspondentes a violéncia.

Desobediéncia a ordem de autoridade sanitaria
Art. 78. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico investido de autoridade sanitaria:

Pena - detengdo, de quinze dias a seis meses, e multa.

CAPITULO IX

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 79. As infragdes ao sistema nacional de vigilancia em satide serao apuradas em processo
administrativo proprio, iniciado com a lavratura de auto de infra¢ao, observados o rito e prazos
estabelecidos nesta lei.
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Paragrafo unico. O processo administrativo também podera ser iniciado por representacao de
qualquer cidadao as autoridades sanitarias.

Art. 80. O auto de infragdo sera lavrado na sede da reparticdo competente ou no local em que
for verificada a infragdo, pela autoridade sanitaria que a houver constatado, devendo conter:

I - nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos necessarios a
sua qualificagdo e identificagdo civil;

II - local, data e hora da lavratura onde a infragao foi verificada;
IIT - descricao da infragdo e mengao do dispositivo legal ou regulamentar transgredido;

IV - penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza a sua
1mposicao;

V - ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo administrativo;

VI - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e do autuante;
VII - prazo para interposi¢do de recurso.

§ 1° Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feito, neste, o registro do fato.

§ 2° Nos casos em que a infragdo exigir a agdo pronta da autoridade sanitaria para protecao da
saude publica, as penalidades de interdi¢do parcial ou total do estabelecimento, poderdo ser
aplicadas de imediato, sem prejuizo de outras eventualmente cabiveis, desde que devidamente
motivadas.

Art. 81. As penalidades previstas nesta lei serdo aplicadas pelas autoridades sanitarias
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme as
atribuicdes que lhes sejam conferidas nos termos do art. 8° desta lei, pelas legislagdes
respectivas ou por delegacdo de competéncia.

Art. 82. Os servidores ficam responsaveis pelas declaragdes que fizerem nos autos de infragao,
sendo passiveis de puni¢do, por falta grave, em casos de falsidade ou omissdo dolosa.

Art. 83. O infrator serd notificado circunstancialmente por qualquer um desses meios para
ciéncia do auto de infragao:
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I — pessoalmente;

I — pelo correio ou via postal;

III — por edital, se estiver em lugar incerto ou nao sabido;
IV — por meio de seu representante legal.

§ 1°. Se o infrator for notificado pessoalmente e recusar-se a exarar ciéncia, deverd essa
circunstancia ser mencionada expressamente pela autoridade que efetuou a notificagao.

§ 2° O edital referido no inciso III deste artigo serd publicado uma tunica vez, na imprensa
oficial, considerando-se efetivada a notificacdo 5 (cinco) dias ap6s a publicacio.

Art. 84. Quando, apesar da lavratura do auto de infracdo, subsistir, ainda, para o infrator,
obrigacdo a cumprir, sera expedido edital fixando o prazo de 30 (trinta) dias para o seu
cumprimento.

Paragrafo unico. O prazo para o cumprimento da obrigacao subsistente podera ser reduzido
ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de interesse publico, mediante despacho
fundamentado da autoridade competente para formular a exigéncia.

Art. 85. A desobediéncia a determinacdo contida no edital, além de sua execugdo for¢ada
acarretara a imposi¢cdo de multa diaria, arbitrada de acordo com os valores correspondentes a
classificagdo da infragdo, até o exato cumprimento da obrigacdo, sem prejuizo de outras
penalidades previstas na legislacdo vigente.

Art. 86. O embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagdao de leis ou atos regulamentares em
matéria de satde, sujeitardo o infrator a penalidade de multa.

Art. 87. As multas impostas em auto de infracdo poderdo sofrer redu¢do de 20% (vinte por
cento) caso o infrator efetue o pagamento no prazo de 20 (vinte) dias, contados da data em que
for notificado, isso implicando a desisténcia tacita de defesa ou recurso.

Art. 88. O infrator podera oferecer defesa ou impugnagado do auto de infra¢dao no prazo de 15
(quinze) dias contados da sua notificagao.

§ 1° Antes do julgamento da defesa ou da impugnagdo a que se refere este artigo devera a
autoridade julgadora ouvir o servidor autuante, que tera o prazo de 10 (dez) dias para se
pronunciar a respeito.
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§ 2° Apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao, o auto de infragdo sera julgado pelo dirigente
do sistema de vigilancia em satide competente, assim que forem esgotados os prazos aqui
fixados.

Art. 89. Das decisdes condenatorias cabera recurso para a autoridade superior, dentro da esfera
governamental sob cuja atribui¢do se haja instaurado o processo, no prazo de 20 (vinte) dias
de sua ciéncia ou publica¢ao.

Art. 90. Os recursos interpostos das decisdes nao definitivas somente terdo efeito suspensivo
relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a imediata exigibilidade
do cumprimento da obrigagdo subsistente.

Paragrafo unico. O recurso sera decidido no prazo de 10 (dez) dias.

Art. 91. Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o pagamento
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data da notificagdo, recolhendo-a a conta do Fundo
Nacional de Satde, ou aos Fundos Estaduais e Municipais de Satude, conforme a instancia
administrativa em que ocorra o processo.

§ 1° A notificagdo serd feita mediante registro postal, ou por meio de edital publicado na
imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

§ 2° O nao recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara sua inscri¢cao
para cobranga judicial, na forma da legislagdo pertinente.

Art. 92. Ultimada a instru¢do do processo, uma vez esgotados 0s prazos, com ou sem
apresentacao de defesa, ou recebidos os recursos, se houver, a autoridade sanitaria proferira a
decisdo final, dando o processo por encerrado, apds a publicagdo desta ultima na imprensa
oficial e a ado¢do das medidas impostas.

Art. 93. A punibilidade das infragcdes as disposicdes legais e regulamentares ao sistema
nacional de vigilancia em satde prescreve em 5 (cinco) anos.

§ 1° A prescricao interrompe-se pela notificagdo, ou outro ato da autoridade competente, que
objetive a apuracdo do fato e consequente imposi¢ao de pena.

§ 2° Nao corre o prazo prescricional enquanto houver processo administrativo pendente de
decisdo.
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CAPITULO X

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 94. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 95. Ficam revogadas a Lei 6.259 de 30 de outubro de 1975 e as demais disposi¢des em
contrario.

JUSTIFICACAO

A pandemia provocada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) evidenciou a caréncia
de um instrumento legal para dar maior seguranga juridica a ado¢do das medidas necessarias
ao seu enfrentamento.

A lei que regula atualmente as a¢des de vigilancia epidemioldgica no Brasil ainda ¢ da
década de 1970 (Lei n® 6.259, de 30 de outubro de 1975) e, portanto, anterior ao surgimento do
Sistema Unico de Saade (SUS) e de sua legislagdo estruturante.

De 14 para cé, foram editadas normas legais e infralegais esparsas para regulamentar
acoes de vigilancia epidemiologica voltadas para o controle de doencas especificas, como zika,
dengue e chikungunya (Lei n° 13.301, de 27 de junho de 2016), bem como para regulamentar
a atuacdo do Poder Publico em situagdes de emergéncia em satde publica (Decreto n°® 7.616,
de 17 de novembro de 2011).

Contudo, em face da gestdo desastrosa e acéfala do governo no combate a pandemia,
que culminou em uma tragédia sanitaria sem precedentes, com mais de 600 mil mortes e
nefastos impactos sociais e economicos, ficou evidente a necessidade de um ordenamento mais
robusto que unifique as normas ja existentes e que também consiga assegurar uma politica de
Estado eficiente de enfrentamento a casos de emergéncia em saude publica que coloquem
em risco a seguranga sanitaria nacional, para ndo ficarmos reféns das decisdes de governos
de ocasiao.
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Desse modo, o presente projeto de lei propde a criacdo do Sistema Nacional de
Vigilancia em Satude (SINVES) - um conjunto de agdes e servicos de saude voltado a detecg¢ao
¢ analise de mudancas nos fatores determinantes e condicionantes de saude individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas necessarias para a promogao da
saude e a prevencdo e controle de riscos, doengas e agravos a saude, envolvendo todos os
profissionais de saude, os 6rgdos que integram o SUS e os estabelecimentos privados de saude,
em todo o territério nacional.

Entre outros feitos, o projeto trata da gestdo e da transparéncia de informacodes
relevantes para vigilancia em saude; da diretrizes gerais sobre medidas de saude publica a
serem adotadas para o controle rapido e eficaz de doencas e situagdes de risco; dispde sobre o
Plano Nacional de Imunizagdo; disciplina situagdes de emergéncia em saude publica de
relevancia nacional; e prevé sangdes administrativas e penais para determinadas condutas que
oferegam risco a saude publica.

Além disso, como a pandemia da Covid-19 nos demonstrou de forma cabal, para o
enfrentamento de emergéncias em saude publica, eventualmente pode ser necessario que o
Estado adote medidas que afetem a liberdade individual para a conteng@o de riscos sanitarios
coletivos. Assim, o projeto em questdo traz medidas de satde publica (como o isolamento, a
quarentena, a busca ativa de contatos e a restricao de circulagdo de pessoas, bens e produtos)
para conter a dissemina¢dao de doengas transmissiveis que representem um risco para a
coletividade. O texto, assim, disciplina, baliza e delimita a atuacdo dos agentes publicos, ao
mesmo tempo em que preveé garantias a populacdo, nas situagdes em que os direitos e as
liberdades individuais possam vir a sofrer limitagdes, especialmente a populagdo mais
vulneravel, para quem o apoio do poder publico ¢ imprescindivel para viabilizar condi¢des
dignas de vida, enquanto perdurarem tais medidas. Assegura-se, dessa forma, seguranca
juridica para o gestor e para a sociedade em geral.

E, também, importante salientar, que em contraste com a postura anticiéncia do governo
atual, o projeto de lei em questdo estabelece que as medidas sanitarias previstas deverdo ser
determinadas e implementadas com base em evidéncias cientificas e de acordo com a analise
das informacdes estratégicas do SINVES.

Um Sistema Nacional de Vigilancia em Satde, dotado de instrumentos eficazes de
gestdo, serd capaz de oferecer a populacdo as garantias de prote¢do a saude tao prelecionadas
pelanossa Constituicdo Federal. Ele também possibilitard a adocdo de medidas de saude
publica coordenadas capazes de enfrentar com precisdo e eficacia os riscos a saude que
venham a ser encontrados, em um ambiente de respeito aos principios democraticos e ao Estado
de Direito.

SF/21749.90376-61

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

Gostariamos, por fim, de agradecer ao Centro de Estudos e Pesquisas em Direito
Sanitario (CEPEDISA), associagao referéncia em direito sanitario, parceira fundamental para
a elaborac¢do deste projeto.

Por todo o exposto e pela relevancia do presente projeto para a efetivagao do direito a
saude em nosso pais, pedimos apoio dos nossos nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das sessoes,

Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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