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RELATORIO GERAL sobre o Projeto de Lei n2
19, de 2021-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2022".

RELATOR-GERAL: Deputado Hugo Leal

1. RELATORIO

Em atendimento ao disposto na Resolugéo n2 1, de 2006-CN, submetemos a
Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO) o Relatorio
Geral sobre o Projeto de Lei n? 19, de 2021-CN, que “estima a receita e fixa a
despesa da Unido para o exercicio financeiro de 2022”, enviado a apreciagao do
Congresso Nacional por meio da Mensagem n2 421, de 31/08/2021. Posteriormente,
valendo-se da prerrogativa assegurada pelo art. 166, 8 5° da Constituicdo, o Poder
Executivo alterou referido projeto de lei por intermédio da Mensagem n°® 658, de
02/12/2021.

Indicado pela lideranca partidaria e designado pela ilustre Presidente desta
Comissédo, Senadora Rose de Freitas, coube-nos a honrosa tarefa de exercer as
funcdes relativas a relatoria geral. Desde logo, aproveitamos a oportunidade para
expressar nossos agradecimentos a Presidente, aos relatores setoriais, ao relator da
receita e aos demais membros deste Colegiado, bem como ao conjunto de
parlamentares que compartilharam do esforco de conciliagdo necessario a elaboracao
do Substitutivo que ora apresentamos.

O presente Relatério, que abrange os efeitos dos demais relatorios ja
aprovados por esta Comissdo — nas fases de avaliacdo da receita e de atuacdo dos
relatores setoriais —, foi elaborado com observancia das normas constitucionais e
legais, bem como dos critérios, condicbes e parametros fixados no Parecer

Preliminar.
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1.1. Consideragdes Preliminares

O projeto de lei orcamentaria encaminhado em 31/08/2021 considerou, em
observéancia a legislacdo em vigor a época, a integralidade das despesas decorrentes
de sentencas judiciais, que abrangem os precatérios expedidos e as requisi¢cdes de
pequeno valor (RPVs). No projeto de lei, o montante dessas despesas alcanca R$
89,1 hilhdes, o que representa aumento de 57,2% em relacdo as dotacdes
autorizadas para 2021 (R$ 56,7 bilhdes").

Dados os limites individualizados entdo vigentes aplicAveis as despesas
primarias dos Poderes e Orgaos autbnomos, o teto de gastos da Unido,
correspondente a soma de referidos limites, alcancou valor total de R$ 1.610,0
bilhdes, apds atualizacdo do valor aplicavel a 2021 pelo percentual de 8,35%,
equivalente a variagcdo acumulada do IPCA no periodo de doze meses completado
em junho/2021.

A atualizacdo pelo IPCA permitiu, quando da elaboracdo da proposta
orcamentdria, expandir o teto de gastos em R$ 124,1 bilhdes, o que possibilitou,
considerando-se a despesa reprogramada no Relatério de Avaliacdo de Receitas e
Despesas Primarias - 3° bimestre, suportar o crescimento dos gastos primarios em
até R$ 136,6 bilhdes no PLOA 2022. Essa margem fiscal foi assim distribuida: R$
52,7 bilhdes para beneficios previdenciarios, R$ 33,7 bilhbes para despesas
decorrentes de sentencas judiciais, R$ 19,0 bilhdes para obrigatorias com controle de
fluxo, R$ 13,5 bilhées para o Fundo de Amparo ao Trabalhador, R$ 6,6 bilhGes para
despesa com pessoal, R$ 5,5 bilhdes com beneficios assisténcias e R$ 5,7 bilhdes
para outras despesas.

Como é de conhecimento dos membros desta Comissdo, em 10/08/2021 o
Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional a PEC n° 23/2021, com a
intencdo de diferir parte do pagamento das despesas decorrentes de sentencas
judiciais e, com isso, abrir espaco fiscal para dar suporte ao Auxilio Brasil, programa
recém-criado pela MP n° 1061, de 09/08/2021?, para substituir o Bolsa Familia e por
meio do qual se passou a fazer a transferéncia de renda as familias mais pobres de

nosso pais. Esses fatos por si s6 indicavam que a proposta orcamentaria apresentada

! Informagdes constantes do Siga Brasil, atualizadas até 08/12/2021.
2 A MP n° 1061/2021, publicada no Diario Oficial da Unido em 10/08/2021, foi aprovada no Senado Federal em 02/12/2021, na
forma do Projeto de Lei de Conversao n°® 26/2021, e encaminhada & san¢éo presidencial em 09/12/2021.
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posteriormente, em 31/08/2021, haveria de sofrer consideraveis ajustes durante a
tramitacdo no Congresso Nacional.

Ademais, a persisténcia da inflagdo em patamares altos impbs também a
necessidade de serem revistas as projecdes de despesas previdenciarias,
assistenciais e de protecao ao trabalhador constantes do PLOA 2022. Isso constituiu
mais um elemento que alimentou o intenso debate travado nas duas Casas
Legislativas sobre a importancia e a urgéncia de se abrir espaco fiscal no ambito do
teto de gastos da Uni&o.

Assim, longe de pretender abandonar essa indispensavel &ancora fiscal,
buscou-se incialmente, com a apresentacao da PEC n° 23/2021, apenas o diferimento
de parte dos pagamentos referentes a despesas decorrentes de sentencas judiciais.
Posteriormente, entendeu-se também que seria necessario antecipar a alteracéo, até
entdo prevista no art. 108 do ADCT, do critério de corregdo anual dos limites
individualizados que, em seu conjunto, constituem o teto de gastos aplicaveis as
despesas primarias.

Como se sabe, apds a PEC 23/2021 tramitar na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, as respectivas Mesas Diretoras promulgaram em 08/12/2021 a parte
sobre a qual se obteve consenso ap6s uma primeira rodada de discussdes. Esse
texto consensual constitui a EC n® 113/2021, cujo efeito imediato foi a ampliacdo do
teto de gastos da Unido em decorréncia da alteracdo do critério de atualizacéo, que
passou a considerar o IPCA acumulado em doze meses de janeiro a dezembro,
célculo que retroagiu ao exercicio de 2017, ano base sobre o qual se iniciou a
aplicacdo do IPCA. O Substitutivo que ora apresentamos considera estimativa
atualizada para esse indice (10,18%), conforme divulgada pelo Relatério Focus em
06/12/2021, o que leva a projecdo de margem fiscal adicional de R$ 69,6 bilhdes,
sendo R$ 66,5 bilhdes em favor do Poder Executivo.

A parte ndo promulgada da PEC n° 23/2021 retornou a Camara dos
Deputados, tendo sido apreciada na forma da PEC n° 46/2021°. Ap6s aprovacéo da
proposicdo, em 16/12/2021 foi promulgada a EC n°® 114/2021, a qual, ao estabelecer
novo regime de pagamentos de precatorios, limitou a consignacdo de dotacdes
necessarias a realizacdo de despesas decorrentes de sentencas judiciarias, o que
implica autorizacdo orcamentaria para pagamento inferior aquele que constou
inicialmente do PLOA 2022 (R$ 89,1 bilhdes).

% A PEC n° 46/2021 foi apensada a PEC n° 176/2012.
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Com fundamento nessa emenda constitucional, serdo pagos em 2022, sujeitos
ao teto de gastos, R$ 45,6 bilhdes referentes as despesas decorrentes de sentencas
judiciais, o que possibilitou a abertura de espaco fiscal de R$ 43,5 bilh&es relativo ao
teto de gastos do Poder Executivo®.

Considerados os efeitos das mencionadas emendas constitucionais, criou-se
margem fiscal total da ordem de R$ 113,1 bilhdes, sendo R$ 110,0 bilhdes no ambito
do Poder Executivo. Cumpre ressaltar que esse espago orcamentario permitiu a
alocacéo das dotacOes necessarias para viabilizar a ampliacdo do Programa Auxilio
Brasil, que podera beneficiar cerca de 17,9 milhdes de familias brasileiras em
situacao de pobreza e de extrema pobreza, além de aportes adicionais para as areas
de saude, previdéncia e assisténcia social.

1.2. Visdo Geral do Substitutivo

O valor total da despesa constante do Substitutivo que ora apresentamos é de
R$ 4.823,2 bilhdes, dos quais R$ 1.884,8 bilhdes referem-se ao refinanciamento da
divida publica.

Assim, os orcamentos da Unido liquidos de refinanciamento da divida totalizam
R$ 2.938,2 bilhdes. Desse total, R$ 96,5 bilhdes correspondem ao orgcamento de

investimento e R$ 2.841,8 bilhdes aos orcamentos fiscal e da seguridade social.

TABELA 1 - ORGAMENTOS DA UNIAO PARA 2022 - GRANDES NUMEROS

R$ milhdes
Descrigo PL Substitutivo

Receitas Despesas Receitas Despesas
Total do PLOA 2022 4716.1839| 4.716.183,9 | 4.823.193,3| 4.823.193,3
(- ) Refinanciamento da Divida Publica 1.884.865,5 1.884.865,5| 1.884.865,5| 1.884.865,5
(=) Orgamento da Unido Liquido de Refinanciamento 2.831.318,4 2.831.318,4 2.938.327,8 2.938.327,8
Orgamento de Investimento 96.511,1 96.511,1 96.511,4 96.511,4
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social 2.734.807,3 2.734.807,3 2.841.816,4 2.841.816,4
Parcela condicionada 143.140,1 143.140,1 121.871,5 121.871,5
Orgamento Fiscal 1.671.594,4 1.501.694,2 | 1.752.461,2| 1.515.316,4
Parcela condicionada 142.997,0 37.572,6 121.871,5 -
Orgamento da Seguridade Social 1.063.212,9 1.233.113,1 1.089.355,2 1.326.500,0
Parcela condicionada 143,2 105.567,6 - 121.871,5

Fonte: PLOA 2022 e Siga Brasil.

Em conformidade com o art. 22 da Lei n® 14.194, de 2021 (LDO 2022), o Poder
Executivo incluiu na proposta orcamentaria projecdes, tanto de receita de operacao
de crédito como de despesas primarias obrigatdrias e discricionarias, que dependem

da aprovacao de crédito suplementar a ser aprovado pelo Congresso Nacional por

* As parcelas correspondentes aos precatérios relativos a complementacgédo da Unido ao Fundef (R$ 7,5 bilhées, correspondentes
a 40% do total) e aos precatérios parcelados (R$ 4,1 bilhdo) ndo estdo submetidas ao teto de gastos da Uni&o.
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maioria absoluta neste exercicio financeiro (parcela condicionada), no valor de R$
105,4 bilhdes. Esse montante revela o excesso de operacdo de crédito em relagédo ao
limite constitucional geralmente denominado regra de ouro (art. 167, inciso lll, da
Constituicao).

Durante a tramitacdo do projeto nesta Comissdo, 0 montante da despesa
condicionada foi alterado para R$ 121,8 bilhGes, o que representa aumento de R$
16,4 bilhdes. Essa mudanca de valor € decorréncia da aprovacdo de emendas que
alteraram montante das despesas de capital, notadamente nos investimentos, bem
como do das receitas de operacdes de crédito, o qual, juntamente com a reestimativa
liquida de receitas primarias, foi utilizado para suportar o aumento das despesas
dentro da margem fiscal aberta em decorréncia da alteracédo do critério de atualizacdo
do teto de gastos da Uni&o, promovida pela EC n°® 113/2021.

No Substitutivo, a totalidade da despesa condicionada foi mantida, conforme a
proposta encaminhada pelo Poder Executivo, no 6rgdo Ministério do Trabalho e

Previdéncia Social, na acédo “00SJ - Beneficios Previdenciarios”.

Vale destacar que esse montante, a ser aprovado por maioria absoluta do
Congresso Nacional, podera ser reduzido se o Poder Executivo puder, durante a
execucao orcamentaria, substituir as fontes condicionadas, conforme disposto no art.
22, 8 3° da LDO 2022 e nos arts. 3°, § 3°, inciso |, e 8°, § 2°, do Substitutivo.

A tabela 2 evidencia as mudancas ocorridas nos orcamentos da Unido por

grupo de natureza de despesa.
TABELA 2 - ORCAMENTOS DA UNIAO POR GND

R$ milhdes
Grupo de Natureza da Despesa PL Cancelamentos Acréscimos Substitutivo

Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social 4.619.672,8 -137.317,4 244.326,5 4.726.681,9
1 - Pessoal e Encargos Sociais 369.243,7 -10.561,7 1.025,5 359.707,6
2 - Juros e Encargos da Divida 351.421,0 0,0 0,0 351.421,0
3 - Outras Despesas Correntes 1.609.406,6 -86.701,8 194.888,9 1.717.593,7
4 - Investimentos 25.667,9 -2.655,5 21.005,4 44.017,7
5 - Inversdes Financeiras 93.059,7 -2.011,0 2.467,7 93.516,3
6 - Amortizagao 2.120.206,8 -19.162,0 19.162,0 2.120.206,8
9 - Reserva de Contingéncia 50.667,1 -16.225,4 5.777,0 40.218,7
Orgamento de Investimentos 96.511,1 22,5 22,8 96.511,4
4 - Investimentos 96.511,1 22,5 22,8 96.511,4
Total dos Orgamentos 4.716.183,9 -137.339,9 244.349,3 4.823.193,3

Fonte: PLOA 2022 e Siga Brasil.
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1.3. Compatibilidade dos Orcamentos da Unido com a Legislagéo
Aplicavel

A elaboracdo da proposta orcamentaria no ambito do Poder Executivo e,
posteriormente, sua alteracdo pelo Congresso Nacional devem observar as
disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis. Assim, 0s orcamentos da Unido
devem apresentar, dentre outros requisitos: compatibilidade com o Plano Plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias; observancia de limites individualizados para as
despesas primarias (teto de gastos da Unido); cumprimento do limite para a
realizacdo de operacdes de crédito; destinagdo minima de recursos para acdes e
servicos publicos de saude (ASPS) e manutencdo do desenvolvimento do ensino
(MDE); limites maximos para aprovacdo de emendas de execucao impositiva
(individuais e de bancada estadual), bem como para aprovacdo de emendas de
relator-geral; e observancia da meta de resultado primario estabelecida para o
exercicio financeiro.

Deve-se observar que o montante das dotagbes que, embora incluidas nos
orcamentos da Unido, estdo condicionadas a aprovacéo de projeto de lei de crédito
suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, totalizando R$ 121,9
bilhdes, ndo implica descumprimento do limite constitucional para as operacdes de
crédito estabelecido no art. 167, inciso lll, da Constituicdo. Isso se deve ao fato de
gue as operacOes de crédito excedentes, bem como as despesas que devam por elas
ser suportadas, ndo estardo sendo autorizadas pela lei orcamentaria anual, o que
somente ocorrera pela aprovacdo de crédito suplementar que cumpra as condicdes
previstas na referida disposicdo constitucional, ou, conforme ja mencionado, no caso
de ocorréncia da hipotese prevista no art. 22, § 3°, da LDO 2022 e nos arts. 3°, § 3°,
inciso |, e 8°, § 2°, do Substitutivo.

Considerados os efeitos das emendas apresentadas ao PLOA 2022 e que
foram aprovadas ou aprovadas parcialmente, deve-se observar que 0s orcamentos da
Unido atendem a legislacdo aplicavel. De todo modo, eventuais incorre¢cdes que
venham a ser identificadas ap0s a publicacdo da lei orcamentaria poderdo ser
corrigidas por mecanismos autorizados na LDO 2022 e na prépria LOA 2022, no que

se refere a abertura de créditos adicionais e alteracéo de classificadores da despesa.
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1.4. Cenéario Macroecondémico

O cenario macroecondmico para 2022 mudou substancialmente em relacdo
aos prognésticos que embasaram o PLOA 2022, onde se estimava retomada do
crescimento ao ritmo de 5,3% em 2021 e de 2,5% em 2022. A expectativa, porém, foi
ajustada pelo préprio governo, que reavaliou a previsao de alta para 5,1% em 2021 e
para 2,1% em 2022, enquanto analistas do mercado preveem crescimento de 4,71%
em 2021 e 0,51% em 2022, segundo Relatério Focus publicado em 06/12/2021.

Espera-se que o PIB nominal chegue a R$ 8,67 trilhdes em 2021 e R$ 9,54

trilhdes em 2022 de acordo com a previséo oficial mais recente, de 11/11/2021.

A tabela seguinte apresenta as projecdes dos principais indicadores
econdmicos.
TABELA 3 - PARAMETROS MACROECONOMICOS
2021 2022
5% Aval. (22/11) SPE 11/11/21
Pardmetros 3 Aval. SPE | “gpr ot | Focus SPE | “Relatérioda | FOCUS
ng%%);z Relatbroda | 03/12/21 P(L’g%%;z Receita 03/12/21
Receita 22111/21
Variago real do PIB (%) 5,30 510 4,71 2,51 2,10 5,01
PIB (R$ bilhGes) 8.636,3 8.665,7 9.397,4 9.539,0
IPCA acum no ano (%) 5,90 9,70 10,18 3,50 4,70 5,02
INPC acum no ano (%) 6,20 10,04 3,42 4,25
IGP-DI acum no ano (%) 17,40 18,66 4,72 5,42
Salario minimo (R$) 1.100 1.100 1.169 1.210
Massa salarial nominal (%) 2,68 4,46 8,94 12,59
Selic dezembro (% a.a.) () 6,40 9,15 9,25 6,65 10,90 11,25
Cambio dezembro (R$/US$) 5,04 5,50 5,56 5,20 5,50 5,55
Petroleo-médio Brent (US$) 69,81 71,32 70,03 77,37

Fonte: Relatérios de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias e respectivas apresentagdes; PLOA 2022; Panorama Macroeconémico
SPE/Economia, incluindo o de 17/11/2021; Relatério da Receita; Bacen; SOF/Economia; STN/Economia. % significa variagdo % em relagdo ao
ano anterior. Elaborag&o das Consultorias.

(1) Para Focus, meta.

Os precos da economia sofreram aceleracdo ao longo de 2021, superando as
expectativas iniciais. Em funcao disso, o IPCA, cuja estimativa utilizada na elaboracéo
do PLOA era de 5,9% para 2021 e 3,5% para 2022, apresenta, em projecdes oficiais
da Secretaria de Politica Econémica (SPE) de 11/11/2021, uma previséo de 9,7% em
2021 e de 4,7% em 2022. O mercado financeiro, por sua vez, em avaliacdo divulgada
por meio do Boletim Focus em 06/12/2021, projeta um IPCA de 10,18% em 2021 e
5,02% em 2022.

A aceleracao inflacionaria também impactou o INPC, indice utlizado para a

correcdo do salario minimo e dos valores dos beneficios previdenciarios e
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assistenciais, acumulando alta em 12 meses encerrados em novembro de 9,36%. A
projecao oficial para o INPC é de 10,04% para 2021 e de 4,25% para 2022, conforme
parametros da SPE.

No Substitutivo, foi adotada projecdo do INPC de 10,18% para 2021, por
considerar que esse indice devera se situar em patamar préximo do IPCA esperado
pelo mercado, conforme Boletim Focus publicado em 06/12/2021.

A meta para a taxa Selic foi ininterruptamente elevada desde marco de 2021,
guando estava no patamar minimo histérico de 2%, até atingir 9,25% na Ultima
reuniao do COPOM do ano de 2021. O PLOA 2022 amparou-se em estimativa da
Selic de 6,4% em 2021 e de 6,65% ao fim de 2022. Atualmente os parametros oficiais
apontam para 9,15% em 2021 e 10,90% ao fim de 2022.

Houve revisdo também das expectativas sobre o comportamento do cambio
desde o encaminhamento do PLOA 2022. Naquele momento, era esperada taxa de

cambio de 5,20 ao fim de 2022, que foi revisada para 5,50.

1.5. Meta de Resultado Primario

O Substitutivo que ora apresentamos contempla projecéo de deficit primario de
R$ 79,3 bilhdes para os orgamentos fiscal de da seguridade social, aquém, portanto,
da meta prevista no art. 2°, caput, da LDO 2022, que é de deficit de R$ 170,5 bilhdes.

E de se observar que, em relacdo & meta prevista na LDO 2022, a proposta
orcamentaria ja apresentava projecado de deficit menor, da ordem de R$ 49,6 bilhdes,

gue se explicava principalmente pela elevacao da estimativa de receitas primarias.

A projecdo de resultado primario constante do Substitutivo € reflexo da
combinacdo do aumento liquido da receita primaria da Unido constante do Relatério
da Receita aprovado por esta Comissdo e do aumento das despesas primarias, que
encontra suporte, inclusive, na ocorréncia da margem fiscal gerada pela ampliacédo do

teto de gastos a partir da promulgacdo da EC n°® 113/2021.

1.6. Teto de Gastos

Conforme mencionado anteriormente, a EC n°® 113/2021, ao alterar

antecipadamente o critério de atualizacdo dos limites individualizados de despesas
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primarias, possibilitou que o teto de gastos da Unido aplicavel ao exercicio financeiro
de 2022 passasse de R$ 1.610,0 bilhdes para R$ 1.679,5 bilhdes, considerando-se
projecao do IPCA de 10,18% constante do Relatério Focus divulgado em 06/12/2021.

Considerando-se ajustes referentes as parcelas das despesas com pessoal e

com subsidios que, embora empenhadas em 2021, deverdo ser pagas
necessariamente em 2022, e parcelas dessas despesas relativas a 2022, mas que
serdo pagas em 2023, bem como os valores relativos as demais operacdes que
afetam o resultado priméario (sem transitar pelo orgcamento), o valor maximo de

programacao sujeito ao teto de gastos € de R$ 1.665,7 bilhdes.

TABELA 4 - LIMITE PARA DESPESA PRIMARIA E VALOR MAXIMO DE PROGRAMAGAQ

ltem R$ milhdes
Limite Aplicavel a 2022 1.679.572,8
(+) Ajuste Caixa/Competéncia (Float ) (") -461,9
Pessoal e encargos sociais 880,1
Subsidios, Subvengdes e Proagro -1.342,0
(-) Demais Operagdes que afetam o Resultado Primério (2 13.378,1
Fabricag&o de cédulas e moedas 1.088,0
Subsidios aos Fundos Constitucionais 8.941,7
Impacto primario do FIES 1.948,2
Operagdes Net Lending 1.400,2
(=) Valor maximo de programagao no PLOA 2022 1.665.732,8
(-) Valor programado no PLOA 2022 1.662.538,3
(=) Valor passivel de programagéo 3.194,5

Fonte: PLOA 2022 / Mensagem Presidencial

(1) exclusdo das despesas de 2022 que devam ser pagas em 2023 e inclusdo das despesas de 2021 que devam
ser pagas em 2022; e (2) despesas que, embora ndo tramitem pelos orgamentos fiscal e da seguridade social,

afetam o resultado primario.

O demonstrativo dos limites

individualizados por

orgao e Poder,

ja

considerando as disposicfes da Emenda Constitucional n°® 113, consta da tabela
seguinte, que confronta cada limite individualizado com o respectivo valor maximo de

programacao e com o valor constante do Substitutivo, de forma a demonstrar sua

compatibilidade com o teto de gastos da Unido.

TABELA 5 - LIMITES INDIVIDUALIZADOS E VALORES MAXIMOS DE PROGRAMAGAO

R$ milhdes

Limite ‘ 05;2;23 Valor méaximo Valor
Itens aplicavel a . Ajuste ~ . | que afetam de x programado Diferenca

2022 caixa/competéncia o resultado | Programacéo no

o 2022 Substitutivo
primario
a b c d=atb-c e f=d-e

PODER EXECUTIVO 1.606.857,1 -4619| 13.378,1 1.593.017,2 | 1.593.017,2 0,0
PODER LEGISLATIVO 14.510,3 14.510,3 13.892,0 618,3
Cémara dos Deputados 6.969,6 6.969,6 6.674,2 2954
Senado Federal 5.130,2 5.130,2 49112 219,0
Tribunal de Contas da Uni&o 2.410,5 2.410,5 2.306,6 103,9
PODER JUDICIARIO 49.9472 49.9472 47.781,1 2.166,1
Supremo Tribunal Federal 7454 7454 710,2 35,2
Superior Tribunal de Justica 1.752,1 1.752,1 1.674,1 781
Justica Federal 12.926,1 12.926,1 12.363,7 562,3
Justica Militar da Unido 629,8 629,8 602,3 27,5
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Limite . 05;2;%25 Valor méximo Valor
Itens aplicavel a . Ajuste ... | que afetam de programado Diferenca
2022 caixa/competéncia o resultado programacao no
L 2022 Substitutivo
primario
Justica Eleitoral 8.517,6 8.517,6 8.159,0 358,6
Justica do Trabalho 22.035,5 22.035,5 21.081,0 954,5
Justica do Distrito Federal e Territérios 3.113,0 3.113,0 2.973,1 140,0
Conselho Nacional de Justica 221,7 2277 217,8 9,9
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO 632,3 632,3 557,9 74,4
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 7.625,8 7.625,8 7.290,1 335,7
Ministério Publico da Unido 7.529,1 7.529,1 7.197,4 3317
Conselho Nacional do Ministério Publico 96,7 96,7 92,7 40

Fonte: PLOA 2022 e Siga Brasil.

Destacamos que, em nosso Substitutivo, somente as dotacbes do Poder
Executivo foram acrescidas em relacdo as constantes do PLOA 2022, sendo que 0s
recursos adicionais foram direcionados ao Programa Auxilio Brasil e a outras
programacdes constantes do orcamento da seguridade social. O reajuste dos limites
individualizados dos demais Poderes e o0rgaos autbnomos nao resultou em elevacéo
das dotacGes de suas unidades orcamentarias. Na verdade, trabalhamos no sentido
oposto, de reducédo de despesas primarias que |hes correspondam, mediante cortes
tanto em gastos discricionarios quanto em autorizagdes para expansao de despesas

de pessoal, constantes do Anexo V, como sera detalhado na secédo 1.9.

1.7. Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

Nos termos da Emenda Constitucional - EC n°® 95/2016, alterada pela recém-
promulgada EC n° 113/2021, a aplicacdo minima em MDE para 2022 deve
corresponder ao valor minimo para 2017 (R$ 49,0 bilhdes) corrigido pelo IPCA
acumulado no periodo de janeiro/2017 a dezembro de 2020, considerando-se ainda,
para fins da elaboracdo do projeto de lei orcamentaria anual, o valor realizado até
junho do indice previsto, relativo a 2021, e o valor estimado até dezembro desse

mesmao ano.

Assim, o valor minimo a ser aplicado em MDE em 2022 é ampliado de R$ 60,2
bilhdes, inicialmente previsto no PLOA 2022 encaminhado pelo Poder Executivo, para
R$ 62,8 bilhdes.

No Substitutivo, os recursos destinados a essa despesa totalizam R$ 113,4
bilhdes, consideradas todas as fontes de recursos. Nesse montante ha despesas que,

apesar de serem classificadas como MDE, ndo devem ser computadas, por forca de

10
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normas vigentes, para fins de verificagdo cumprimento do valor minimo®. Dessa
forma, desconsiderando-se tais despesas no calculo do cumprimento do piso
constitucional, hé previsdo de se aplicar R$ 7,3 bilhdes além do valor minimo exigido
na Constituicao.

Deve-se destacar ainda que o montante da Complementacdo da Unido ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, computado no total dos gastos com MDE,
alcanca R$ 30,1 bilhdes, correspondentes a 15% dos recursos aportados pelos

Estados e Municipios a esse fundo, na forma aprovada pela EC n°® 108/2020.

1.8. AcOes e Servicos Publicos de Saude (ASPS)

A aplicacdo minima em acdes e servi¢os publicos de saude (ASPS), atualizada
pelo mesmo critério de atualizacdo incidente sobre piso da educacéao, é de R$ 140,0
bilhdes no exercicio de 2022, ja considerando os efeitos da recém-promulgada EC n°
113/2021.

O Substitutivo prevé a aplicacdo de R$ 147,7 bilhdes em ASPS, sem contar
com R$ 0,9 bilhdo referente a parcela de royalties e participacao especial oriundos da
exploracdo de petroleo e gas natural, que constitui recursos adicionais a serem
também aplicados em saude, em conformidade com o art. 4° da Lei n° 12.858, de
2013.

Em funcdo da Lei das Agéncias Reguladoras (Lei n? 13.848, de 2019), a
ANVISA foi desvinculada do Ministério da Saude, levando a que as respectivas
despesas deixassem de ser computadas para fins de demonstracdo do cumprimento
da aplicacdo minima em ac¢des e servicos publicos de saude. Isso decorre do fato de
gue a demonstracdo da aplicacdo minima deve considerar apenas as despesas a

serem realizadas no ambito daquele Ministério.

1.9. Despesas com Pessoal

De acordo com o item 40.1Il do Parecer Preliminar, cabe ao relator-geral avaliar
e atualizar as despesas com pessoal e encargos sociais constantes da proposta

orcamentaria. Tais despesas, grosso modo, podem ser divididas em dois grandes

® 70% da complementacdo da Unido ao Fundeb; aplicagBes da cota parte da Unido relativa & contribuicdo social do salério-
educacdo; e vinculagBes decorrentes da Lei n® 12.858/2013, que dispbe sobre a destinagéo para as areas de educacéo e saude
de parcela da participagdo no resultado ou da compensagéo financeira pela exploragéo de petrdleo e gas natural.

11
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grupos: (i) aquelas referentes a forca de trabalho j4 existente e suas respectivas
remuneracdes, cujo montante encontra-se projetado no PLOA; e (i) aquelas
referentes a autorizagcdes para contratacdo de pessoal e aumentos de remuneracgao,
as quais se encontram no Anexo V do PLOA, em obediéncia ao disposto no art. 169,
§ 1°, da Constituicdo e ao art. 109 da LDO 2022.

As autorizagbes constantes do Anexo V do projeto de lei representam
acréscimo de despesas primarias da ordem de R$ 4,8 bilhdes para o exercicio de
2022, e de R$ 6,3 bilhdes em termos anualizados. O montante para 2022 representa,
assim, o dobro dos R$ 2,4 bilhdes autorizados para 2021, e quase quatro vezes mais
qgue o R$ 1,3 bilhdo autorizado para 2018, ultimo ano eleitoral no ambito federal.
Considerando esse historico recente, nossa avaliacdo inequivoca é de que as
autorizacbes do Anexo V encontram-se em patamar excessivo, situacdo que se
mostra incompativel com o presente contexto econdmico e fiscal do pais. Além disso,
consideramos que tais despesas tém baixa probabilidade de execucdo ao longo do
exercicio financeiro, uma vez que para o proximo ano aplicam-se severas restricoes
guanto a possibilidade de admissdo de pessoal. Diante disso, nosso Substitutivo
promove corte linear de 60% nessas autorizagdes para 2022, abrangendo todos os
Poderes e 6rgdos autbnomos, resultando em reducdo de despesas primarias da

ordem de R$ 2,8 bilhdes.

Quanto as despesas relativas a forca de trabalho ja existente e suas
respectivas remuneracfes, as estimativas constantes da proposta or¢camentaria
merecem detida reflexdo. Isso porque tem sido recorrente, nos ultimos exercicios
financeiros, que estimativas das despesas de pessoal contidas nos projetos de lei
orcamentaria se situem em patamar superior a efetiva execucdo orcamentaria. No
exercicio de 2019, por exemplo, as dotacbes do PLOA foram R$ 13,6 bilhGes
superiores as despesas empenhadas e, em 2020, essa diferenca foi de R$ 8,0
bilhdes. Para 2021, considerando as projecfes constantes do Relatorio de Avaliacao
de Receitas e Despesas Primarias do 5° Bimestre, essa diferenca devera se situar em
cerca de R$ 7,8 bilhdes.

Em relacdo as estimativas para 2022, ha igualmente elementos que sugerem
gue possam estar superdimensionadas. Em especial, fazemos referéncia ao Relatorio
de Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal Independente — IFI publicado no

ultimo dia 16. Neste estudo, o 6rgdo do Senado Federal projeta as despesas com

12
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pessoal para 2022 em R$ 335,4 bilh6es, montante R$ 8,3 bilhbes abaixo das
estimativas do PLOA 2022. Considerando esse cenario e o histérico recente,
promovemos uma reavaliacdo dessas despesas, com fulcro nos itens 10.1, 14.1 e
40.111 do Parecer Preliminar, reduzindo-as em R$ 1,0 bilhdo, correspondente a 0,3%

do seu montante global.

1.10. Obras com Indicios de Irregularidades Graves

De acordo com o Parecer n° 75, de 2021, desta Comissao, com base no
Relatério do Comité de Avaliacdo das InformacBes sobre Obras e Servicos com
Indicios de Irregularidades Graves - COIl (Relatério n°® 4/COI/CMO, de 2021), trés
empreendimentos poderdo ter a execucao fisica, orcamentéria e financeira bloqueada
pelo Congresso Nacional: (i) obras de construcdo da BR-040/RJ; (ii) obras de
ampliacdo de capacidade da BR-209/RS; e (iii) Aplicacdo de recursos federais de

varias origens na Ferrovia Transnordestina.

E de se destacar que ndo ha impedimento legal para que a lei orcamentaria
destine recursos a programacdes referentes a esses empreendimentos, desde que a
execucao fisica, orcamentaria e financeira permaneca bloqueada até a regularizacao
das pendéncias. O desbloqueio devera ser autorizado pelo Congresso Nacional com
fundamento em parecer aprovado por esta Comisséo (arts. 137, caput e 8§ 2°, e 138
da LDO 2022).

1.11. Autorizacao para Abertura de Créditos Suplementares

O art. 4° do Substitutivo mantém, como condicdo geral para a abertura de
crédito suplementar por ato préprio, a compatibilidade com a meta de resultado
primario prevista na LDO 2022 e com os limites individualizados para despesas

primarias da Unido, estabelecidos pela EC n? 95/2016.

Além dessa condicdo, acrescentamos a exigéncia de que tais créditos
suplementares ndo reduzam as dotacfGes primarias do orcamento da seguridade
social, de modo a assegurar a vinculacdo de recursos definidos pelas Emendas
Constitucionais n® 113/2021 e 114/2021.

No que se refere a emendas parlamentares, a autorizacado para abertura de

créditos suplementares ndo permite cancelamentos de dotacdes, independentemente

13
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do tipo de autor, ressalvados os casos disciplinados nos 88 72 a 10 do art. 42 do
Substitutivo.

No texto do Substitutivo, incorporamos algumas sugestbes apresentadas pelo
Poder Executivo, por meio do Oficio/SEI n® 559/2021/ME, de 14/12/2021, bem como
efetuamos outros ajustes, principalmente aqueles que buscam tdo somente o

aperfeicoamento da redacéao.

Deve-se destacar que as disposi¢des contidas no texto do Substitutivo mantém
o equilibrio entre as competéncias do Congresso Nacional e a necesséria e suficiente
flexibilidade em favor do Poder Executivo para a abertura de crédito suplementar por
decreto.

1.12. Exame da Area Tematica Xlll — Presidéncia e RelagBes Exteriores

Nao tendo sido apresentado o relatério setorial da area tematica “XIll -
Presidéncia e Relagdes Exteriores”, coube-nos a tarefa de efetuar o exame inicial das
emendas que lhe foram apresentadas, nos termos do art. 64, paragrafo Unico, da
Resolucédo n° 1, de 2006-CN.

No ambito dessa éarea tematica foram apresentadas 15 emendas de
apropriacdo, sendo 12 individuais e 3 de comissdo permanente. As emendas
individuais apresentadas foram integralmente aprovadas, no valor total de R$ 2,5
milhdes. As classificacdes de algumas dessas emendas sofreram ajustes técnicos
com o proposito de fazer com que melhor atendam a finalidade a que visam. No que
se refere a emenda 37560010, da Deputada Rosangela Gomes, a acdo orcamentaria
foi alterada conforme autorizacdo constante do Of. Pres. N. 171/2021/CMO, de 08/12/

2021, expedido pela Presidéncia desta Comissao.

No atendimento das emendas de comissdo, foram utilizados os recursos
disponibilizados para a area tematica, no montante de R$ 6,2 milhdes, em
conformidade com a regra estabelecida no art. 57 da Resolucdo n°® 1/2006-CN. O
atendimento se fez de forma equanime, cabendo a cada emenda o valor de R$ 2,0

milhdes.

14
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1.13. Correcdes e Ajustes nas Emendas

Observadas as normas legais e regimentais que concernem a matéria, 0S
pareceres das emendas comportam correcdes e ajustes realizados pelos Relatores
Setoriais e por este Relator Geral, com o propésito de adequé-las a boa técnica
orcamentdria e sanar erros ou defeitos de elaboragcdo que eventualmente pudessem

constituir 6bice a sua aprovagao ou a execugao orcamentaria.

Em muitos casos os ajustes foram solicitados pelos proprios autores das
proposi¢cdes, por meio do Sistema de Solicitacdes de Ajustes a Emendas (Sisel),
sendo que a andlise dos pedidos levou em conta a viabilidade técnica e a
preservacao da intencao original do autor. As solicitacbes de ajustes por parte dos
autores constam do Volume IV deste Relatorio.

1.14. Alocagéo de Recursos pelo Relator Geral

De acordo com o paragrafo Unico do art. 53 da Resolucdo n® 1/2006-CN°®, o
limite financeiro para as emendas de relator-geral, ressalvadas as que se destinaram
ao atendimento de correcdo de erros e omissfes e a realizacdo de ajustes técnicos,
corresponde ao valor total das emendas de que tratam os 88 11 (individuais — RP 6)
e 12 (de bancada estadual — RP 7) do art. 166 da Constituicao.

Com fundamento nesse limite e no item 12 do Parecer Preliminar, foram

apresentadas emendas com o objetivo de aperfeicoar os orcamentos da Uniéo.

TABELA 6 - EMENDAS DE RELATOR GERAL (RP 9)

R$ milhdes
ACAO VALOR
APOIO A IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
00SL | RECREATIVO E DE LAZER 240,0
00SW | APOIO A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS 20,0
00SX | APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO 1.860,0
APOIO A PROJETOS E OBRAS DE REABILITACAO, DE ACESSIBILIDADE E MODERNIZACAO
00SY | TECNOLOGICA EM AREAS URBANAS 180,0
APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO VOLTADO A IMPLANTACAO E
00T1 | QUALIFICAGAO VIARIA 2.100,4
APOIO A REALIZACAO DE ESTUDOS, PROJETOS E OBRAS DOS ENTES FEDERADOS PARA
CONTENGCAO OU AMORTECIMENTO DE CHEIAS E INUNDAGOES E PARA CONTENGAO DE
0075 | EROSOES MARINHAS E FLUVIAIS 50,0
00TB | APOIO A IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURAS PARA SEGURANCA HIDRICA 20,0
00Tl [ APOIO A PRODUCAO HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL 10,0
APOIO A EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO INTEGRADO EM MUNICIPIOS COM POPULAGAO
SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS
00TM | OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 10,0
00TO |[APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIAS DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO 10,0

6 Paragrafo unico incluido pela Resolug&o n° 2/2021-CN, de 01/12/2021.
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ACAO VALOR

SANITARIO EM MUNICIPIOS COM POPULACAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS
INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO

APOIO A SISTEMAS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIOS COM
POPULAGAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES

00TQ | METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 10,0
1211 | IMPLEMENTAGAO DE INFRAESTRUTURA BASICA NOS MUNICIPIOS DA REGIAQ DO CALHA NORTE 249,6
APOIO AO CONTROLE E A VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMANO PARA
20AF | PREVENCAO E CONTROLE DE DOENCAS E AGRAVOS 20,0
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES E APOIO A PROJETOS E EVENTOS DE ESPORTE,
20JP | EDUCACAOQ, LAZER E INCLUSAQ SOCIAL 150,0
20RP [ APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCAGAQ BASICA 880,0
20RX | REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS - REHUF 80,0
20ZV | FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO 670,0
211A [ CONSOLIDAGAQ DE ASSENTAMENTOS RURAIS 150,0
211C__ | REFORMA AGRARIA E REGULARIZACAO FUNDIARIA 120,0
219G [ ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) 1.250,0
21AR [ PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS HUMANOS PARA TODOS 30,0

IMPLANTAQAO, AMPLIAQAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM)
21CA | OU REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) 100,0

IMPLANTAQAO, AMPLIAQAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM)

21CB | OU REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) 50,0

21DE | ESTUDOS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PARA SEGURANCA HIDRICA 10,0
IMPLANTAGAO, AMPLIACAO, MELHORIA OU ADEQUACAO DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO

21DL | SANITARIO NA AREA DE ATUACAO DA CODEVASF 50,0
AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA PROMOCAO DA

2798 | SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL 100,0
INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE PARA

2E89 | CUMPRIMENTO DE METAS 4.680,0
INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E

2E90 | AMBULATORIAL PARA CUMPRIMENTO DE METAS 2.600,0

8535 | ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAQ ESPECIALIZADA EM SAUDE 400,0

8581 | ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 400,0

TOTAL 16.500,0

Outras emendas apresentadas pelo Relator Geral se destinaram a correcao de
erros, omissdes ou inadequacfes de ordem técnica ou legal, sob o amparo do
Parecer Preliminar. Enquadramos na categoria de correcdo de erros ou omissdes as
emendas que visam atender, ainda que parcialmente, as demandas apresentadas

pelo Poder Executivo por intermédio de oficios encaminhados a esta Comissao.

Os espelhos de todas as emendas que apresentamos e 0 respectivo
demonstrativo por modalidade de emenda de relator estdo anexados ao presente

Relatério (Volume ll1).

Adicionalmente, lembramos que a alocacdo de recursos que efetuamos se deu
também a partir de acréscimos em emendas coletivas discricionarias — de bancada
estadual (RP 2) e de comissdo permanente (RP 8) —, bem como nas emendas de

execucdo obrigatéria — individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7) —, em
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decorréncia da mudanca no critério de atualizacéo previsto no art. 107, § 1°, inciso Il.
Nesse Ultimo caso, em observancia as disposi¢cdes da EC n°® 113/2021, os acréscimos
foram realizados exclusivamente nas emendas que destinavam recursos para o

orcamento da seguridade social.

1.15. Pareceres as demais Emendas

A despesa foram apresentadas 6.689 emendas individuais e coletivas, sendo
5.231 de deputados, 866 de senadores, 415 de bancada estadual e 177 de comissao.
A tabela 9 informa quantas dessas emendas foram aprovadas ou aprovadas
parcialmente, rejeitadas ou inadmitidas, bem como os montantes dos atendimentos,

gue totalizaram R$ 21,1 bilhdes.

TABELA 7 - EMENDAS AO PLOA 2022

R$ 1,00
Autor (Tipo) Decisdo Parecer Emendas | Atendimento

BANCADA ESTADUAL PELA APROVACAO 181 | 3.420.288.438

PELA APROVACAQ PARCIAL 234 | 4.119.973.453

Total 415| 7.540.261.891

COMISSAO CAMARA DOS DEPUTADOS PELA APROVACAO 1 4.000.000

PELA APROVACAO PARCIAL 93| 1.120.816.638

PELA INADMISSAO 5 0

PELA REJEICAO 2 0

Total 101 | 1.124.816.638

COMISSAO MISTA DO CONGRESSO PELA APROVACAQO PARCIAL 12 677.860.760

Total 12 677.860.760

COMISSAO SENADO FEDERAL PELA APROVACAO 4 251.000.000

PELA APROVACAO PARCIAL 58 688.209.799

PELA INADMISSAO 2 0

Total 64 939.209.799

DEPUTADO FEDERAL PELA APROVACAO 5.223 | 9.439.942.347

RETIRADA PELO AUTOR 8 0

Total 5.231| 9.439.942.347

SENADOR PELA APROVACAO 865 | 1.490.519.190
RETIRADA PELO AUTOR 1

Total 866 | 1.490.519.190

TOTAL 6.689 | 21.212.610.625

Fonte: Siga Brasil.

O atendimento de emendas individuais (RP 6) e de bancada estadual, no que
se refere as parcelas de execucdo obrigatéria (RP 7), observou os limites
constitucionais. Quanto as emendas de comissdo (RP 8) e demais parcelas das
emendas de bancada estadual (RP 2), o atendimento se fez com base nas analises
criteriosas realizadas pelos relatores setoriais e pelo relator geral, necessarias para se

decidir sobre a alocacdo de recursos escassos.

Em qualquer caso, o atendimento das emendas levou em conta as restricoes

impostas pela legislacdo vigente, em especial as regras do Parecer Preliminar e da
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Resolugdo n2 1, de 2006-CN. Na relatoria geral, foi examinado o mérito de cada
demanda, buscando-se verificar o potencial de contribuicdo para o desenvolvimento

econdmico e social do nosso pais.

1.16. Consideracgfes Finais

Com fundamento no art. 69-A da Resolucdo n° 1/2006-CN’, no exercicio
financeiro de 2022, “o relator-geral podera realizar indicacdes para execucdo das
programacdes a que se refere o inciso IV do art. 53, oriundas de solicitagdes
recebidas de parlamentares, de agentes publicos ou da sociedade civil”.

Para serem acolhidas, as solicitacbes devem ser compativeis com as leis do
plano plurianual e de diretrizes orcamentérias e estar de acordo com a legislacdo
aplicavel a politica publica a ser atendida (8 2° do art. 69-A). No entanto, com vistas a
melhor atender as necessidades de Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
das respectivas populacdes, sugerimos que a CMO adote Instrucdo Normativa que
estabeleca critérios adicionais, de carater socioecondmico, que favoreca a atuacao
mais objetiva possivel para o atendimento das solicitacdes a serem encaminhadas ao
relator-geral.

Importante também que esta Comissao constitua grupo de parlamentares, nos
moldes dos comités previstos no art. 27 da Resolucdo n° 1/2006-CN, com a
incumbéncia de colaborar com o relator-geral no exame das solicitacdes que |he
sejam encaminhadas. Esse procedimento certamente muito contribuird para que, da
forma mais eficiente possivel, as solicitacbes sejam convertidas em efetivas
indicacdes a serem encaminhadas ao Poder Executivo.

Outra relevante questdo que merece melhor abordagem diz respeito ao
aprimoramento do processo de planejamento, uma vez que parte significativa das
decisdes relativas as receitas e despesas tem implicacbes que se prolongam bem
além do habitual ciclo anual de uma lei orcamentaria. O horizonte temporal curto nédo
permite que o planejamento fiscal e o planejamento estratégico sejam consistentes,
pois desconsideram o impacto, ao longo dos exercicios financeiros, das decisdes
tomadas no momento presente.

Nesse sentido, seria salutar a adocdo de instrumentos de previsdo de

despesas e de cenarios fiscais de médio prazo, que contribuam com mais eficiéncia

"0 Art. 69-A foi introduzido pela Resolugdo n° 2/2021-CN, de 01/12/2021.
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para o alcance do almejado equilibrio fiscal, porém com a vantagem de serem
flexiveis no longo prazo, admitindo a corre¢do de curso da politica fiscal, conforme a
evolucao dos indicadores fiscais.

Por fim, no momento em que apresentamos o relatério geral do PLOA 2022,
aproveitamos a oportunidade para também apresentar aos nossos pares neste
colegiado uma Proposta de Emenda a Constitui¢do, cujo objetivo € aperfeicoar o teto
de gastos da Unido, no sentido de: (i) possibilitar que a margem fiscal relativa aos
limites individualizados dos érgaos que estéo fora da abrangéncia do Poder Executivo
possa ser utilizada em proveito deste, ainda quando for observada ou gerada durante
a tramitacdo do projeto de lei orcamentaria no Congresso Nacional; (ii) permitir que o
teto de gastos seja redefinido a cada quadriénio, por meio de lei complementar
publicada no primeiro ano do mandato presidencial; e (iii) desvincular a margem fiscal
aberta pela aprovacdo das EC n® 113/2021 e 114/2021, com vistas a flexibilizar a
alocacdo de recursos nos or¢camentos da Unido, de modo que melhor se possa

atender as necessidades institucionais e da sociedade brasileira.

2.VOTO

Em face do exposto, somos pela aprovacao do PL n2 19, de 2021-CN (Projeto
de Lei Orcamentaria Anual para 2022), na forma do Substitutivo que ora
apresentamos, 0 qual contempla as alteracfes decorrentes das propostas de parecer

pela aprovacéo e pela aprovacao parcial das emendas apresentadas.

Sala da Comissao, 20 de dezembro de 2021.

Deputado Hugo Leal
Relator-Geral
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Negrito = texto incluido em relagdo ao PLOA 2022
Fachado = texto excluido em relagdo ao PLOA 2022

PROJETO-DELEISUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 19, DE 2021-CN
(PLN 19/2021 atualizado pela Mensagem Modificativa)

Estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei estima a receita da Unido para o exercicio financeiro de 2022 no

montante de RS 4-7%6-183:905-392,00{quatro—trithéessetecentos—e—dezesseisbithdes—cento—e

N . ~

4.823.193.295.890,00 (quatro trilhGes, oitocentos e vinte e trés bilhGes, cento e noventa e trés
milhdes, duzentos e noventa e cinco mil, oitocentos e noventa reais) e fixa a despesa em igual
valor, compreendidos, observado o disposto no § 52 do art. 165 da Constituicdo:

| - o Orgamento Fiscal referente aos Poderes da Unido, aos seus fundos e aos érgaos
e as entidades da administracao publica federal direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o Or¢amento da Seguridade Social, abrangidos todos os 6rgaos e entidades a ela
vinculados e da administracdo publica federal direta e indireta e os fundos e as fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico; e

Il - o Orcamento de Investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

CAPITULO II
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |

Da estimativa da receita
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dois—mithSes-oitocentos—enovemilguinhentos—e-guarenta—reais);,-4.726.681.900.038,00 (quatro

trilhGes, setecentos e vinte e seis bilhdes, seiscentos e oitenta e um milhées, novecentos mil,
trinta e oito reais) incluida aquela proveniente da emissdo de titulos destinada ao
refinanciamento da divida publica federal, interna e externa, em observancia ao disposto no § 29
do art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, na
forma detalhada nos Anexos a que se referem os incisos | e IX do caput do art. 92 desta Lei e assim
distribuida:

reais} 1.752.461.221.365,00 (um trilhdo, setecentos e cinquenta e dois bllhoes, quatrocentos e
sessenta e um milhdes, duzentos e vinte e um mil, trezentos e sessenta e cinco reais), excluida a
receita de que trata o inciso lll;

1.089.355.192.539,00 (um trilhdo, oitenta e nove bllhoes, trezentos e cinquenta e cinco milhoes,
cento e noventa e dois mil, quinhentos e trinta e nove reais); e

Il - Refinanciamento da Divida Publica Federal - RS 1.884.865.486.134,00 (um
trilhdo, oitocentos e oitenta e quatro bilhGes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos
e oitenta e seis mil, cento e trinta e quatro reais), constantes do Orcamento Fiscal.

Paragrafo Unico. O valor a que se refere o inciso | do caput inclui, com fundamento
no disposto no art. 22 da Lei n2 14.194, de 20 de agosto de 2021 - Lei de Dlretrlzes Orgamentarlas
para 2022, RS . e—e
tm%en%es—e—nevea%a—e—se&—m#qua#ee%%es—e—neve—%s—) 21. 861 744 690,00 (cento e vinte e um
bilhGes, oitocentos e sessenta e um milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e
noventa reais) referentes a operacbGes de crédito cuja realizacdo dependea da aprovacdo de
projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do Congresso Nacional, observado o
disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constitui¢ao, ressalvado o disposto no § 32 do art. 32
e noinciso Il do § 12 art. 82 desta Lei.

Secao ll

Da fixacdo da despesa

Art. 32 A despesa total flxada nos Orgamentos Flscal e da Segurldade Social é de RS

4.726.681. 900 038,00 (quatro
trilhoes, setecentos e vinte e seis bilhoes, seiscentos e oitenta e um milhoes, novecentos mil,
trinta e oito reais), incluida aquela relativa ao Refinanciamento da Divida Publica Federal, interna
e externa, em observancia ao disposto no § 22 do art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal, na forma detalhada entre os érgaos orcamentarios no Anexo Il a
esta Lei e assim distribuida:

reais} 1.515. 316 449 497,00 (um trilhdo, quinhentos e quinze bilhGes, trezentos e dezessels
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milhGes, quatrocentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e noventa e sete reais), excluida a
despesa de que trata o inciso lll;

1.326. 499 964.407,00 (um trilhdo, trezentos e vinte e seis bilhGes, quatrocentos e noventa e
nove milhGes, novecentos e sessenta e quatro mil, quatrocentos e sete reais); e

Il - Refinanciamento da Divida Publica Federal - RS 1.884.865.486.134,00 (um
trilhdo, oitocentos e oitenta e quatro bilhdes, oitocentos e sessenta e cinco milhdes, quatrocentos
e oitenta e seis mil, cento e trinta e quatro reais), constantes do Or¢camento Fiscal.

§ 12 Do montante fixado no inciso II do caput a parcela de RS 4:69—999—2—24%—1—1—99

enze—reais) 237.144.771.868,00 (duzentos e trinta e sete bilht")es, cento e quarenta e quatro
milhGes, setecentos e setenta e um mil, oitocentos e sessenta e oito reais) sera custeada com
recursos do Orcamento Fiscal.

e—hovereaisi—121. 861 744. 690 00 (cento e vinte e um bllhoes, oitocentos e sessenta e um
milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, seiscentos e noventa reais) referentes a despesas
especificas que, com fundamento no disposto no art. 22 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2022, devem ser financiadas por operacbes de crédito cuja
realizacdo dependea da aprovacao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta
do Congresso Nacional, observado o disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo,
ressalvado o disposto no § 3¢.

§ 32 As dotacOes de que trata o § 22 somente poderdo ser executadas apos a
substituicdo da fonte de recursos condicionada de operages de crédito:

| - por outras fontes, observado o disposto no § 22 do art. 42 da Lei n? 14.194, de
2021 - Lei de Diretrizes Orgamentadrias para 2022;

Il - pela fonte de operagao de crédito definitiva, caso o cumprimento do disposto no
inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo seja suspenso em decorréncia de estado de
calamidade publica de ambito nacional, observado o disposto no art. 167-E da Constituicdao e na
alinea “@” do inciso Il do § 12 do art. 42 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Or¢amentarias
para 2022; e

lll - pela fonte de operacdo de crédito definitiva, por meio da aprovacido de
Congresso-Nacional-de projeto de lei de crédito suplementar; por maioria absoluta do Congresso
Nacional, observado o disposto no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicao.

Secao lll

Da autorizagdo para a abertura de créditos suplementares

Art. 42 Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o aumento de

dotagOes dos-subtitulosintegrantes-desta- fixadas por esta Lei e suas alteragdes, desde que sejam

compativeis com a obtencdo da meta de resultado primario estabelecida na Lei n2 14.194, de 2021
- Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, e com os limites de despesas primarias de que tratam
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os arts. 107, art—110 e art—111 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, observem o
disposto no paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, ndo cancelem dotacbes decoerrentes—de—programacdes—incluidas ou
acrescidas por emendas, ressalvado o disposto nos §§ 72 a §9210, nao reduzam o valor total das
dotacOes primadrias consignadas nesta Lei ao Or¢amento da Seguridade Social e atendam as
seguintes condicdes:

| - suplementacdo de dotacdes classificadas com “RP 0” destinadas:

a) a contribuicdo da Unido, de suas autarquias e fundagdes para o custeio do regime
de previdéncia dos servidores publicos federais, por meio da utilizacdo de recursos provenientes
de:

1. anulacdo de dotacdes consignadas a essas despesas;

2. anulacdo de dotacgdes classificadas com “RP 1”7 e “RP 2” até o limite de vinte por
cento;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022;

4, superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso | do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 17 de margo de
1964; e

5. excesso de arrecadacao, observado o disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43 da Lei n24.320, de 1964;

b) ao servico da divida publica federal, por meio da utilizacdo de recursos
provenientes de:

1. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021;
2. anulagao de dotagdes consignadas ao GND 2 ou GND 6;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para 2022;

4. excesso de arrecadagdo de participacdes e dividendos pagos por entidades
integrantes da administracdo publica federal indireta;

5. excesso de arrecadagdo proveniente da transferéncia do resultado positivo do
Banco Central do Brasil; e

6. operacbes de crédito realizadas por meio da emissdo de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional;

c) as transferéncias aos fundos constitucionais de financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, observado o disposto na Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989,
com recursos provenientes de:

1. anulagao de dotagdes que Ihes tenham sido consignadas;

2. reserva de contingéncia, a conta de receitas que tenham vinculagdo
constitucional ou legal, observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de
Diretrizes Or¢camentarias para 2022;



33

2. excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro de recursos relativos a fontes
gue tenham vinculacdo constitucional ou legal; e

3. anulacdo de dotacdes classificadas com “RP 0”, “RP 1”7 e “RP 2” até o limite de
vinte por cento;

d) a cada subtitulo, exceto nas hipdteses em que possa ser suplementado com
fundamento no disposto nas demais alineas deste inciso, até o limite de vinte por cento do valor,
por meio da utilizacdo de recursos provenientes de:

1. anulagdo de dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da
anulacao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022;

3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso 1 do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964; e

4, excesso de arrecadacdo, observado o disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964;

e) a reserva de contingéncia, por meio da utilizacdo de recursos provenientes da
anulacdo de dotacdes sujeitas aos limites estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitérias, inclusive as decorrentes de créditos especiais, quando for
demonstrada no relatdorio da—de avaliacdo de receitas e despesas primarias, elaborado em
cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e na Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2022, a
necessidade de reducdo do total de despesas sujeitas aos referidos limites; e

f) a acdo “0605 - Ressarcimento ao Gestor do Fundo Nacional de Desestatizacdo (Lei
n29.491, de 1997)”, por meio da utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulagdo de dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da
anulagao;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgcamentdrias
para 2022;

3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso | do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964; e

4. excesso de arrecadacgdo, observado o disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43 da Lei n24.320, de 1964;

Il - suplementacdo de dotagdes classificadas com “RP 1” destinadas:

a) as despesas constantes de item do Quadro 10A - Demonstrativo dos Resultados
Primario e Nominal do Governo Central, integrante desta Lei, exceto aquelas que possam ser
suplementadas com fundamento no disposto nas demais alineas deste inciso, por meio da
utilizagdo de recursos provenientes de:

1. anulac¢do de dotacgdes classificadas com “RP 1”;

2. anulagao de dotacgdes classificadas com “RP 2”;
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3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022;

4. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso 1 do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964; e

5. excesso de arrecadacdo, observado o disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43 da Lei n24.320, de 1964;

b) as transferéncias constitucionais ou legais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, as despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT e ao complemento da
atualizacdo monetaria do saldo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, com recursos
provenientes de:

1. anulacdo de dotacdes que Ihes tenham sido consignadas; e

2. excesso de arrecadacdo ou superavit financeiro de receitas que tenham
vinculacdo constitucional ou legal; e

c) a despesas decorrentes de variacdo cambial, por meio da utilizacdo de recursos
provenientes de:

1. anulacdo de dotagdes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da
anulacdo; e

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022;

Il - suplementacdo de dotagdes classificadas com “RP 2” destinadas:

a) as contribuicdes, anuidades e integralizacbes de cotas constantes dos programas
“0910 - Operagbes Especiais: Gestdao da Participacdo em Organismos e Entidades Nacionais e
Internacionais” e “0913 - Operag¢des Especiais - Participa¢do do Brasil em Organismos Financeiros
Internacionais”, por meio da utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulagdo de dotagdes consignadas a subtitulos das referidas a¢oes;

2. anulagao de dotagdes consignadas a grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras” de outros subtitulos;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentdrias
para 2022; e

4. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso 1 do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964;

b) as despesas abrangidas pela subfuncado defesa civil, no ambito do Ministério do
Desenvolvimento Regional, por meio da utilizacao de recursos provenientes de:

1. anulagao de dotagdes consignadas a agdes compreendidas nessa subfuncao; e

2. anulagdo de dotagdes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da
anulacao;

c) as unidades orcamentdrias integrantes do Ministério da Educagdo, nos grupos de
natureza de despesa “3 - Outras Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes
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Financeiras”, até cinquenta por cento do valor total das dotacdes consignadas a esses grupos, no
ambito de cada unidade orcamentdria, por meio da utilizacdo de recursos provenientes da
anulacdo dessas despesas, até cinquenta por cento do valor total das dotacdes consignadas nesta
Lei aos referidos grupos de natureza de despesa, hipétese em que o remanejamento ocorrera no
ambito da mesma unidade orcamentaria;

d) ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolédgico - FNDCT, as instituicdes cientificas,
tecnoldgicas e de inovacdo, assim definidas no inciso V do caput do art. 22 da Lei n2 10.973, de 2
de dezembro de 2004, e as instituicdes de pesquisa integrantes da administracdo direta do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes, nos grupos de natureza de despesa “3 - Outras
Despesas Correntes”, “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes Financeiras”, até trinta por cento do
valor total das dotacdes consignadas a esses grupos, no ambito de cada unidade orcamentaria,
por meio da utilizacdo de recursos provenientes da anulacdo dessas despesas, até trinta por cento
do valor total das dotacdes consignadas nesta Lei aos referidos grupos de natureza de despesa,
hipdtese em que o remanejamento ocorrerd no ambito da mesma unidade orgamentaria;

e) as despesas decorrentes de variacdo cambial, por meio da utilizagcdo de recursos
provenientes de:

1. anulacdo de dotagdes, limitada a trinta por cento do valor do subtitulo objeto da
anulacdo; e

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022;

f) as despesas com operagOes de garantia da lei e da ordem, acolhimento
humanitario e interiorizacdo de migrantes em situagcdo de vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras, no ambito do Ministério da Defesa, por meio da utilizacdo de recursos
provenientes de:

1. anulagdo de dotagdes classificadas com “RP 2”;

2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentdrias
para 2022; e

3. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso 1 do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964;

g) as agbes e aos servigos publicos de saude, identificadas com “IU 6”, por meio da
utilizagdo de recursos provenientes de anulagdo dessas despesas;

h) a acdo “218Y - Despesas Judiciais da Unido, de suas Autarquias e Fundacgdes
Pdblicas”, no ambito da Advocacia-Geral da Unido, por meio da utilizacdo de recursos
provenientes de anulacdao de dotagdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da
anulacado; e

i) a cada subtitulo, exceto nas hipdéteses em que possa ser suplementado com
fundamento no disposto nas demais alineas deste inciso, até o limite de vinte por cento do valor,
por meio da utilizacdo de recursos provenientes de:

1. anulagdo de dotacgdes, limitada a vinte por cento do valor do subtitulo objeto da
anulacao;
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2. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas préprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022; e

3. superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de 2021,
observado o disposto no inciso 1 do § 12 e no § 22 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964;

4. excesso de arrecadagao, observado o disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964; e

j) a acdo “099F - Concessdo de Subvengdo Economica ao Prémio do Seguro Rural
(Lei n2 10.823, de 2003), por meio da utilizacdo de recursos provenientes de:

1. superavit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2021;

2. anulagdo de dotagoes até o limite de vinte por cento do subtitulo objeto de
cancelamento;

3. reserva de contingéncia, inclusive a conta de receitas proprias e vinculadas,
observado o disposto no § 22 do art. 13 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2022;

4. excesso de arrecadagdo, observado o disposto no inciso Il do § 12 e no § 32 do
art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964;

IV - suplementacdo de dotacgles classificadas com identificador de resultado
primario “RP 2” destinadas aos grupos de natureza de despesa “4 - Investimentos” e “5 - Inversdes
Financeiras”, por meio da anulacdo de até quinze por cento do mentante-valor total das dotagdes
consignadase a essas despesas; e

V - suplementacdo para a recomposicao das dotacGes dos subtitulos integrantes
desta Lei até o limite dos valores que constam do Projeto de Lei, consideradas as modificacoes
propostas nos termos do disposto no § 52 do art. 166 da Constituicdo, por meio da anulacdo de
dotagdes.

§ 12 A abertura de crédito suplementar referente a despesa primaria serd
compativel com:

| - a meta de resultado primario estabelecida no art. 22 da Lei n? 14.194, de 2021 -
Lei de Diretrizes Or¢amentarias para 2022, quando:

a) ndo aumentar o montante das dotac¢des de despesas primarias consideradas na
apuracgao da referida meta; ou

b) na hipétese de aumento do referido montante, o acréscimo:

1. estiver fundamentado no relatério de avaliagdo de receitas e despesas primadrias,
elaborado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e na Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022;
ou

2. estiver relacionado a hipdtese prevista no item 2 da alinea “b” do inciso Il do
caput, no que se refere a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de
receitas que tenham vinculagao constitucional ou legal; e

Il - os limites individualizados aplicaveis as despesas primadrias, de que tratam os
incisos | a V do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, quando:



37

a) ndo aumentar o montante das dota¢des de despesas primdrias sujeitas aos
referidos limites; ou

b) na hipétese de aumento do referido montante, as dotagles resultantes da
alteracdo observarem os limites de que tratam os incisos | a V do caput do art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitdrias, conforme demonstrado no relatério de avaliagao de
receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei n? 14.194, de 2021 - Lei
de Diretrizes Orcamentarias para 2022.

§ 22 O ato de abertura de crédito suplementar conterd, sempre que necessario,
anexo especifico com cancelamentos compensatérios de dotacdes destinadas a despesas
primarias, como forma de garantir a compatibilidade com a meta de resultado primario e com os
limites individualizados, conforme previsto no § 19.

wsn
|

§ 32 Os limites de que tratam as alineas “d” do inciso | e do inciso Il do caput
poderdo ser ampliados em até dez pontos percentuais quando o remanejamento ocorrer entre
categorias de programacdao do mesmo programa no ambito de cada 6rgdo orcamentario.

§ 42 Para fins do disposto no § 32, a unidade orcamentaria “74902 - Recursos sob
Supervisdo do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior/FIES - Ministério da
Educacdo” poderd ser considerada como parte do 6rgao orcamentdrio “26000 - Ministério da
Educacdo”.

§ 52 A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacdo, até o dia
23 de dezembro de 2022, dos atos de abertura dos créditos suplementares, exceto nas hipdteses
previstas nas alineas “a”, “b” e “e” do inciso |, no inciso I, e nas alineas “b” e “f” do inciso Il do
caput, cuja publicacdo podera ocorrer até 31 de dezembro de 2022.

§ 62 Na abertura dos créditos de que trata este artigo, podera ser incluido grupo de
natureza de despesa, desde que compativel com a finalidade da acdo orgamentaria
correspondente.

§ 72 Semen e—pe

. s .

Fica autorizada a abertura de créditos suplementares para o
aumento de dotagGes dos subtitulos integrantes desta Lei, que envolvam o cancelamento de
despesas classificadas com “RP 6” e “RP 7”, desde que, guande-cumulativamente:

| - heuver—haja impedimento técnico ou legal que impossibilite a execucdo da
despesa, em conformidade com o disposto no § 22 do art. 65 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de
Diretrizes Orcamentarias para 2022, atestado pelo 6rgdo setorial do Sistema de Planejamento e de
Orgamento Federal;

Il - hewver-haja solicitacdo ou concordancia do autor da emenda;

Il - os recursos ferem—sejam destinados a suplementacdo de dotagdes
correspondentes a:

a) outras emendas do autor; ou

b) programacdes constantes desta Lei, hipdtese em que os recursos de cada
emenda do autor integralmente anulada deverdo suplementar Unico subtitulo; e

IV - ndo heuverocorra redugdao do montante das dotagdes destinadas nesta Lei e em
seus créditos adicionais, por autor, a a¢des e servicos publicos de saude.
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§ 82. Aplica-se o disposto no § 72, incisos Il, lll e IV, a abertura de créditos
suplementares que envolvam o cancelamento de despesas classificadas com “RP 8” e, exceto
quanto a exigéncia de anulagao integral a que se refere a alinea “b” do inciso Ill, com “RP 9”,
cabendo ao respectivo Poder, ao Ministério Publico da Unido ou a Defensoria Publica da Unido
avaliar a conveniéncia e oportunidade do ato de abertura do crédito.

§ 8292 Para fins de remanejamento entre grupos de natureza de despesa no
ambito da mesma emenda, sera suficiente o atendimento ao disposto no inciso Il do § 72.

§ 92-10. Apds os remanejamentos efetuados de acordo com o disposto no § 79, a
execucdo orcamentdria deverd manter a identificacdo das emendas e dos autores, inclusive na
hipétese da suplementacdo prevista na alinea “b” do inciso Il do § 79.

§ 4011. A necessidade de suplementacdo e a possibilidade de anulacdo de dotagdes
classificadas com “RP 1” deverdo ser previamente demonstradas no relatério de avaliacdo de
receitas e despesas primarias, elaborado em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na Lei n? 14.194, de 2021 - Lei
de Diretrizes Orcamentdrias para 2022, considerados os ajustes promovidos de acordo com o
disposto na alinea “c” do inciso Ill do § 12 do art. 42 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2022, na forma prevista no Quadro 10A integrante desta Lei, ressalvadas as
seguintes—hipoteses em que o crédito suplementar, desde que observada a compatibilidade
prevista nos § 12 e § 2¢9:

| - guande-nae-houveralteracdo-dendo alterar valor em relacdo aos detalhamentos

constantes do Quadro 10A;

Il - estiver relacionado a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios de receitas que tenham vinculag¢do constitucional ou legal;

Il - guande for necessdrio para—e—ao atendimento de despesas alecadas—noe—do
programa “0901 - Operacdes Especiais: Cumprimento de Sentencas Judiciais”; ou

HIV - for aberto apds a divulgacdo do relatério de avaliagdo de receitas e despesas
primdrias referente ao quinto bimestre de 2022.

§ 1112. Os limites percentuais de suplementag¢ao e de anulagao de dotagdes
constantes deste artigo, quando a abertura do crédito implicarem acréscimo ou redugao do valor
do subtitulo:

| - devem ter como referéncia os valores e as classificagcdes inicialmente fixados
nesta Lei e considerardo, inclusive para fins de anulacao de dotagdes, os valores:

a) de que trata o art. 22 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022; e

b) transpostos, remanejados ou transferidos com base na autorizagdo prevista no
art. 53 da Lei n2 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2022; e

” u

c) cujas classificagoes forem alteradas com base no inciso | e nas alineas “c”, “e” e
"f" do inciso Ill do § 12 do art. 42 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orgamentdrias para
2022; e

Il - podem ser utilizados cumulativamente.

CAPITULO llI
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DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Secao |

Das fontes de financiamento

Art. 52 As fontes de recursos para financiamento das despesas do Orcamento de

Investimento somam o valor de RS 96:511.095.852.00-{neventa-eseis-bilhdesgquinhentose-onze
mithées—noventa—ecinco-mil-oitocentos—e-—cinguenta—e-doisreais} 96.511.395.852,00 (noventa e

seis bilhdes, quinhentos e onze milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, oitocentos e cinquenta
e dois reais), conforme especificadas no Anexo lIl.

Secao ll

Da fixacdo da despesa

Art 6° A despesa do Orgamento de Investlmento é flxada em R$ 96%—1—1—995—852—99

ele+s—|=ea+s-) 96.511. 395 852 00 (noventa e seis bllhoes, quinhentos e onze mllhoes, trezentos e
noventa e cinco mil, oitocentos e cinquenta e dois reais), cuja distribuicdo por odrgdo
orcamentdrio consta do Anexo IV.

Secao lll

Da autoriza¢do para a abertura de créditos suplementares

Art. 792 Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos suplementares,
desde que compativeis com a meta de resultado primdrio estabelecida na Lei n? 14.194, de 2021 -
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, destinados a:

| - suplementac¢do de subtitulo, até o limite de trinta por cento do valor constante
desta Lei, por meio da utilizacdo de recursos provenientes de geracdo propria, anulacdo de
dotagdes da mesma empresa ou aporte da empresa controladora;

Il - suplementacdo de despesas relativas a acdes em execugdo no exercicio de 2022,
por meio da utilizagdo, em favor da empresa correspondente e da programacdo respectiva, de
saldo de recursos do Tesouro Nacional repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos
a pagar no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

Il - suplementacdo ou ajuste de despesas que tenham correspondéncia com
dotagdes consignadas em créditos suplementares ou especiais abertos no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social.

§ 12 O limite de que trata o inciso | do caput ndo se aplica quando a suplementacao
correr a conta de anulacdo de dotacdes de subtitulos integrantes da mesma acdo no ambito da
mesma empresa.
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§ 29 Na hipdtese de empresas ndo consideradas na meta de resultado primario nos
termos do disposto no § 12 do art. 32 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes Orcamentarias
para 2022, a suplementacdo de que trata o inciso | do caput também podera ser realizada por
meio da utilizacdo de fontes de financiamento relativas a recursos para aumento do patrimonio
liguido, operacdes de crédito de longo prazo e outros recursos de longo prazo.

§ 32 A autorizacdo de que trata este artigo fica condicionada a publicacdo, até 15
de dezembro de 2022, do ato de abertura do crédito suplementar.

CAPITULO IV

DA AUTORIZAGCAO PARA CONTRATAGAO DE OPERACOES DE CREDITO E EMISSAO DE TITULOS DA
DIVIDA PUBLICA

Art. 82 Com fundamento no disposto no § 82 do art. 165 e no inciso Ill do caput do
art. 167 da Constituicdo e no inciso | do § 12 do art. 32 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, sem prejuizo do disposto no inciso V do caput do art. 52 da
Constituicdo, ficam autorizadas a contratacdo e a realizacdo das operacdes de crédito junto a
organismos multilaterais a que se refere o art. 100 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2022, e das previstas nesta Lei, exceto aquelas classificadas com a fonte de
recursos “944”, incluida a emissdo de:

| - titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional; e

Il - até 2.281.753 (dois milhdes duzentos e oitenta e um mil setecentos e cinquenta
e trés) titulos da divida agraria para atender ao programa de reforma agraria no exercicio de 2022,
observado o disposto no § 42 do art. 184 da Constituicdo, vedada a emissdo com prazos
decorridos ou inferiores a dois anos.

§ 12 O montante das operagbes de crédito por emissdao de titulos de
responsabilidade do Tesouro Nacional classificado nesta Lei com a fonte de recursos “944”,
deduzido o montante das alteragdes de que trata o inciso | do § 32 do art. 39, sera autorizado:

| - por meio da aprovacdo de projeto de lei de crédito suplementar por maioria
absoluta do Congresso Nacional, de acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 167 da
Constituigao; ou

Il - em conformidade com o disposto no inciso Il do § 32 do art. 39, caso o
cumprimento do disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicdo seja suspenso em
decorréncia de estado de calamidade publica de ambito nacional, observado o disposto no art.
167-E da Constituicao.

§ 22 A exposicao de motivos que acompanhar o projeto de lei a que se refere o
inciso | do § 12 contera o montante das altera¢des de que trata o inciso | do § 32 do art. 32 e o
Poder Executivo federal atualizara essa informagdao sempre que ocorrer alteragdo do montante
inicial, a fim de que o Congresso Nacional possa ajustar o projeto de lei a real necessidade de
suplementacao e realizacao de operagdes de crédito.

§ 32 Observado o disposto no paragrafo Unico do art. 82 da Lei Complementar n2
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, os recursos provenientes das operacdes de crédito a
gue se refere este artigo poderdao ser remanejados para aplicacdo em despesas constantes desta
Lei e de créditos adicionais.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 92 Integram esta Lei os seguintes Anexos, incluidos agueles mencionados nos
arts. 29, art-39, art-52 e arE-69:

| - receita estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por categoria
econdmica, discriminada segundo a origem dos recursos;

Il - distribuicdo da despesa fixada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por
6rgdo orcamentario;

Il - discriminagdo das fontes de financiamento do Orgamento de Investimento;

IV - distribuicdo da despesa fixada no Orcamento de Investimento por érgao
orcamentario;

V - autoriza¢Oes especificas de que trata o inciso Il do § 12 do art. 169 da
Constituicdo e o inciso IV do caput do art. 109 da Lei n? 14.194, de 2021 - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para 2022, relativas a despesas com pessoal e encargos sociais;

VI - relacdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves;

VIl - metodologia e estimativa da distribuicdo da despesa fixada nos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social pela Classificacdo por Funcdo de Governo das Nac¢bes Unidas
(Classification of Functions of Government);

VIII - quadros orcamentarios consolidados;
IX - discriminagao das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

X - discriminacdo da legislagdao da receita e da despesa dos Or¢gamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

X| - programa de trabalho das unidades orgamentarias e detalhamento dos créditos
orcamentdrios dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social; e

XIl - programa de trabalho das unidades orcamentdrias e detalhamento dos créditos
orcamentdrios do Orgamento de Investimento.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia,
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1.2.2. ANEXO V AO TEXTO DA
LEl — AUTORIZAGAO PARA
DESPESAS COM PESSOAL




ANEXO V

AUTORIZACOES ESPECIFICAS DE QUE TRATA O ART. 169, § 12, INCISO 11, DA CONSTITUICAO, E O ART. 109, INCISO IV, DA LEI N° 14.194, DE 20 DE AGOSTO DE 2021 LDO-2022,
RELATIVAS A DESPESAS DE PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS PARA 2022

R$ 1,00
PROVIMENTO
~ ~ DESPESA
DISCRIMINAGAO CRIAGAO QTDE NO EXERCICIO (8) ANUALIZADA
PRIMARIA FINANCEIRA | TOTAL PRIMARIA FINANCEIRA TOTAL

1. CRIACAO E/OU PROVIMENTOS DE CARGOS, FUNCOES e GRATIFICACOES exceto reposicéo (1):
1. Poder Legislativo - 63 11.774.879 1.174.080 12.948.959) 20.028.102 2.031.910 22.060.012
1.1. Camara dos Deputados - 28 4.497.547 327.855 4.825.402 8.995.095 655.710 9.650.805
1.1.1. Cargos e fungdes vagos - 28 4.497.547 327.855 4.825.402, 8.995.095 655.710 9.650.805
1.2. Senado Federal - 19 4.463.386 262.201 4.725.587| 6.093.577 349.601 6.443.178
1.2.1. Cargos e fungdes vagos - 19 4.463.386 262.201 4.725.587 6.093.577 349.601 6.443.178
1.3. Tribunal de Contas da Uniéo - 16 2.813.946 584.024 3.397.9708 4.939.430 1.026.599 5.966.029
1.3.1. Cargos e fungdes vagos - 16 2.813.946 584.024 3.397.970 4.939.430 1.026.599 5.966.029
2. Poder Judiciario 2.117 978 96.109.939 12.773.874 108.883.813 126.115.139 15.329.864 141.445.003
2.1. Supremo Tribunal Federal - 33 2.942.058 556.726 3.498.784] 3.584.932 661.180 4.246.112
2.1.1. Cargos e funcbes vagos - 33 2.942.058 556.726 3.498.784' 3.584.932 661.180 4.246.112
2.2. Superior Tribunal de Justica - 57 3.693.222 778.656 4.471.878' 6.488.845 1.334.838 7.823.683
2.2.1. Cargos e funcdes vagos - 57 3.693.222 778.656 4.471.878' 6.488.845 1.334.838 7.823.683
2.3. Justica Federal 775 180 18.000.000 2.700.000 20.700.000' 36.000.000 3.346.240 39.346.240
2.3.1. Cargos e funces vagos - 176 17.600.000 2.100.000 19.700.000' 35.200.000 2.602.640 37.802.640
2.3.2. Lei n® 14.226 de 2021 (2) 150 4 400.000 600.000 1.000.000§ 800.000 743.600 1.543.600
2.3.3. PL n° 2,783, de 2011 (3) 625 - - - - -
2.4, Justica Militar da Uniéo 740 22 1.064.848 211.832 1.276.680Q 1.636.901 317.748 1.954.649
2.4.1. Cargos e fungdes vagos - 7 586.567 109.286 695.853] 901.601 163.928 1.065.529
2.4.2. PL n°1.184, de 2015 740 15 478.281 102.546 580.827 735.300 153.820 889.120
2.5. Justica Eleitoral 530 396 34.663.750 3.065.926 37.729.676 34.663.751 3.065.926 37.729.677
2.5.1. Cargos e funcdes vagos - 328 23.130.035 3.065.926 26.195.961 23.130.036 3.065.926 26.195.962
2.5.2. Lein®14.234, de 2021 (4) 370 4 491.560 - 491.5604 491.560 - 491.560
2.5.3. PL n° 1761/2015 (5) 10 4 690.139 - 690.139' 690.139 - 690.139
2.5.4. Anteprojeto de Lei - Criagdo de Cargos Comissionado (6) 150 60 10.352.016 - 10,352_016| 10.352.016 - 10.352.016
2.6. Justica do Trabalho 52 180 27.894.461 4.215.276 32.109.737| 28.577.018 4.215.276 32.792.294
2.6.1. Cargos e funcdes vagos - 180 27.894.461 4.215.276 32.109.737 28.577.018 4.215.276 32.792.294
2.6.2. PLC n° 112, de 2017 - TRT 222 Regido (3) 52 - - - . - - -
2.7. Justica do Distrito Federal e dos Territorios - 101 7.427.422 1.222.040 8.649.462 14.728.787 2.365.238 17.094.025
2.7.1. Cargos e funcdes vagos - 101 7.427.422 1.222.040 8.649.462 14.728.787 2.365.238 17.094.025
2.8. Conselho Nacional de Justiga 20 9 424.178 23.418 447.596 434.905 23.418 458.323
2.8.1. Cargos e funcbdes vagos - 1 104.652 23.418 128.0708 107.267 23.418 130.685
2.8.2. Anteprojeto de Lei - Criagdo de Fung¢des Comissionadas 20 319.526 - 319.526I 327.638 - 327.638




3. Ministério Publico da Unido e Conselho Nacional do Ministério Pablico 6 191 14.260.493 1.105.395 15.365.888 23.041.619 1.705.005 24.746.624
3.1. Ministério Publico Federal - 56 3.982.397 415.859 4.398.256 7.258.074 737.834 7.995.908
3.1.1. Cargos e funcbdes vagos - 56 3.982.397 415.859 4.398.256) 7.258.074 737.834 7.995.908

3.2. Ministério Publico do Militar - 1.365.221 57.024 1.422.245 2.602.407 97.755 2.700.162
3.2.1. Cargos e fungbes vagos - 1.365.221 57.024 1.422.245 2.602.407 97.755 2.700.162

3.3. Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios - 1.555.108 68.429 1.623.537| 2.964.611 117.306 3.081.917
3.3.1. Cargos e fungdes vagos - 1.555.108 68.429 1.623.537 2.964.611 117.306 3.081.917

3.4. Ministério Publico do Trabalho 6 122 7.165.078 564.083 7.729.161 9.980.399 752.110 10.732.509
3.4.1. Cargos e fungdes vagos - 119 6.055.635 520.093 6.575.7288 8.335.650 693.457 9.029.107
3.4.2. PL n° 998, de 2020 6 1.109.443 43.990 1.153.433' 1.644.749 58.653 1.703.402

3.5. Escola Superior do Ministério Publico da Unido - 192.689 - 192.689| 236.128 - 236.128
3.5.1. Cargos e fungdes vagos - 192.689 - 192.689 236.128 - 236.128

4. Defensoria Publica da Unido 1.011 95 7.695.185 270.304 7.965.489 9.766.134 351.406 10.117.540
4.1. Defensoria Publica da Uni&o 1.011 95 7.695.185 270.304 7.965.489 9.766.134 351.406 10.117.540

4.1.1. Cargos e fungdes vagos - 15 4.806.321 270.304 5.076.625 6.803.937 351.406 7.155.343
4.1.2. PL n°7.922, de 2014 811 - - - - - - -
4.1.3. PL n°®7.923, de 2014 200 80 2.888.864 - 2.888.864 2.962.197 - 2.962.197

5. Poder Executivo 1.129 27.618 1.809.169.437 258.645.269 2.067.814.706 2.397.456.191 364.437.463 2.761.893.654
5.1. Criag&o e provimentos de cargos e fungdes, exclusive substituicéo de terceirizados -

Civis 1.129 21.378 1.267.771.124 251.814.962 1.519.586.086 1.785.545.480 352.728.366 2.138.273.846
5.1.1. Cargos e fungdes vagos - 11.126 624.915.783 107.915.679 732.831.462 855.694.541 146.374.243 1.002.068.784
5.1.2. Banco de Professor-Equivalente e Quadro de Referéncia dos Cargos de Técnico-

Administrativos em Educagéo (7) - 9.800 620.858.383 143.899.283 764.757.666 907.853.981 206.354.123 1.114.208.104
5.1.3. Anteprojeto de Lei - Cria os Cargos Comissionados de Militares - CCM e as
Gratificages de Militares Fora da Forca - GMFF 1.129 452 21.996.958 - 21.996.9584 21.996.958 - 21.996.958

5.2. Fixacao de efetivos - Militares - 4.649 448.349.759 - 448.349.759' 448.349.759 - 448.349.759
5.2.1. Fixacéo de Efetivos - Aerondutica, Exército e Marinha - 4.649 448.349.759 - 448.349.750) 448.349.759 - 448.349.759

5.3. Fundo Constitucional do Distrito Federal - FCDF - 1.591 93.048.554 6.830.307 99.878.861, 163.560.952 11.709.097 175.270.049
5.3.1. Fixacéo de Efetivos - CBMDF - 355 19.290.724 - 19.290.7244 33.909.277 - 33.909.277
5.3.2. Fixacéo de Efetivos - PMDF - 736 38.136.335 - 38.136.335] 67.036.133 - 67.036.133
5.3.3. Fixagdo de Efetivos - PCDF - 500 35.621.495 6.830.307 42.451.802 62.615.542 11.709.097 74.324.639

TOTALDO ITEM I 4.263 28.945 1.939.009.933 273.968.922 2.212.978.855 2.576.407.185 383.855.648 2.960.262.833

1. ALTERACAO DE ESTRUTURA DE CARREIRAS E AUMENTO DE REMUNERACAO:

1. Defensoria Publica da Uni&o 24.557.140 5.712.271 30.269.411 28.163.215 6.697.858 34.861.073
1.1. PL n° 7.836, de 2014 2.182.182 - 2.182.182 2.182.182 - 2.182.182
1.2. Anteprojeto - Aumenta Subsidios de Membros da DPU 22.374.958 5.712.271 28.087.229 25.981.033 6.697.858 32.678.891

TOTAL DO ITEM I1 24.557.140 5.712.271 30.269.411 28.163.215 6.697.858 34.861.073
TOTAL ANEXO V 1.963.567.073 279.681.193 2.243.248.266 2.604.570.400 390.553.506 2.995.123.906

(1) Para fins de reposicéo, considera-se exclusivamente o preenchimento de cargos efetivos e cargos/fungdes comissionadas ocupadas em marco de 2021, cujas despesas compunham a base de projecéo para definicdo dos limites de "Pessoal e Encargos Sociais" para 2022 e
que venham a vagar a posteriori, ndo gerando, impacto orcamentario. Neste contexto, excluem-se as vagas originadas de aposentadorias e falecimentos que acarretem pagamento de pensdes, por se tratarem de mera reclassificacdo orcamentéria, ou seja, ndo geram economia

em termos de impactos orgamentarios.

(2) Refere-se a Lei de criagéo do Tribunal Regional Federal da 6% Regi&o, com sede em Belo Horizonte e jurisdicéo no estado de Minas Gerais. A criagao e o provimento dos cargos ndo acarretardo impacto orgcamentario, haja vista que serdo provenientes de transformagéo de
cargos existentes no &mbito da 12 Regido.

(3) Refere-se a Projeto de Lei de ratificagio da criacio de cargos e fungdes comissionadas efetivada por ato administrativo, cujas despesas ja vém compondo a folha de pagamento do Orgdo ao longo dos ltimos anos, ndo implicando em acréscimos de despesas.



(4) Trata da criagdo de 225 cargos efetivos e 145 funcdes e cargos comissionados no &mbito do TRE/SP, cuja incluséo na proposta orgamentaria para 2022 foi pleiteada pelo Regional ao Tribunal Superior Eleitoral por meio do Oficio TRE/SP n° 909/2021, de 17.6.2021.

Para 2022 foi proposta a implementagao parcial da despesa com o provimento de 9 CJ-1.

(5) O Projeto de Lei - PL n° 1.761/2015 trata da criacdo de 10 cargos comissionados CJ 3 para o TSE destinados a implementagdo do ICN - Identificacdo Civil Nacional. Os valores projetados foram obtidos com base na Lei n® 11.416/2006, com redagdo dada pela Lei n°

13.317/2016.

(6) O AnteProjeto de Lei a ser encaminhado ao Congresso Nacional trata da criagdo de 150 cargos comissionados CJ 3 para distribuicdo no ambito da Justica Eleitoral. Os valores projetados foram obtidos com base na Lei n°® 11.416/2006, com redacgao dada pela Lei n®

13.317/2016.

(7) Limite fisico e financeiro destinado a provimentos de cargos efetivos que compdem o Banco de Professor-Equivalente e o Quadro de Referéncia dos Cargos de Técnico-Administrativos em Educagéo, nos termos dos Decretos n° 7.232, de 19 de julho de 2010; 7.311 e

7.312, ambos de 22 de setembro de 2010; 7.485, de 18 de maio de 2011 e 8.260, de 29 de maio de 2014.

(8) Detalhamento das programagdes orgamentérias em nivel de Esfera/Orgao/Unidade/Funcional Programatica/Ac&o/Subtitulo:

Esfera/Orgéo/Unidade/Funcional Programatica/Acao/Localizador de Gasto VALOR
Reserva de Contingéncia Fiscal - Priméaria / Recursos para o Atendimento do art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicdo 1.963.567.073
10.01101.99.999.0999.0201.0001 - Cémara dos Deputados 4.497.547
10.02101.99.999.0999.0Z01.0001 - Senado Federal 4.463.386
10.03101.99.999.0999.0Z01.0001 - Tribunal de Contas da Uniédo 2.813.946
10.10101.99.999.0999.0201.0001 - Supremo Tribunal Federal 2.942.058
10.11101.99.999.0999.0201.0001 - Superior Tribunal de Justica 3.693.222
10.12101.99.999.0999.0201.0001 - Justica Federal de Primeiro Grau 18.000.000
10.13101.99.999.0999.0Z01.0001 - Justica Militar da Unido 1.064.848
10.14101.99.999.0999.0Z01.0001 - Justica Eleitoral 34.663.750
10.15126.99.999.0999.0201.0001 - Conselho Superior da Justi¢a do Trabalho 27.894.461
10.16101.99.999.0999.0201.0001 - Justica do DF e Territérios 7.427.422
10.17101.99.999.0999.0Z201.0001 - Conselho Nacional de Justica 424.178
10.34101.99.999.0999.0Z01.0001 - Ministério Publico Federal 3.982.397
10.34102.99.999.0999.0Z01.0001 - Ministério Publico Militar 1.365.221
10.34103.99.999.0999.0Z01.0053 - Ministério Pablico do DF e Territorios 1.555.108
10.34104.99.999.0999.0Z01.0001 - Ministério Pablico do Trabalho 7.165.078
10.34105.99.999.0999.0Z01.0001 - Escola Superior do MPU 192.689
10.29101.99.999.0999.0Z01.0001 - Defensoria Publica da Unido 32.252.325
10.26101.99.999.0999.0Z01.0001 - Ministério da Educagéo 620.858.383
10.52111.05.122.0032.2867.0001 - Comando da Aeronautica 260.251.616
10.52121.05.122.0032.2867.0001 - Comando do Exército 68.942.922
10.52131.05.122.0032.2867.0001 - Comando da Marinha 119.155.221
10.71101.99.999.0999.0201.0001 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia 646.912.741
10.73901.28.845.0903.00NR.0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal 93.048.554
Reserva de Contingéncia - Financeira / CPSS Decorrente do Atendimento do art. 169, § 1°, inciso 11, da Constituicéo 279.681.193
10.01101.99.999.0999.0Z00.0001 - Camara dos Deputados 327.855
10.02101.99.999.0999.0Z00.0001 - Senado Federal 262.201
10.03101.99.999.0999.0Z00.0001 - Tribunal de Contas da Unido 584.024
10.10101.99.999.0999.0200.0001 - Supremo Tribunal Federal 556.726
10.11101.99.999.0999.0200.0001 - Superior Tribunal de Justica 778.656
10.12101.99.999.0999.0200.0001 - Justica Federal de Primeiro Grau 2.700.000
10.13101.99.999.0999.0Z00.0001 - Justiga Militar da Unido 211.832
10.14101.99.999.0999.0200.0001 - Justica Eleitoral 3.065.926




10.15126.99.999.0999.0200.0001 - Conselho Superior da Justica do Trabalho

4.215.276

10.16101.99.999.0999.0200.0001 - Justica do DF e Territorios 1.222.040
10.17101.99.999.0999.0Z00.0001 - Conselho Nacional de Justica 23.418
10.34101.99.999.0999.0Z00.0001 - Ministério Publico Federal 415.859
10.34102.99.999.0999.0Z00.0001 - Ministério Publico Militar 57.024
10.34103.99.999.0999.0Z00.0053 - Ministério Publico do DF e Territrios 68.429
10.34104.99.999.0999.0Z00.0001 - Ministério Publico do Trabalho 564.083
10.29101.99.999.0999.0200.0001 - Defensoria Publica da Unido 5.982.575
10.26101.99.999.0999.0Z00.0001 - Ministério da Educacéo 143.899.283
10.71101.99.999.0999.0200.0001 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia 107.915.679
10.73901.28.846.0903.09HB.0053 - Fundo Constitucional do Distrito Federal 6.830.307
Total Geral 2.243.248.266

Despesas Primarias 1.963.567.073

Despesas Financeiras

279.681.193
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS AO PLOA 2022
(PLN n° 19/2021-CN)

I RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugao n°® 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orgamentéria anual, de diretrizes or¢amentérias e do plano plurianual. Os relatorios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacdo do mérito das respectivas

matérias, salvo delibera¢ao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposicdo com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolucao n°® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposicdo em tramitagdo na CMO que contrariar norma constitucional, legal ou
regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade

(arts. 15, XI, e 25 da Resolugdo n° 1/2006-CN).

3. A Comissdo aprovou' o relatorio do CAE contendo diretrizes e orientagdes voltadas ao
exame de admissibilidade das emendas ao PLOA 2022. O relatorio permite uma interpretagao
sistemdtica do conjunto de normas aplicaveis a matéria (Constituicdo Federal, Plano Plurianual,

LDO, Resolugdo n°1/2006-CN e Instrugdes Normativas da CMO).

4. Além de orientar os autores acerca da elaboracdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité exerceu o papel de analisar previamente aquelas apresentadas e sugerir

solucdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas
ao projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2022, foram identificados inicialmente inumeros
casos de inadmissibilidade de emendas coletivas (117 = 93 emendas de bancada estadual e 24
emendas de comissdo). Diante disso, foram envidados esforgos e realizadas varias diligéncias no

sentido de possibitar, sempre que possivel, o ajuste das emendas inadmitidas.

Disponivel em:

I: J| ps://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/cae/loa/Rel Admiss.pdf

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim e outros 1
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214282003900

CD/21428.20039-00
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6. Os pedidos de correcao pelos Autores (Coordenadores de Bancadas e Presidentes de
Comissdes permanentes) foram efetuados no sistema informatizado proprio da CMO (Sisel).
Nesse esfor¢o de saneamento, a grande parte dos pedidos foi considerada vidvel, uma vez que

suplantaram as inconsisténcias técnicas e regimentais.

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissao, e depois do trabalho de
busca de solucdes saneadoras, reduziu-se de forma significativa o montante inicial de emendas
coletivas com indica¢do pela inadmissibilidade, restando apenas aquelas relacionadas no Anexo I
ao presente Relatorio. Todas as demais emendas coletivas ndo contempladas neste anexo

foram consideradas admitidas.

8. A inadmissibilidade das emendas de Comissao relacionadas no referido anexo deve-se
ao fato deste Comité nao ter conseguido identificar qualquer afinidade ou compatibilidade entre a
programacao incluida pela emenda e a competéncia tematica regimental da respectiva Comissao.
Ademais, diante da impossibilidade regimental de substituicdo dessas emendas, conforme norma

da CMO, nao encontramos outra saida senio sua inadmissao.

9. Destacamos, no presente Relatorio, alguns aspectos de maior indagacdo. O Comité
considerou viavel, aos moldes de ano anterior, a destinacao de recursos pelas bancadas estaduais
para atendimento de hospitais de referéncia situados em outras unidades da federagdo, desde que

atendam pacientes de outros estados.

10. Quanto as emendas de Comissdo, foi considerado que trechos da malha rodoviaria
federal que constam do Sistema Nacional Viario podem ser considerados como de “interesse
nacional” para fins de atendimento dos arts. 44 e 45 da Resoluc¢ao n° 1/2006-CN. Isso decorre do
fato de que trechos federais em eixos estruturantes formam uma malha integrada fisicamente

contigua e interdependente.

11. No que se refere a necessidade de repeticio de emendas de bancada estadual
apresentadas aos orcamentos anteriores, este Comité diligenciou no sentido de os informar
previamente quais emendas deveriam ser, em principio, reapresentadas. Informou-se as bancadas

que, a partir da EC n° 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se o § 20 do art. 166 da

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim e outros 2
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214282003900

CD/21428.20039-00
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CF? quanto a obrigagdo de repetir emendas de bancada impositivas relativas a obras, o que podia

afastar algumas das excegdes previstas no § 2° do art. 47 da Resolugdo n°® 1-2006-CN°.

12. O exame do CAE, quanto ao cumprimento do dever de repetir emendas pelas bancadas
estaduais, tratando-se de obras iniciadas, ficou concentrado nas emendas apresentadas a partir da LOA
2020 (aplicagdo do art. 166, § 20 CF). A analise da necessidade de repetir emendas de bancada
aprovadas em anos anteriores, antes da EC n. 100/2019, impositivas ou ndo, ficaram sob analise e

decisdo dos respectivos colegiados estaduais e do Distrito Federal.

13. Depois de analisados os motivos da falta de apresentagdo das emendas explicitados na ata
da reunido da bancada o Comité decidiu acatar, neste exercicio, as justificativas da bancada de que os
recursos existentes no PLOA, ou em restos a pagar, eram suficientes para concluir ao menos uma etapa

ou a obtencdo de uma unidade completa, como dispoe o art. 21, II da LDO 2022.

14. Na andlise quanto a necessidade de repetir programagdes ndo foram consideradas aquelas

que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra especifica.

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como j& ocorreu em anos
anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatério de Diretrizes e
Orientacdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade dessas emendas

deverao constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme art. 70, III, "c", da Resolugdo.

16. Portanto, do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA 2022, depois de
efetuados os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de comissao

indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.

2 Art. 166 (...) § 20. As programacdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com durag¢do de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execug¢do ja tenha sido iniciada, deverdo
ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusido da obra ou do empreendimento.

3 Art. 47. (...) § 2° “Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovacio de emendas de Bancada
Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual
até a sua conclusdo, salvo se: I - constem do projeto de lei or¢amentaria; ou II - a execug@o fisica ndo tiver alcangado
20 % (vinte por cento) do total da obra; III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou IV -

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim e outros 3
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214282003900

CD/21428.20039-00
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17. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas coletivas apresentadas ao
PLOA 2022, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo 1 ao presente
Relatério. As demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas, observados os ajustes

propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Coordenador — Deputado Arnaldo Jardim

Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE PLOA 2022

Camara dos Deputados Partido/UF
Deputado Arnaldo Jardim CIDADANIA/SP
(Coordenador)
Deputado [honatan de Jesus REPUEBLICANOS/RR
Deputado Eduardo Costa PTB/PA
Dep. Charlles Evangelista PSL/MG
Deputado Mario Negromonte Jr PP/BA
Deputado Zé Carlos PT/MA
Deputada Caroline de Toni P5SL/SC
Senado Federal Partido /UF
Senador Esperididao Amin PP/5C
Senador Roberto Rocha PSDB/MA
*Senador Alessandro Vieira CIDADANIA/SE
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim e outros 4

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214282003900
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ANAATDA

Relatorio do Congresso Nacional
(Do Sr. Arnaldo Jardim )

Estima a receita e fixa a despesa
da Unido para o exercicio financeiro de
2022.

Assinaram eletronicamente o documento CD214282003900, nesta ordem:

1 Dep. Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP)

2 Dep. Jhonatan de Jesus (REPUBLIC/RR)
3 Dep. Zé Carlos (PT/MA)

4 Dep. Caroline de Toni (PSL/SC)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214282003900

CD/21428.20039-00



Congresso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizacio

Valores em R$1,00.

Autor: Com. Financas e Tributacao

Emenda: 50170003 Tipo da Emenda: Acréscimo - Apropriacao
uo: 26101 - Ministério da Educacdo - Administracdo Direta
Programa: 5012 - Educacao Profissional e Tecnoldgica
Acéo: 15R4 - Apoio a Expansao, Reestruturacdo e Modernizacéo das Instituicdes da Rede Federal de

Subtitulo:

Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnolégica
Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

Cosr {avo | | w0y | o
F 4 8 99 0 100

100000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

Uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0201 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
557 | GND | %2 | n | 00 | T | Vaor (em 5 100
F 9 2 99 0 188 100000000
irit_érilosd 2.2 A emenda de Comiss&o ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
ssinalados:

Obs./Ajustes:

Resolugédo n° 1/2006 — CN).

A competéncia regimental da Comissao néo abrange o objeto pretendido (conforme definido no art. 32, inciso X do RICD).
Além disso utilizou indevidamente modalidade de aplicacdo 99, contrariando a Resolucao 1/06-CN, art. 44,1l c/c 47,ll e
Relatorio do CAE.

SISEL 38 altera Mod. 99 p/90.No entanto, nao soluciona a questao da competéncia regimental.
Reg. Interno CD

X - Comissao de Financas e Tributacao:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado financeiro e

de capitais; autorizacao para funcionamento das instituicées financeiras; operacées
financeiras; crédito; bolsas de valores e de mercadorias; sistema de poupanca; captacao e
garantia da poupanca popular;

b) sistema financeiro da habitacao;

c) sistema nacional de seguros privados e capitalizacao;

d) titulos e valores mobiliarios;

e) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;

f) divida pUblica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias pUblicas, ressalvada a competéncia da

Comissao Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal; normas
gerais de direito financeiro; normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para a administracdo publica direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico;

h) aspectos financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicdes que

importem aumento ou diminuicao da receita ou da despesa pUblica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual;

i) fixacao da remuneracao dos membros do Congresso Nacional, do Presidente e

do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos membros da magistratura
federal;

j) sistema tributario nacional e reparticdo das receitas tributarias; normas gerais

de direito tributario; legislacdo referente a cada tributo;

1) tributacéo, arrecadacao, fiscalizacao; parafiscalidade; empréstimos

compulsorios; contribuicdes sociais; administracao fiscal;

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:06h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina 1 de 7



Congggsso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagio
Valores em R$1,00.

Autor: Com. Financas e Tributacao

Emenda: 50170004 Tipo da Emenda: Acréscimo - Apropriacao
uo: 52133 - Secretaria da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
Programa: 6013 - Oceanos, Zona Costeira e Antartica
Acéo: 2345 - Apoio Logistico a Pesquisa Cientifica na Antartica
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

Cosr L oo ] v Lwa | ou | o
F 4 7 90 0 100

20000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 86, de 2015, referente as Emendas

ese | G0 | > | A | 1ou | FNT | Valor (em 5 1,00

F 9 2 99 0 188 20000000

Critérios 2.2 A emenda de Comissao ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
Assinalados: Resolugdo n° 1/2006 — CN).
Obs./Ajustes: Falta de competéncia regimental

Reg. Interno CD

X - Comissao de Financas e Tributacao:

a) sistema financeiro nacional e entidades a ele vinculadas; mercado financeiro e

de capitais; autorizacao para funcionamento das instituicées financeiras; operacoes
financeiras; crédito; bolsas de valores e de mercadorias; sistema de poupanca; captacao e
garantia da poupanca popular;

b) sistema financeiro da habitacao;

c) sistema nacional de seguros privados e capitalizacao;

d) titulos e valores mobiliarios;

e) regime juridico do capital estrangeiro; remessa de lucros;

f) divida pUblica interna e externa;

g) matérias financeiras e orcamentarias publicas, ressalvada a competéncia da

Comissao Mista Permanente a que se refere o art. 166, § 1°, da Constituicao Federal; normas
gerais de direito financeiro; normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as
modalidades, para a administracdo publica direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas
e mantidas pelo Poder PUblico;

h) aspectos financeiros e orcamentarios piblicos de quaisquer proposicoes que

importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa pUblica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual;

i) fixacao da remuneracao dos membros do Congresso Nacional, do Presidente e

do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e dos membros da magistratura
federal;

j) sistema tributario nacional e reparticdo das receitas tributarias; normas gerais

de direito tributario; legislacdo referente a cada tributo;

1) tributacéo, arrecadacao, fiscalizacao; parafiscalidade; empréstimos

compulsorios; contribuicdes sociais; administracéo fiscal;

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:12h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina2 de 7



Congresso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizacio
Valores em R$1,00.

Autor: Com. Fisc Financeira e Controle

Emenda: 50310001 Tipo da Emenda: Acréscimo - Apropriacao
uo: 30101 - Ministério da Justica e Seguranca Piblica - Administracdo Direta
Programa: 5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupcao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento
Acéo: 21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Piblica, Prevencéo e Enfrentamento a
Criminalidade
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

o5 oo [ L [ o0 [ | vlren 5 1001

100 50000000
F 3 8 90 0 100 20000000
Cancelamentos indicados pela Emenda:
uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
5 Lo | w0 | ou A | ator e 5 10
188 70000000
Critérios 2.2 A emenda de Comisséo ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
Assinalados: Resolugdo n° 1/2006 — CN).
Obs./Ajustes: Falta de competéncia regimental.

Reg. Interno CD

XI - Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle:

a) tomada de contas do Presidente da RepuUblica, na hipétese do art. 51, II, da

Constituicao Federal;

b) acompanhamento e fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacao com a Comissao Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao
Federal;

c) planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional, apds exame,

pelas demais Comissoes, dos programas que lhes disserem respeito;

d) representacoes do Tribunal de Contas solicitando sustacao de contrato

impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional, elaborando, em caso de
parecer favoravel, o respectivo projeto de decreto legislativo (Constituicao Federal, art. 71, §
1°);

e) exame dos relatorios de atividades do Tribunal de Contas da Unido

(Constituicao Federal, art. 71, § 4°);

f) requisicao de informacoes, relatorios, balancos e inspecdes sobre as contas ou
autorizacdes de despesas de 6rgaos e entidades da administracao federal, diretamente ou por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido;

g) implementacao do Plano Anual de Fiscalizacao e Controle (PAFC), nos termos

do art. 61-A deste Regimento; (Alinea acrescida pela Resolucao n° 25, de 2017)

h) apresentacao do Relatorio Anual de Fiscalizagao e Controle (RAFC), nos

termos do § 1° do art. 61-A deste Regimento. (Alinea acrescida pela Resolucéo n° 25, de
2017)

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:16h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina 3 de 7



Congggsso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagio

Valores em R$1,00.

Autor: Com. Fisc Financeira e Controle

Emenda: 50310002 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 30101 - Ministério da Justica e Seguranca Piblica - Administracdo Direta
Programa: 5016 - Seguranca Publica, Combate a Corrupcao, ao Crime Organizado e ao Crime Violento
Acéo: 21BM - Desenvolvimento de Politicas de Seguranca Piblica, Prevencéo e Enfrentamento a
Criminalidade
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

Cosr Lo | | | ou | o
F 3 6 90 0 100

250000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

Uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0201 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
557 | GND | %2 | n | 00 | T | Vaor (om 5 100
F 9 2 99 0 188 250000000
irit_érilosd 2.2 A emenda de Comiss&o ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
ssinalados:

Obs./Ajustes:

Resolugédo n° 1/2006 — CN).

Falta de competéncia regimental / RI CD

XI - Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle:

a) tomada de contas do Presidente da Republica, na hipotese do art. 51, Il, da

Constituicao Federal;

b) acompanhamento e fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacao com a Comissao Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao
Federal;

c) planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional, apds exame,

pelas demais Comissoes, dos programas que lhes disserem respeito;

d) representacoes do Tribunal de Contas solicitando sustacao de contrato

impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional, elaborando, em caso de
parecer favoravel, o respectivo projeto de decreto legislativo (Constituicao Federal, art. 71, §
1°);

e) exame dos relatorios de atividades do Tribunal de Contas da Unido

(Constituicao Federal, art. 71, § 4°);

f) requisicao de informacgdes, relatdrios, balancos e inspecdes sobre as contas ou
autorizacdes de despesas de 6rgaos e entidades da administracdo federal, diretamente ou por
intermédio do Tribunal de Contas da Uniao;

g) implementacao do Plano Anual de Fiscalizacao e Controle (PAFC), nos termos

do art. 61-A deste Regimento; (Alinea acrescida pela Resolucao n° 25, de 2017)

h) apresentacdo do Relatorio Anual de Fiscalizacdo e Controle (RAFC), nos

termos do § 1° do art. 61-A deste Regimento. (Alinea acrescida pela Resolucéo n° 25, de
2017)

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:21h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina 4 de 7



Congresso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizacio

Valores em R$1,00.

Autor: Com. Fisc Financeira e Controle

Emenda: 50310003 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
Programa: 2218 - Gestao de Riscos e Desastres
Acao: 8348 - Apoio a Obras Emergenciais de Mitigacao para Reducao de Desastres
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

s Lo [ L Lo L

250000000
Cancelamentos indicados pela Emenda:
uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 100, de 2019, referente as Emendas de
57 [ oo | o L Lo |7 [y e 1,00

2 188 250000000

/C\rit.érilosd 2.2 A emenda de Comissao ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
ssinalados:

Obs./Ajustes:

Resolugdo n° 1/2006 — CN).

0 objeto da emenda nao guarda pertinéncia tematica com as competéncias da comissao, infringindo o artigo 43 da
Resolucao 1/2006.

RI CD

XI - Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle:

a) tomada de contas do Presidente da Republica, na hipotese do art. 51, Il, da

Constituicao Federal;

b) acompanhamento e fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, incluidas as
sociedades e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder PUblico federal, sem prejuizo do
exame por parte das demais Comissdes nas areas das respectivas competéncias e em
articulacao com a Comissao Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicao
Federal;

c) planos e programas de desenvolvimento nacional ou regional, apds exame,

pelas demais Comissoes, dos programas que lhes disserem respeito;

d) representacoes do Tribunal de Contas solicitando sustacao de contrato

impugnado ou outras providéncias a cargo do Congresso Nacional, elaborando, em caso de
parecer favoravel, o respectivo projeto de decreto legislativo (Constituicao Federal, art. 71, §
1°);

e) exame dos relatorios de atividades do Tribunal de Contas da Unido

(Constituicao Federal, art. 71, § 4°);

f) requisicao de informagdes, relatdrios, balancos e inspecdes sobre as contas ou

autorizacdes de despesas de 6rgaos e entidades da administracdo federal, diretamente ou por
intermédio do Tribunal de Contas da Uniao;

g) implementacao do Plano Anual de Fiscalizacao e Controle (PAFC), nos termos

do art. 61-A deste Regimento; (Alinea acrescida pela Resolucao n° 25, de 2017)

h) apresentacdo do Relatério Anual de Fiscalizacdo e Controle (RAFC), nos

termos do § 1° do art. 61-A deste Regimento. (Alinea acrescida pela Resolucéo n° 25, de
2017)

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:26h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina 5 de 7



Congggsso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagio
Valores em R$1,00.

Autor: Com. Assuntos Economicos

Emenda: 60050001 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
Programa: 2221 - Recursos Hidricos
Acéo: 20VR - Conservacéo e Recuperagao de Bacias Hidrograficas
Subtitulo: Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

s Lo ] e Lwa | o o
F 4 6 90 0 100

16000000

Cancelamentos indicados pela Emenda:

uo: 90000 - Reserva de Contingéncia
Programa: 0999 - Reserva de Contingéncia
Acéo: 0Z01 - Reserva de Contingéncia Fiscal - Primaria
Subtitulo: Reserva de Contingéncia - Recursos para atender a EC n° 86, de 2015, referente as Emendas

ese | onD | | wa | 10U | FNT | Valo em RS 1,00

F 9 2 99 0 188 16000000

Critérios 2.2 A emenda de Comissao ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
Assinalados: Resolugdo n° 1/2006 — CN).
Obs./Ajustes: O objeto da emenda n&o guarda pertinéncia tematica com as competéncias da comisséo, infringindo o artigo 43 da

Resolucao 1/2006.

Sem ajuste possivel

Obs. Reg Interno Senado

Art. 99. A Comissao de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre proposicoes

pertinentes aos seguintes assuntos:

| - aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho

do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisao terminativa de comissao para o Plenario;

Il - (Revogado);

Il - problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de

valores, comércio exterior e interestadual, sistema monetario, bancario e de medidas, titulos e
garantia dos metais, sistema de poupanca, consorcio e sorteio e propaganda comercial;

IV - tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, financas publicas, normas gerais sobre

direito tributario, financeiro e econémico; orcamento, juntas comerciais, conflitos de competéncia
em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e
fiscalizacao das instituicoes financeiras;

V - escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao (Const., arts. 49, XllI, e 52, I, b),

e do presidente e diretores do Banco Central (Const., art. 52, llI, d);

VI - matérias a que se referem os arts. 389, 393 e 394;

VIl - outros assuntos correlatos

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:30h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina 6 de 7



Congresso Nacional - Comissido Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizacio

Valores em R$1,00.

Autor: Com. Assuntos Economicos

Emenda: 60050002 Tipo da Emenda: Inclusao - Apropriacao
uo: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
Programa: 2221 - Recursos Hidricos
Acao: 20VR - Conservacéo e Recuperagao de Bacias Hidrograficas
Subtitulo: Ampliacao para proteger as nascentes e recuperar as matas ciliares - Nacional

Acréscimos indicados pela Emenda:

s Lo [ L Lo L

300000000
Cancelamentos indicados pela Emenda:
uo: 53101 - Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracao Direta
Programa: 2221 - Recursos Hidricos
Acéo: 20VR - Conservacao e Recuperacao de Bacias Hidrograficas
Subtitulo: Nacional
a5t [ oo [ | [ iou 7 ] vaor o5 .00

2 134 300000000
Critérios 1.7 A emenda conflita com outro dispositivo da LDO 2022.
Assinalados:

Obs./Ajustes:

2.2 A emenda de Comiss&o ndo se coaduna com as competéncias regimentais do colegiado (art. 43 da
Resolugédo n° 1/2006 — CN).

0 objeto da emenda nao guarda pertinéncia tematica com as competéncias da comissao, infringindo o artigo 43 da
Resolucao 1/2006.

Além disso, o subtitulo proposto para a ac&o “20VR - Conservacao e Recuperacédo de Bacias Hidrograficas" é "Ampliacdo
para proteger as nascentes e recuperar as matas ciliares - Nacional". O subtitulo proposto pela emenda nao pode ampliar
0 escopo de determinada acdo. Assim, ha violacdo ao Art. 5°, § 2°, inciso Il, da LDO 2022:

§ 2° Ficam vedados, na especificagdo dos subtitulos:

(-.))

Il - denominacgao que denote finalidade divergente daquela especificada na acao; e

No caso do subtitulo, deveria ser ajustado apenas para Nacional. Porém, como ha vicio na pertinéncia tematica, nao se
identificou ajuste possivel na emenda.

Obs, Obs. Reg Interno Senado

Art. 99. A Comissao de Assuntos Econdmicos compete opinar sobre proposicoes

pertinentes aos seguintes assuntos:

| - aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho

do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou por consulta de comissao, e, ainda, quando, em
virtude desses aspectos, houver recurso de decisao terminativa de comissao para o Plenario;

Il - (Revogado);

Il - problemas econdmicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de

valores, comércio exterior e interestadual, sistema monetario, bancario e de medidas, titulos e
garantia dos metais, sistema de poupanca, consorcio e sorteio e propaganda comercial;

IV - tributos, tarifas, empréstimos compulsorios, financas publicas, normas gerais sobre

direito tributario, financeiro e econémico; orcamento, juntas comerciais, conflitos de competéncia
em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, divida publica e
fiscalizacao das instituicoes financeiras;

V - escolha dos Ministros do Tribunal de Contas da Uniao (Const., arts. 49, XIlI, e 52, I, b),

e do presidente e diretores do Banco Central (Const., art. 52, llI, d);

VI - matérias a que se referem os arts. 389, 393 e 394;

VIl - outros assuntos correlatos

Emissao: 06/12/2021 as 14:32:35h (Ciclo Setorial - Preparatdrio) (45T016) Pagina 7 de 7
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS AO PLOA 2022
(PLN n° 19/2021-CN)

L RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolugao n® 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de
Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos
projetos de lei orgamentaria anual, de diretrizes or¢gamentarias e do plano plurianual. Os relatorios
de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacao do mérito das respectivas

matérias, salvo deliberagao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao
de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢do com as normas constitucionais, legais e
regimentais, nos termos do art. 146 da Resolucao n°® 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a
emenda a proposicdo em tramitagdo na CMO que contrariar norma constitucional, legal ou
regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do Comité de Admissibilidade (arts.

15, XI, e 25 da Resolucdo n° 1/2006-CN).

3. A Comissdo aprovou! o relatorio do CAE contendo diretrizes e orientagdes voltadas
ao exame de admissibilidade das emendas ao PLOA 2022. O relatério permite uma interpretagao
sistemdtica do conjunto de normas aplicaveis a matéria (Constituicdo Federal, Plano Plurianual,

LDO, Resolugao n°1/2006-CN e Instrugdes Normativas da CMO).

4. Além de orientar os autores acerca da elaboracdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité exerceu o papel de analisar previamente aquelas apresentadas e sugerir

solucdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam inadmissiveis.

5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas apresentadas

ao projeto de lei orcamentaria para o exercicio de 2022, foram identificados inicialmente inimeros

! Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/cae/loa/Rel _Admiss.pdf
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casos de inadmissibilidade de emendas coletivas (117 = 93 emendas de bancada estadual e 24
emendas de comissdo). Diante disso, foram envidados esforcos e realizadas varias diligéncias no

sentido de possibitar, sempre que possivel, o ajuste das emendas inadmitidas.

6. Os pedidos de correcao pelos Autores (Coordenadores de Bancadas e Presidentes de
Comissoes permanentes) foram efetuados no sistema informatizado proprio da CMO (Sisel).
Nesse esforco de saneamento, a grande parte dos pedidos foi considerada vidvel, uma vez que

suplantaram as inconsisténcias técnicas e regimentais.

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissao, e depois do trabalho de
busca de solucdes saneadoras, reduziu-se de forma significativa o montante inicial de emendas
coletivas com indicagdo pela inadmissibilidade, restando apenas aquelas relacionadas no Anexo I
ao presente Relatorio. Todas as demais emendas coletivas nio contempladas neste anexo

foram consideradas admitidas.

8. A inadmissibilidade das emendas de Comissao relacionadas no referido anexo deve-
se ao fato deste Comité nao ter conseguido identificar qualquer afinidade ou compatibilidade entre
a programacao incluida pela emenda e a competéncia tematica regimental da respectiva Comissao.
Ademais, diante da impossibilidade regimental de substituicao dessas emendas, conforme norma

da CMO, ndo encontramos outra saida sendo sua inadmissao.

9. Destacamos, no presente Relatorio, alguns aspectos de maior indaga¢dao. O Comité
considerou viavel, aos moldes de ano anterior, a destinagao de recursos pelas bancadas estaduais
para atendimento de hospitais de referéncia situados em outras unidades da federacao, desde que

atendam pacientes de outros estados.

10. Quanto as emendas de Comissdo, foi considerado que trechos da malha rodovidria
federal que constam do Sistema Nacional Viario podem ser considerados como de “interesse
nacional” para fins de atendimento dos arts. 44 e 45 da Resolugdao n°® 1/2006-CN. Isso decorre do
fato de que trechos federais em eixos estruturantes formam uma malha integrada fisicamente

contigua e interdependente.

11. No que se refere a necessidade de repeticio de emendas de bancada estadual
apresentadas aos orcamentos anteriores, este Comité diligenciou no sentido de os informar
previamente quais emendas deveriam ser, em principio, reapresentadas. Informou-se as bancadas

que, a partirda EC n® 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se o § 20 do art. 166

2
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da CF? quanto a obrigacéo de repetir emendas de bancada impositivas relativas a obras, o que

podia afastar algumas das excecdes previstas no § 22 do art. 47 da Resolucéo n® 1-2006-CN3.

12. O exame do CAE, quanto ao cumprimento do dever de repetir emendas pelas
bancadas estaduais, tratando-se de obras iniciadas, ficou concentrado nas emendas
apresentadas a partir da LOA 2020 (aplicacdo do art. 166, S 20 CF). A andlise da necessidade de
repetir emendas de bancada aprovadas em anos anteriores, antes da EC n. 100/2019,
impositivas ou nio, ficaram sob andlise e decisdo dos respectivos colegiados estaduais e do

Distrito Federal.

13. Depois de analisados os motivos da falta de apresentacdo das emendas explicitados
na ata da reuniio da bancada o Comité decidiu acatar, neste exercicio, as justificativas da bancada
de que os recursos existentes no PLOA, ou em restos a pagar, eram suficientes para concluir ao

menos uma etapa ou a obten¢do de uma unidade completa, como dispde o art. 21,11 da LDO 2022.

14. Na andlise quanto a necessidade de repetir programacdes nio foram consideradas

aquelas que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra especifica.

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos
anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatério de Diretrizes e
Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade dessas emendas

deverdo constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme art. 70, I1I, "c", da Resolugdo.

16. Portanto, do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA 2022, depois de
efetuados os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de comissao

indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.

2 Art. 166 (...) § 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de investimentos
com durag@o de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha sido iniciada, deverdo ser objeto de
emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do empreendimento.

3 Art. 47. (...) § 2° “Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovagéo de emendas de Bancada
Estadual, uma vez iniciados, deverao ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma Bancada Estadual
até a sua conclusdo, salvo se: I - constem do projeto de lei orcamentaria; ou II - a execucdo fisica ndo tiver alcancado
20 % (vinte por cento) do total da obra; III - houver comprovado impedimento legal a continuidade da obra; ou IV -
houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.
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17. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas coletivas apresentadas ao PLOA
2022, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo 1 ao presente
Relatorio. As demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas, observados os ajustes

propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Coordenador — Deputado Arnaldo Jardim

Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE PLOA 2022

Camara dos Deputados Partido/UF

Deputado Arnaldo Jardim CIDADANIA/SP

(Coordenador)

Deputado [honatan de Jesus REPUBLICANOS/RR
Deputado Eduardo Costa PTB/PA
Dep. Charlles Evangelista PSL/MG

Deputado Mario Negromonte Jr PP/BA
Deputado Zé Carlos PT/MA
Deputada Caroline de Toni PSL/5C
Senado Federal Partido /UF
Senador Esperididao Amin PP/SC
Senador Roberto Rocha PSDB/MA
*Senador Alessandro Vieira CIDADANIA/SE
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RELATORIO DE ATIVIDADES DO COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE
EMENDAS

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS COLETIVAS AO PLOA 2022
(PLN n® 19/2021-CN)

I RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolu¢ao n° 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade
de Emendas - CAE propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de
Relator, aos projetos de lei orgamentaria anual, de diretrizes or¢gamentdrias ¢ do plano
plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem ser votados pela CMO antes da apreciacao

do mérito das respectivas matérias, salvo deliberagdo em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior
ao de mérito, que verifica a compatibilidade da proposi¢do com as normas constitucionais,
legais e regimentais, nos termos do art. 146 da Resolucdo n° 1/2006-CN. Esse dispositivo
determina que a emenda a proposicdo em tramitagdo na CMO que contrariar norma
constitucional, legal ou regimental serd inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta do

Comité de Admissibilidade (arts. 15, XI, e 25 da Resolucao n° 1/2006-CN).

3. A Comissdo aprovou! o relatorio do CAE contendo diretrizes e orientagdes
voltadas ao exame de admissibilidade das emendas ao PLOA 2022. O relatorio permite uma
interpretagdo sistemdtica do conjunto de normas aplicadveis a matéria (Constituigdo Federal,

Plano Plurianual, LDO, Resolugdao n°1/2006-CN e Instrugdes Normativas da CMO).

4. Além de orientar os autores acerca da elaboracdo de emendas quanto a sua
admissibilidade, o Comité exerceu o papel de analisar previamente aquelas apresentadas e
sugerir solugdes, sempre que possivel, capazes de sanear os vicios que as tornavam

inadmissiveis.

! Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/202 1/cae/loa/Rel  Admiss.pdf
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5. Do exame técnico preliminar de admissibilidade das emendas coletivas
apresentadas ao projeto de lei or¢amentaria para o exercicio de 2022, foram identificados
inicialmente inimeros casos de inadmissibilidade de emendas coletivas (117 = 93 emendas de
bancada estadual e 24 emendas de comissdo). Diante disso, foram envidados esforgos e
realizadas varias diligéncias no sentido de possibitar, sempre que possivel, o ajuste das

emendas inadmitidas.

6. Os pedidos de corregdo pelos Autores (Coordenadores de Bancadas e Presidentes
de Comissdes permanentes) foram efetuados no sistema informatizado proprio da CMO (Sisel).
Nesse esfor¢o de saneamento, a grande parte dos pedidos foi considerada viavel, uma vez que

suplantaram as inconsisténcias técnicas e regimentais.

7. No final, encerrados os prazos concedidos pela Comissao, e depois do trabalho de
busca de solucdes saneadoras, reduziu-se de forma significativa o montante inicial de emendas
coletivas com indicacdo pela inadmissibilidade, restando apenas aquelas relacionadas no
Anexo I ao presente Relatorio. Todas as demais emendas coletivas nio contempladas neste

anexo foram consideradas admitidas.

8. A inadmissibilidade das emendas de Comissdo relacionadas no referido anexo
deve-se ao fato deste Comité ndo ter conseguido identificar qualquer afinidade ou
compatibilidade entre a programacdo incluida pela emenda e a competéncia tematica
regimental da respectiva Comissdo. Ademais, diante da impossibilidade regimental de
substituicao dessas emendas, conforme norma da CMO, nao encontramos outra saida sendo

sua inadmissao.

9. Destacamos, no presente Relatorio, alguns aspectos de maior indagagao. O Comité
considerou viavel, aos moldes de ano anterior, a destinagdo de recursos pelas bancadas
estaduais para atendimento de hospitais de referéncia situados em outras unidades da

federagao, desde que atendam pacientes de outros estados.

10. Quanto as emendas de Comissio, foi considerado que trechos da malha rodoviaria
federal que constam do Sistema Nacional Vidrio podem ser considerados como de “interesse
nacional” para fins de atendimento dos arts. 44 e 45 da Resolucao n° 1/2006-CN. Isso decorre
do fato de que trechos federais em eixos estruturantes formam uma malha integrada fisicamente

contigua e interdependente.
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1. No que se refere a necessidade de repeticio de emendas de bancada estadual
apresentadas aos orcamentos anteriores, este Comité diligenciou no sentido de os informar
previamente quais emendas deveriam ser, em principio, reapresentadas. Informou-se as
bancadas que, a partir da EC n? 100/2019 (emendas ao PLOA 2020 em diante), aplica-se o §
20 do art. 166 da CF? quanto a obrigacio de repetir emendas de bancada impositivas relativas
a obras, o que podia afastar algumas das excecdes previstas no § 22 do art. 47 da Resolucéo n®

1-2006-CN3.

12. O exame do CAE, quanto ao cumprimento do dever de repetir emendas pelas
bancadas estaduais, tratando-se de obras iniciadas, ficou concentrado nas emendas
apresentadas a partir da LOA 2020 (aplicacéo do art. 166, S 20 CF). A andlise da necessidade
de repetir emendas de bancada aprovadas em anos anteriores, antes da EC n. 100/2019,
impositivas ou néo, ficaram sob anélise e decisdo dos respectivos colegiados estaduais e do

Distrito Federal.

13. Depois de analisados os motivos da falta de apresentacdo das emendas
explicitados na ata da reunifio da bancada o Comité decidiu acatar, neste exercicio, as
justificativas da bancada de que os recursos existentes no PLOA, ou em restos a pagar, eram
suficientes para concluir ao menos uma etapa ou a obtencdo de uma unidade completa, como

dispbe o art. 21,11 da LDO 2022.

14. Na andlise quanto a necessidade de repetir programacdes ndo foram
consideradas aquelas que se encontram descritas de forma genérica, sem apontar obra

especifica.

15. O exame da admissibilidade das emendas individuais, como ja ocorreu em anos
anteriores, encontra-se delegado aos relatores setoriais, como consta do Relatorio de

Diretrizes e Orientagdes aprovado pela CMO. As propostas de parecer pela inadmissibilidade

2 Art. 166 (...) § 20. As programagdes de que trata o § 12 deste artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com durag@o de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execugao ja tenha sido iniciada, deverao
ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada exercicio, até a conclusdo da obra ou do
empreendimento.

3 Art. 47. (...) § 2° “Os projetos constantes de lei orgamentaria anual, oriundos de aprovagdo de emendas de
Bancada Estadual, uma vez iniciados, deverdo ser, anualmente, objeto de emendas apresentadas pela mesma
Bancada Estadual até a sua conclusdo, salvo se: I - constem do projeto de lei orgamentaria; ou II - a execucdo
fisica ndo tiver alcangado 20 % (vinte por cento) do total da obra; III - houver comprovado impedimento legal a
continuidade da obra; ou IV - houver decisdo em contrario da unanimidade da bancada.
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dessas emendas deverdo constar dos respectivos Relatorios Setoriais, conforme art. 70, 111, "c",

da Resolucao.

16. Portanto, do conjunto de emendas coletivas apresentadas ao PLOA 2022, depois
de efetuados os ajustes requeridos pelo CAE, restaram pendentes apenas as emendas de

comissdo indicadas no Anexo 1 ao presente Relatorio.
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17. Diante do exposto, propomos que, dentre as emendas coletivas apresentadas ao
PLOA 2022, sejam consideradas inadmitidas apenas aquelas que integram o Anexo 1 ao
presente Relatério. As demais emendas coletivas devem ser consideradas admitidas,

observados os ajustes propostos pelo CAE e solicitados pelos autores no sistema Sisel.

Brasilia, 06 de dezembro de 2022.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Coordenador — Deputado Arnaldo Jardim

Comite de Admissibilidade de Emendas - CAE PLOA 2022

Camara dos Deputados Partido/UF

Deputado Arnaldo Jardim CIDADANIA/SP

(Coordenador)

Deputado Jhonatan de Jesus REPUELICANOS/RR
Deputado Eduardo Costa PTB/PA
Dep. Charlles Evangelista PSL/MG

Deputado Mario Negromonte Jr PP/BA
Deputado Zé Carlos PT/MA
Deputada Caroline de Toni PSL/5C
Senado Federal Partido /UF
Senador Esperidiao Amin PP/5C
Senador Roberto Rocha PSDB/MA
*Senador Alessandro Vieira CIDADANIA/SE
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1 RELATORIO

1.1 Introducio

Este Relat6rio contém as propostas do Comité de Avaliagfo das Informacdes sobre Obras
¢ Servigos com Indicios de Irregularidades Graves — COI para atualizagio do “Anexo VI —
Subtitulos Relativos a Obras ¢ Servigos com Indicios de Iiregularidades Graves” integrante do
Projeto de Lci do Congresso Nacional — PLN 19/2021 (Projeto de Lei Orgamentéria Anual para
2022).

As propostas sc¢ fundamentam nas informag¢des prestadas pelo Tribunal de Contas da
Unido — T'CU ao Congresso Nacional, por meio do Acordio n° 2579/2021-TCU-Plenrio, bem
como nos esclarecimentos prestados pelos gestores por meio de oficios ¢ na audiéneia publica
promovida pelo COI/CMO cm 23 de novembro de 2021.

A competéncia do COI para deliberar sobre a matéria consta do art. 24, inciso 1, da

Resolugfio 1/2006 do Congresso Nacional, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaiiagiio das Informagdes sobre Obras e Scrvigos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

I - propor a atualizac}ﬁo das informagdes relativas a obras e servigos em que fo-
ram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo a

lei orgamentaria anual;

Integram este Relatorio os anexos abaixo indicados:
e Ancxo 1 — Obras ¢ servigos com recomendagdo de paralisacdo; resumo dos
indicios de irregularidades; informagdes prestadas pelos gestores e proposta do
COI
* Anexo 2 — Proposta de atualizagdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e
Servigos com Indicios de Irregularidades Graves integrante do PLN 19/2021
(PLOA 2022).
Releva csclarecer que o presente trabalho (raz informag6es resumidas sobre as obras e
servigos analisados. Os documentos originais contendo as informagdes completas prestadas pelo
TCU, bem como as determinagdes da Corte de Contas aos gestores estario disponiveis para

4
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consulla na Secretaria ¢ na pagina da CMO na infernet, consoante determina o art. 139, § 2° da

Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2022 — LDO
2022)!.

1.2 Classificaciio dos Indicios de Irregularidades
O § 1° do art. 137 da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021 (Lei de Diretrizes

Orcamentdrias para 2022 — LDO 2022) estabelece que os indicios de irregularidades graves
relatados pelo TCU a4 CMO devem ser classificados em {rés modalidades: a) recomendagdo de
paralisacio (IGP); b) recomendagfio de retengdo cautelar (IGR); e ¢) indicio que ndo prejudica a

continuidade da obra (IGC).

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, entendem-se por:

[

IV - indicios de irregularidades graves com recomendagéo de paralisagfo - IGP
- 0s atos ¢ fatos materialmente relevantes em relagfo ao valor total contratado
que apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e
que:

a) possam enscjar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
estd submetida a administracdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdio de retengio parcial de
valores — IGR - aquele quc, embora atenda & conceituagio contida no inciso IV
do § 1°, permite a continuidade da obra desde que haja autorizagiio do contrata-
do para retengdio de valores a serem pagos, ou a apresentagdo de garantias sufi-
cientes para prevenir o possivel dano ao erdrio até a decisdo de merito sobre o
indicio relatado; e

V1 - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - [GC -
aquele que, embora gere citagio ou audiéncia do responsdvel, néio atenda a con-

ceituacio contida nos incisos IV ou V do § 1°7,

VAre 139 [.] § 2° O Tribunal de Contas da Unidio e a Comissdo Mista a que se refere o § 1° do art. 166 da
Constituiglio manterdo as informagdes sobre obras e servigos com indicios de irregularidades graves de que lrala
este artigo atualizadas em seu sitio eletrdnico.

2 () TCU também adota os acrdnimos: F/f — falhas de natureza formal ou outras impropriedades que no configurem
indicio de débito ou que nfio cnsejem a aplicagio de multa aos responsdveis, mas tdo somente determinagfo de
medidas corretivas ou expedicfio de ciéncia; ¢ SR — Sem ressalvas.
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Ademais, em atengfio ao art. 139, inciso II, da LDO 2022, ¢ denominado “Proposta de
classificag@io como IGP feita pela Unidade Técnica, mas ainda ndo apreciada pelo TCU (pIGP)”
o indicio de irregularidade caracterizado preliminarmente como IGP mas que ainda carece de
atendimento ao requisito previsto no §9° do art. 137 da LDO 2022, qual seja, a classificagiio
proferida por decisio monocratica ou colegiada do TCU, desde que assegurada a oportunidade
de manifestagiio preliminar, em quinze dias corridos, aos 6rgdos e entidades aos quais se
atribufram os achados.

Em 2019 foram rcalizadas 77 fiscalizag8es, as quais alcangaram dotagdcs orcamentarias
da ordem de R$ 8,5 bilhdcs. Da mesma forma, em 2020, 59 obras foram objeto de exames pelo
TCU, representando o montante de R$ 8 bilhdes da LOA entdo vigente. Em 2021, 49
empreendimentos publicos passaram pelo escrutinio da Corte de Contas, significando R$ 78,9
bilhdes dos créditos do orgamento de 2021°. A distribui¢do dos resultados das fiscaliza¢des

consta da Tabela 1.

TABELA 1 ,
ISCALIZACOES QUANTO AO INDICIO IDENTIFICADO*

1GP3 6 7.8 5 8,4 3

IGR 1 1,3 1 1,7 I 2,0
1GC 52 67,5 25 42.4 29 59,2

7 Das 53 fiscalizagdes inicialimente autorizadas no Fiscobras 2021, § foram suprimidas: 4 em fun¢fio de os editais
ndo terem sido publicados e 1 por restrigdes decorrentes da pandemia. Complementarmente, 1 contrato, que
inicialmente ndo compunha o universo a ser [iscalizado, foi incluido @ posteriori no Fiscobras 2021.Qutra
fiscalizagdo de 50 editais de licitagiio envolvendo obras e compra de cquipamentos [oi deliberada em funcio de
denlncias ou representagdes, einbora fora do cronograma do Fiscobras, pelo que cncontra-se em andamento e ndo

foi incluida nos resultados do Fiscobras.
4 Refere-se a0 indicio de maior gravidade encontrado na fiscalizagio.

* Este valor, em 2020, incluiu {anto aqueles indicios formalmente declarados como 1G-P por relator ou colegiado do
Tribunal (4 casos) quanto uma ocorréncia que mereceu classificagdio nesse sentido pela cquipe téenica, mas ainda
ndo fora objeto de decisfio por aquelas instdncias (pIGP), no momento da prolaciio do Acérddo do Fiscobras 2020
{em 21/10/2020 — Acorddo 2833/2020-1CU-Plendrio). Registra-se, de toda forma, que em 8/12/2020 o TCU
prolatou o Acérdéio 4054/2020-Plendrio, por meio do qual foi confirmada a classificagéio de 1GP do etpreendimento
preliminarmente classificado como pIGP. Em 2021, ndio foram apresentadas fiscalizagdes com pIGP.
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F/Te SR 18 23,4 28 47,5 16 32,7
100,0
Total 77 100,00 59 100,00 49 0

Forle; Acordédo 2579/2021-TCU- Plenario

Scguindo tendéncia dos anos anteriores, percebe-se significativa redugfo gradativa da
quantidade de obras com indicagio de IGP entre 2012 ¢ 2021 (em que pese de 2016 a 2018 a
frequéncia de IGP tenha subido de forma relevante). O Grafico 1 demonstra a evolugdo, ano a

ano, da quantidade de obras enquadradas no grau méximo de gravidade de indicios de

irregularidade:

Grafico 1
QUANTIDADE DE OBRAS CLASSIFICADAS COM IGP PELO TCU — 2012 a2021

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

Fonte; Acordao TCU 2579/2021-Plendrio
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De acordo com o Acérddo n® 2579/2021-TCU-Plendrio, ha trés obras as quais foj
atribuida a classificagiio IGP pela unidade técnica ¢ confirmada por decisdo do relator ou do

colegiado. Sdo elas:

TABELA 2
EMPREENDIMENTOS CLASSIFICADOS COMO IGP EM 2021

 ORGAO/ENTIDADE

Agéncia Nacional dfi]TJ'];'}FSPOHCS Terrestres - Obras de construgio da BR-040/RJ

Agéneia Nacional diglﬁrnsp ortes Terrostros - Obras de Ampliagdo de Capacidade da BR-290/RS

Departamcnﬁo Nacional de Infraestrutura de Adequagiio do Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
I'ransportes — DNIT

Fonte: Acordéio 2579/2021-TCU-Plendario

1.3 Obras com IGR
O Tribunal de Contas da Unido outorga a classificacio de IGR aos indicios dc

irrcgularidades em que hé retengdes de pagamentos ou oferecimento de garantias suficientes ao
resguardo do erdrio, até que sobrevenha decisfio de mérito. Evita-se, neste contexto, a paralisagio
da obra ou servigo.

Neste ponto, registra-se scr pratica adotada pelo TCU a conversio de indicios de
itregularidade do tipo IGP e IGR em indicios do tipo IGC: em ocasides cm que o contrato em
andlise ¢ cxtinto (scja com ou scm adimplemento); quando instaurada a Tomada de Contas
Lspecial para apuragho dc fatos, quantificagio do dano, identificagfio dos responsdveis c
obtengdio do respectivo ressarcimento; ou nas circunstincias em que restam afastados os riscos
de direcionamento de recursos publicos federais para a obra.

Néo sobcja reiterar que as disposi¢des sobre a fiscalizagfio pelo Poder Legislativo e sobre
as obras e os servigos com indicios de irregularidades graves constantes das LDOs caracterizam
um mecanismo essencialmente preventivo de danos ao Erdrio: ap6s a realizagfio das despesas e o
csgotamento da possibilidade de realizagio de outras (por exemplo, pela via dos restos a pagar),
ndo mais se aplicam os conceitos de cxecugio fisica, orcamentdria e financeira — restando (o

somente outros institutos sancionatérios para tratar a questiio, a exemplo da tomada de contas
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especial —, anulando-se, portanto, qualquer efeito concreto da intervengdo da CMO pela via do

orgamento.

No ano em curso, um empreendimento estd classificado como IGR (o ecmpreendimento

em questdo ja recebera a mesma classificagdo nos dois anos anteriores):

TABELA 4
EMPREENDIMIENTO CLASSIFICADO COMO IG-R EM 2021

 OBRA

Departamento Nacional de Infraestrutura de Obras de construgdo da BR-235/BA - km 282,0 a
Transportes - DNIT km 3574
Fonte: Acorddio 2579/2021-TCU--Plenario

O relatério do Comité de quatro anos afras {Relatério n® 3/COI/CMO, de 2017),
historiando ocorréncias em que a indicagfo de IGR ndo foi capaz de prevenir prejuizos, apontava
que todas mostravam uma fragilidade inerente ao mecanismo de IGR, qual scja, a da efetividade
do instrumento de garantia quando ofertado nas modalidades financeiras (fianga ou seguro
garantia). O que se verificou, nos casos levantados, ¢ que o bloqueio preventivo de recursos foi
substituido pela suposta garantia de ressarcimento de recursos financeiros, a qual sc revelou
inexistente ao final. O tema foi novamente abordado nos relatorios de 2018 e 2019 (Relatério n®
2/COI/CMO, de 2018, ¢ Relatorio n°® 2/COI/CMO, de 2019).

Nio ha providéncias possiveis para intervengfio nos casos concrcfos aventados no
pardgrafo anterior, haja vista os contratos ja terem sido totalmente executados (cxatamente
porque se contava com as garantias que, de falo, nfo existiam) ¢ eventual bloqueio [isico,
orcamentario ¢ financeiro, nessas condigBes, ndo teria rigorosamente cfeifo algum, restando,
apenas, prevenir cssa disfunc¢fo do IGR em casos futuros. No Relatorio n® 2/COI/CMO, de 2016,
este Comité ja discutira em profundidade os riscos que tal circunstincia acarreta, concluindo, a
época, pela necessidade dc estudos adicionais a {im de conhecer os produtos ¢ as condiges
especificas do mercado securitério capazes de oferecer a seguranga pressuposta pelo mecanismo

do IGR. Para tanto, apresentou como uma das conclusdes no relatério:

1) solicitar ao Tribunal de Contas da Unifio, com base no art. 71, incs. IV e VII,

da Constitui¢io Federal, que realize estudo especifico, com o apeio que se fizer
9
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necessario dos 6rgéos reguladores dos mercados bancério e securitario, com a
finalidade de identificar, com o maior grau de precisfio e especificagio possivel,
quais os produtos, padrdes, termos e condiges especificas em que as modalida-
des de garantias previstas nos incisos Il e 11T do § 1° do art.56 da Lei 8.666, de
21.06.93 (bem como oulras neles nfo previstas que eventualmente considere
adequadas) podem efetivamente ser consideradas aptas a atender 4 exigéncia de
“prevenir o possivel dano ao cratio, até a decisfio de mérito sobre o indicio rela-
tado” cstabelecida pelas leis de diretrizes orgamentdrias para a classificagdo de
indicios de irregularidade grave com recomendagio de retengfo parcial de valo-
res — IGR;

A essc respeito, no Voto condutor do Acédrddo n° 2060/2017-TCU-Plenario foi aposta a

mengio a um (rabalho entdo em andamento no Tribunal destinado a esta finalidade:

33. Ainda em relagfio & matéria, registro que se encontra em anilise em meu ga-
binete o TC 041.236/2012, processo administrative instaurado com objetivo de
realizar estudos com vistas a edi¢do de norma que defina os critérios e procedi-
mentos de accitabilidade de garantias em substitui¢iio & suspensfio cautelar da
execugdo fisica e financeira de contratos ¢ & reten¢fo cautelar de valores deter-
minadas com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/92, c/c art. 276 do Regimento
Interno-TCU, em atendimento ao subitemr 9.5 do Acérdio 1.332/2009-TCU-

Plendrio,

Os Relatérios do COI, desde o Relatorio n® 2/COI/CMO, de 2016°%, vém solicitando os
resultados do mencionado trabalho. Conquanto ndo tenha havido deliberagfio da Corte sobre a
matéria, o Aviso n° 650 - GP/TCU, de 4 de maio de 2021, encaminhou cépias da instrugdo
técmica dos processos que tratam da matéria (em especial o processo TC 041.436/2012-1).

Esta instrugfo culmina em um processo de pesquisa técnica e debate com os 6rgios
reguladores e empresas do mercado securitario, que levantou tanto os fundamentos juridicos
como os aspectos téenicos ¢ mercadologicos concretos da implantagio desses recursos. A
manifestagio técnica exarada em outubro de 2012, em sintese, sustenta ser a matéria inserida

dentro do poder regulamentar do Tribunal; serem instrumentos habeis a cumprir as finalidades da

8 P. 28 do relatério, disponivel em hitp://www?2.camara.leg br/atividade-legisiativa/comissoes/comissoes-
mistas/cmo/subcomissoes/Relatorio_22016COI1_PLOA_2017.pdf.
10
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garantia, nos termos da lei de diretrizes orgamentarias, o seguro-garantia’, a fianca bancdria, a
cessfio fiducidria em garantia de titulos da divida piblica mobiliaria fedcral ¢ a hipoteca com
bens imoveis, todos com determinadas condigdes especificas ali detalhadas (em particular, as
formalidades necessarias para que constituam em qualquer caso titulos exccutivos
extrajudiciais); a finalidade das garantias ¢ cobrir o pagamento pelo contratado ao orgdo publico
contratante da obra do valor (atualizado monetariamente pelo mesmo indice aplicdvel a
atualizacio dos débitos do TCU) do dano consumado apurado cm razdo de deciséo definitiva de
mérito do processo de fiscalizagio que deliberar sobre a irregularidade que for reclassificada de
IGP para IGR em fungdo da prépria garantia. Em conclusio, oferece minuta de instrugdo
normativa do Tribunal que “Regulamenta a aceitagio de garantias em substituigio & retengéo
cautelar de valores e 4 paralisacio da execugfio fisica, orgamentaria ¢ financeira dos contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves”.

Nas manifestagdes seguintes nos autos do processo, ocorre alguma controvérsia sobre a
adequacfio da proposta técnica ao Acérddo que a determinou (subitem 9.5 do Acorddo
1.332/2009-TCU-Plenario), com ponderacdes de que a instrugBo normativa tratava das garantias
envolvidas no processo de fiscalizagdo de irregularidades graves estabclecido pela LDO
(basicamente, a aceitagio de garantias para cfeitos dc caraclerizagdo de IGR), enquanto o
mandato original do estudo scria apurar as garantias estabelecidas no art. 56 da Lei 8.666/93,
oferecidas em substitui¢fo as retengdes determinadas com fundamento no art. 45 da Lei 8.443/92
c/c art. 276 do Regimento Interno do TCU®, Em outubro 2018, o Ministro-Relator da matcria
posiciona-se pelo cabimento da proposta de normativo, devolvendo o processo para reexame
técnico em fungdo de novos casos de prejuizos decorrentes exatamente de fragilidade nas
garantias aceilas, e de litigios em casos envolvidos cm acordos de leniéncia e recuperacdo de
ilicitos (com novas regras trazidas pela Lei 12.846/2013). Nova manifesta¢do téenica de janciro

de 2020 aborda as mudancas legislativas, apontando a inconveniéneia da substituigio de retengdo

7 Anexo I da Circular 232, de 3 de junho de 2003 da Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); arts. art.585,
inciso i, e 656, § 2° do Cédigo de Processo Civil

8 Esta posigfio, apresentada pela Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU, foi contraditada pelo Ministério
Pablico junto ao Tribunal, que considerou a minuta de instrugdo normativa cabivel quanto as finalidades originais

meerecedora de consideracio de mérito.
11
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cautelar por garantias em determinadas circunstincias previstas na mencionada Lei®. Feitas as
revisdes determinadas, nova manifestagio técnica da Secretaria-Geral de Controle Externo cm
dezembro de 2020 prop8c ao Relator a aprovagfio da minuta de instrucio normativa, inexistindo

mais intervengdes quanto ao mérito do tema!”.

Entende o Comit¢ que a regulamentagfio da matéria para efeitos do procedimento de
garantias previsto na LDO ¢ absolutamente necessdria, e o material apontado guarda cvidente
pertinéneia temética com essa demanda ja formulada repetidamente ao TCU. Assim, e para
cfeitos do atendimento ao mecanismo de controle orgamentario, o documento em questdo ¢ mais
que vélido e tempestivo. Quanto ao tema de outros procedimentos relativos a garantias previstos
na legislagfio processual do TCU, o Comité nfo tem competéneia para pronunciar-se, embora
ndo faga qualquer restrigdo a que sejam tratados no mesmo instrumento normativo que aborde as
garantias no mecanismo iscobras.

No mérito, a leitura do Comité ¢ que o referido documento contempla de maneira
bastante exaustiva e segura os cuidados que tanto sfio necessérios hd muito tempo nessc tema tio
delicado e que tantos riscos coloca & cfetividade do controle do Congresso Nacional e do praprio
Tribunal. Caberia sugerir apenas, a titulo de subsidio, a revisdo do grau de precisio pas
exigéncias de qualificagdo da instituigfo ofertantc de carta de fianga bancaria (art. 11, § 3° da
minuta de instrugdo normativa), tendo em vista a recente identificagdo, pela Comissfo

Parlamentar de Inquérito da Pandemia do Senado Federal'!' ¢ por reportagens de imprensa'® que

? A concluséiio do presente parecer é que a garantia dada em substituicdo refencdo caufelar ndo tem, em regra, a
mesma seguranga e efetividade do que a retengdo nos casos em que a empresa (i) praticou atos lesivos previstos na
fei 12.846/2013 e estd sofrendo agdo de perdimento de bens (art. 19 da Lei Anticorrupgdo); (ii); praticou atos
lesivos previstos na lei 12.846/2013, mesmo tendo celebrado acordo de leniéncia (art. 16 da Lei Anticorrupgdo);
(iii) estd em recuperagdo judicial ou processo de faléncia. Nesses casos, a substituicdo da reten¢do cautelar por
garantias poderd prejudicar o inferesse piblico, na medida que dificultard a efetividade do ressarcimento do dano

ao erario. {p. 650 da documentagfo recebida)
9 Os pronunciamentos finais do material recebido referem-se ao processo de atendimento da solicitagdio do COI de

envio dos documentos, formulada em fevereiro de 2021,

"' Senado Federal. Comissdo Parlamentar de Inquérito da Pandemia (Instituida pelos Requerimentos nosl1.371 ¢
1.372, de 2021) - Relatdrio Final (Aprovado pela Comissfio em 26 de outubro de 2021). pp. 407-411 e 1246.
Disponivel em https://senadofederal-
my.sharepoint.com/personal/cpipandemia_arquivos_senado_leg_br/_layouts/15/onedrive,aspx?id=%2Fpersonal%2F
cpipandemia%Slarquivos¥%SFsenado%S Fleg%S5Fbr%2F Documents%2FRelat% C3%B3ri0%20Final%2F Relatorio
%5FFinal%5Faprovado%2Epdf&parent=%2Fpersonal%2F cpipandemia%%3 Farquivos%S Fsenado% SFleg%5Fbr%2F
Documents%2FRelat%%C3%B3rio%20Final

'? Affonso. Julia; Shalders, André. Empresas de fianga criam mercado paralelo para garantir licitagBes. O Estado de

S. Paulo, 0171172021, p. A7,
12
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detectaram a disseminacfio ampla dessa pratica, de venda por instituigdes néo-autorizadas de
carlas-fianga para garantia contratual em licitagdes. Naturalmente, ¢ possivel que outros
aperfeigoamentos pontuais em fungfio do tempo decorrido possam ser feitos pelo Tribunal,
especialmente com as ressalvas apresentadas no proprio processo em rclagdo as circunstincias
previstas na Lei 12.846/2013. O que se impde, porém, € que a ofcrta de um instrumento
oricntador nos moldes do apresentado scja providenciada a Administragio Federal o mais
rapidamente possivel, dados os enormes riscos, evidenciados pelo Tribunal e pelo Comit€ em
diversas ocorréncias ao longo dos anos, envolvidos na implementagio imperfeita ou inadequada
do mecanismo de IGR.

Pelo exposto, deve o Comité expressar ao Tribunal que:

a) considera crucial ¢ urgentc a elaboragio pela Corte de instrumento regulamentar, nos
moldes da minuta proposta na instrugio do processo TC 041.436/2012-1, com os
aperfeicoamentos que considerar necessdrios em fungdo de novas circunstincias faticas ¢
do advento da Lei 12.846/2013, para oricntar os drgdos jurisdicionados e sua propria
atuacio [iscalizadora, no &mbito da caracterizagdo e implementagdio adequada das
“garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erério até a decisfio de mérito
sobre o indicio relatado” que habilitam 2 classificagfo de IGR (atualmente regulamentada

pelo art. 137, § 1° inc. V, da Lei n°® 14,194, de 20 de agosto de 2021 — LDO/2022);¢

b) conguanto nio detenha competéncia para pronunciar-se sobre a regulamentacio de outras
garantias previstas na legislagio do processo no Tribunal, ndo v€ objegles a que o
tratamento das mesmas seja também inserido no mesmo instrumento normativo, s assim

entender adequado a Corte.

Mesmo nas condigdes acima, o Comité examinou, em 2019 e 2020, com o endosso da
CMO no mérito, a pertinéncia da tipilicagio da obra em questéo (BR-235/BA), e concluiu que as
circunstdncias do caso concreto tornavam-na “cquivoco reiterado” dada a inexisténcia da
seguranca de prevengfio de danos ao Erério (por néo sc observarem os pressupostos previstos na
LDO para essa classificagfio). Dessa forma, deliberou o Comit€ pela providéncia extraordindria

de:
13
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I - solicitar ao Tribunal de Contas da Unifio que nio aplique a classificagfo de indicio de
irregularidade grave com recomendago de retengdo parcial de valores - IGR em situagdes nas
quais estejam ausentes as condigBes demarcadas no art. 118, inc. V, Lei n® 13.898, de 11 dc
novembro de 2019 (LDO/2020) para esse enquadramento, a saber, a autorizagio do contratado
para retengio de valores a serem pagos, ou a apresentagio de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao eréario, condigdes estas que esifio ausentes nas sucessivas deliberagfes no mbito

do processo TC (025.760/2016-5.

Observa-se no PLOA/2022 a continuidade da situagfo, sem qualquer modificagfio fatica
ou revisdo do equivoco pelo Tribunal, razfio pela qual se propde a reiteragfo da solicitagio ao
Tribunal para que nfo aplique a classificagfio de indicio de irregularidade grave com
recomendacdo de retengfio parcial de valores - IGR em situagBes nas quais estejam ausentes as
condigdes demarcadas no art. 137, § 1° inc. V, Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021
(LDO/2022) para esse enguadramento, a saber, a autorizagio do contratado para retengfo de
valores a screm pagos, ou a apresentacfio de garantias suficientes para prevenir o possivel dano
ao erario, condi¢fes estas que estdio ausentes nas sucessivas delibera¢fes no dmbito do processo

TC 025.760/2016-5

1.4 Distribui¢fio geografica das fiscalizacdes
No Fiscobras 2021, foram fiscalizadas obras em 21 unidades da Federagdo. O Grafico 2
ilustra a participagfo dc cada regifo geografica cm termos de quantidade de fiscalizactes, e do

montante regionalizado de dotagdes or¢amentérias das obras fiscalizadas (valor autorizado para

as despcsas).
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GRAFICO 2
PARTICIPACAO DAS REGIOES GEOGRAFICAS NO FISCOBRAS 2021
POR QUANTIDADE DE FISCALIZACOES IF MONTANTE DE DOTACOES
ORCAMENTARIAS (em milhdes de Reais)

Fonte: Acordae 2579/2021-TCU-Plendrio
1.5 Beneficios das fiscalizagdes apurados pelo TCU
O total estimado de beneficios financeiros decorrente da atuagdio do TCU no Fiscobras
2021 foi estimado na ordem de R$ 65 milhdes, havendo uma queda de R$ 412 milhdes em
relagdo a 2019, ano em quc foram computados R$ 477 mithdes de beneficios {inancciros na
consolidagio anual das fiscalizagdes de obras.
Dentre estes, o valor mais significativo foi apontado na auditoria que examinou as obras

do Cais da Gamboa no Porto do Rio de janciro, enscjando apcrfeigoamentos no montante de RS

47,9 milhdes.
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1.6 Mctodologia de trabalho do Comité

Nos termos da LDO 2022, o Congresso Nacional levara em consideragio, em sua
deliberagiio pclo bloqueio ou desbloqueio de um empreendimento, as razdes apresentadas pelos

Orgéos e entidades responsaveis, que devem abordar em especial:

a) os impactos sociais, ccondmicos e [inancciros decorrentes do atraso na fruigio
dos beneficios do empreendimento pela populagio;

b) os riscos sociais, ambientais ¢ 4 scguranga da populagfio local decorrentes do
atraso na fruigdo dos beneficios do empreendimento;

c) amotivagdo social ¢ ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioracfio ou perda de materiais adquiridos ou servigos executados;

¢) as despesas nccessarias 4 prescrvaglo das instalages ¢ dos servigos jé
executados;

f) as despesas increntes 4 desmobilizago e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgdo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estagio de exceugio fisica e [inanceira de contratos, convénios,
obras ou parcelas envolvidas;

i} empregos diretos ¢ indiretos perdidos em razdo da paralisacio;

j) custos para realizagfo de nova licitagfo ou celebragfio de novo contrato; e

k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagfio.

O Comité realizou reunides convocadas: por scu Coordenador, no dia 10/11/2021, para
{ins de instalagio do Comité; ¢ pela Presidente da CMO, no dia 23/11/2021, data em que foi
realizada Audiéncia Publica voltada & analise das obras com indicagiio de IGP e outras que
mereceram exame sob o ponto de vista do mecanismo preventivo ora examinado, objetivando-se
colher as melhores informagdes para a formagfo do entendimento deste Comité, bem como em
cumprimento ao art. 141, caput e § 2°, da 1.DO 2022.

Anteriormente, em busca de informagSes precisas, foram emitidos Oficios aos érgfos
gestores solicitando [ormalmente relacionar as providéncias tomadas com o objetivo de sanar as
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irregularidades apontadas pelo TCU. As respostas recebidas foram protocoladas na Secretaria da
CMO e estéio disponiveis na pagina internet da Comissio'?.

Nos termos do art. 138, §1°, da LDO 2021, a apresentagdo das razdes pelos orgios e
entidades responsaveis por obras com indicios de irregularidades graves € de responsabilidade do
titular do orgdo ou da entidade federal, executor ou concedente, responsavel pela obra ou servigo
em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no 4&mbito do Poder Executivo; ou do titular
do orgdo dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario, do Ministério Pablico da Unifo e da Defensoria
Piblica da Unifo, para as obras e servicos executados em seus respectivos dmbitos.

Registra-se que as conclusdes deste relatorio se inserem em um processo dindmico, no
qual o bloqueio ou desbloqueio da exccugBo fisica, orcamentiria ¢ [inanceira de
empreendimentos, contratos, convénios, ctapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtftulos
de obras e servigos com indicios de irregularidades graves podem ¢ devem ocorrer ao longo do
exercicio [inanceiro a medida que novos fatos cheguem ao conhecimento do Congresso
Nacional.

Assim, para que o mecanismo de paralisagio preventivo mantenha sua eficicia ¢
imprescindivel que esta Comissdo, com o auxilio do TCU — que ¢ o 6rgéo téenico auxiliar do
controle externo — atue tempestivamente no acompanhamento dos empreendimentos custeados
com recursos publicos federais. Especial atengdo deve ser direcionada a verificagfio do
cumprimento, por parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou
esclarecer os indicios apontados.

A exemplo de excrcicios anteriores, este Comité propde a CMO adotar como critério de

trabalho ndo incluir no Anexo VI da LOA 2022 empreendimentos:

a) em cstagio avangado de cxecugdo [isica ¢ financeira, em propor¢do tal que a
paralisagido da cxecugio fisica, financeira ¢ or¢amentaria torne-se indcua para
prevenir danos ao Erdrio ¢ a sociedade;

b) em que os gestores demonstrem a esta Comissio a adogio de medidas por ela

consideradas nccessarias ¢ suficientes ap saneamento ou ao esclarccimento dos

i3 Disponivel no link: https://www2.camara.leg. br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

mistas/cmo/subcomissocs/copy of Pedido de Informacoes 2020.himl.
17
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indicios de irregularidades apontados pclo TCU, tomando em conta igualmente os
critérios especificos enunciados no proximo pardgrafo; e

¢) em que o interesse publico se revele melhor atendido, segundo o julgamento do
Congresso Nacional, com o prosseguimento da obra e nfio com sua paralisacio,
em razdo da importdncia socioccondmica do empreendimento, dos custos da
paralisagfo, inclusive perdas de servigos ja cxecutados, além dos riscos para a
populagio e para o meio ambicnte, entre outros fatores, conforme previsto no art.

138 da LLDO/2022,

Complementando ¢ ampliando os parAmetros de julgamento acima, o Comité propds, e a
CMO aprovou, por ocasifio da deliberagdo do Relatério n° 2/COVCMO, de 2016, critérios
especilicos para a apreciagfo de indicagdes de paralisagfio para o caso de contralos e convénios
extintos ou rescindidos, em toda a variedade que podem assumir tais situagfes (a exemplo da
extingdo por decurso de prazo do instrumento, da conclusdo de seu objeto, da declaracfio dc
nulidade pela Administragfo ou por érgdos judiciais e de controle, ou da rescisdo unilateral ou
amigdvel). Naquela assentada, o item 1.9 do mencionado Relatério consolidou os critérios gerais

que orientam a op¢do de nfo inclusfio de empreendimentos no quadro de blogueio no caso de

contratos e convénios extintos ou rescindidos, se nfo houver outros indicios de risco de dano ao

“rario peculiares a cada caso cspecifico, a saber:

I — aqueles contratos ou convénios no qual o instrumento:

a) enconire-se vencido ou expirado por encecrramento do prazo de vigéncia
respectivo, sem registro de qualquer tratativa anterior das partes, ainda que em
ndo concluida, nem de medida judicial tendo por objeto a prorrogaciio do
respeclivo prazo; ou

b) tenha tido toda a sua execugfio fisica e financeira inteiramente esgotada ou
concluida, sem registro de qualguer tratativa das partes, ainda que em ndo
concluida, nem dec medida judicial tendo por objeto a aditivagiio para

ampliagéco do objeto; ou
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c) lenha merecido da instdncia deliberativa competente no dmbito do dérgéo ou
entidade publica celcbrante uma decisio formal de anulagio ou rescisdo,
decisfo csta cujo rito adminisirativo deve estar formalmente concluido ou em
etapa tdo avancada no respectivo andamento que permita concluir por uma

probabilidade muito baixa de reversdo da deliberagio;

II — em qualquer dos casos acima, a inexisténcia, at¢ 0 momento da deliberagéo pelo
Comité, de informagdo relativa a faturas, medi¢Ses ou empenhos em aberto que
representem  reconhccimento  administrativo, pelo contratante, de direilos
decorrentes da exccugdo contratnal ou de qualquer outro fundamento para

pagamentos ou compromissos futuros.

O Anexo 1 deste relatorio relaciona as obras com recomendacgfo de paralisagio (IGP ¢
pIGP'y ¢ demais examinadas cspecificamentc pelo Comité, o rcsumo dos indicios de
irregularidades ¢ das informagdes prestadas pelos gestores, e, finalmente, a proposta do COI para
cada obra, ou seja, inclusdo ou ndo no Anexo VI da LOA 2022. A respeito do Anexo 1, convém
ainda esclarccer que o Comité procura sempre apresentar um histérico das irregularidades desde
que vieram ao scu conhecimento, evidenciando a evolugdo das ocorréncias ¢ caracterizar a
importdncia dos apontamentos ao longo do tempo. Ainda que tal opgio implique num texto
relativamente mais extenso, preserva sobrctudo o dever de transparéncia ¢ motivagdo que deve
prevalecer em qualquer decisdo legislativa.

O Ultimo ponto a ser abordado em termos de metodologia € a absoluta independéncia da
acdo do Comité, que sistematicamente avalia todas as informag¢oes do TCU em relagfo as obras ¢
servigos fiscalizados, tanto as recomendagdes de bloqueio quanto as demais obras. Assim, ndo sc
limita o Congresso Nacional a deliberar sobre as paralisagGes indicadas pelo Tribunal, mas
forma sua propria convicgfio cm relagdo a todo o rol de empreendimentos fiscalizados. No ano
anterior, por exemplo, o Comité identificou, dentre as fiscalizages realizadas, duas que ndo
haviam recebido indicagio espccifica de IGP ou pIGP, mas na qual a gravidade dos fatos

indicava a necessidade premente de que fosse considcrada a intervengfio preventiva do

' Como j4 apontado, em 2021 néo foram trazidas pelo Tribunal obras com pIGP.
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mecanismo de bloqueio (o Sistema Adutor de Pianco/PB e a Ampliagdo do Sistema de Trens
Urbanos de Natal/RN). Desta forma, estas obras foram incluidas no dmbito das deliberagdes

propostas 3 CMO em busca da protegdo dos recursos piiblicos e da boa execugfio da politica

publica.

1.7 Cadastro geral de obras

O Relatdério n® 2/COI/CMO, de 2016, pds em relevo a informagfio do TCU sobre a
decisdo do Poder Executivo de criar um cadastro de obras publicas executadas com recursos
federais. Naquela ocasido, destacou scr intciramente louvavel — ¢ de hd muito necessaria - a
criagio do referido sistema de informagfo, e ser igualmente compreensivel que existissem,
naquele estagio preliminar de implantag8o, equivocos ¢ insuficiéneias nos dados. Na ocasido, e
em apoio a essa iniciativa, o Comité propds, com a aprovagio da CMO, expressar ao Presidente
da Republica o scu pleno apoio & criagfo de um sistema de obras do governo federal, bem como
solicitar ao TCU um acompanhamento constante do processo de implantagéo desse sistema.

Ja em 2017, o TCU informava (itens 336-343 do relatério do Acdrddo n° 2449/2017-
TCU-Plendrio) que uma verificagio especifica do cadastro entdo existente a essc titulo (no
enderego eletrdnico “obras.planejamento.gov.br™) “nfo pode ser considerado o Cadastro Geral
de Obras determinado pelos acorddos do TCU prolatados desde 2007, nem fornecia um minimo
de informagdes Uteis para consulta por parte do Poder Exccutivo, dos orglos de controle ou para
o exercicio do controle social.” {detalhamento no Acoérddo n® 2451/2017-TCU-Plenério),
situagfo em que o Comité protestou veementementc contra o aparente abandono da iniciativa
anunciada anteriormente, encerrando seu relatério com manifestagio ao Presidente da Repiblica
e ao Ministro do Planejamento, Descnvolvimento ¢ Gestio expressando surpresa ¢ decepefio ao
ver que 4 iniciativa originalmente aventada havia sido respondida com a auséncia de medidas de
implantagdo, reiterando que considerava a implantagiio imprescindivel a gestdo dos
investimentos federais.

Em 2018, o Acorddo n°® 2461/2018-TCU-Plenario, em secu item 370, apontou que a
implementagdo de um Cadastro Geral de Obras Federais encontrava-se efetivamente em fase de
planejamenio e implementagfo, tendo sua finalizagio prevista pclo Poder Executivo para
31/10/2019. Este trabalho foi acompanhado de perto pelo Tribunal, contemplando
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simultancamentc um trabalho de auditoria especifico a fim de elaborar um diagnéstico
operacional das obras paralisadas no pais (itens 486-499 do relatério), o quc atendia a demanda
da prépria CMO ao aprovar o Relatério n® 2/COI/CMO, de 2016, e que foi finalmente publicado
pelo Acorddo 1079/2019-TCU-Plenario.

Em 2019, o TCU relatou (Acdérddo 2554/2019-TCU-Plendrio, itens 324-331) que o
Ministério da Economia entregou em 15/10/2019 um cronograma das a¢Ses para a aludida
implementagdo, constando previsdo do desenvolvimento do cadastro geral de obras durante o
primeiro semestre de 2020, com entrada em produgdo em 1° de janeiro de 2021 (processo que
seria objeto de andlise do Tribunal no d&mbito do TC 021.758/2015-8).

No ambito do Iiscobras 2019, prolatou-se o Acorddo 468/2020-Plenério, em 11/3/2020,
que se restringiu a estabelecer os prazos: de 31/7/2020 para a disponibilizagdo da versdo beta do
Cadastro Geral de Obras; e de 1°/1/2021 para o funcionamento do sistema, em atengfo ao item
9.1 do Acérdao 1.188/2007-TCU-Plendrio. No Fiscobras 2020, pouco foi adicionado, apenas
citada a edi¢fio do Decreto 10.496, de 28/9/2020, que “institui o Cadastro Integrado de Projetos
de Investimentos” (CIPI). Consoante o disposto no decreto, o CIPI seria implementado pelo
Ministério da Economia até 31/1/2021.

Felizmente, verifica-se que o Cadastro Geral de Obras do Governo IFederal estd em
processo de efctiva implantagfo. Assim registrou o Acorddio 2957/2021 — TCU — Plenario (secfo
I111.2 do Reclatdrio), apontando a sua disponibilizagdo em janeiro de 2021 e descrevendo suas
regras de funcionamento. Como se pode constatar diretamente, a plataforma informatizada ja
estd em operagfio, com a disponibilidade dec a0 menos uma parcela dos dados'.

A estratégia de implantacio adotada pelo Executivo ¢ vincular a realizacfio de novos
empenhos para qualquer obra a existéncia prévia do registro no cadastro, além de oferecer a
adesdo voluntaria ao Cadastro para os demais entes da Federago nfo obrigados a sua inclusfo.
O Acorddo 2579/2021 — TCU — Plenario sugere a importancia dessa adesfio [utura, reiterando a
urgente necessidade de incorporagio do méaximo possivel de obras cm scus registros. I verdade
que todos os agentes de controle — como de resto todos os contribuintes — partitham da mesma
expectativa para uma inclusdio imediata de todos os dados das obras federais e subnacionais; no

entanto, o Comité reconhece as vicissitudes da implementagdo de uma solugdo gerencial tho

*> Pode ser consultado em: https://cipi.economia.gov.br/cipi-frontend/acesse-externo
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importante ¢ complexa como essa, compreendendo a razoabilidade de uma estratégia gradualista
que concenire os efeilos do cadastro na parcela mais critica do problema: as obras que
atualmente recebem recursos do orgamento federal para sua continuidade. De desejar-se,
somente, que essa caractetistica de controle estenda-se ndo apenas aos empenhos, mas também
aos pagamentos, tendo em vista o imenso numero de empreendimentos que conta com
autorizagio orgamentaria diferida inscrita em restos a pagar (risco ja identificado pelo préprio
TCU no Acoérdio 1.228/2021-TCU-Plenéario, o qual contempla, ainda, rccomendagbes e
determinagdes voltadas ao aperfeicoamento do processo de implantagdo do sistema).

Por tais motivos, o Comité manifesta a Presidéncia da Repiblica ¢ ao Ministério da
Economia o seu irresirito reconhecimento ¢ apoio ao processo de implantagio do Cadastro
Integrado de Projetos de Investimento, nos termos do Decreto 10,496, de 28/9/2020 ¢ da Portaria
SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020, sem prejuizo das orientagdes contidas no Acérdio
1.228/2021-TCU-Plendrio, enfatizando nesta oportunidade a nccessidade de que seja mantida,
frente a qualquer circunstincia ou pretexto em contréario, a atual exigéneia de prévio registro da
obra no Cadastro para a emissfo de qualquer empenho relativo a obras e servigos de engenharia,
¢ a conveniéncia de que tal exigéncia scja ampliada, tdo logo quanto fisicamenie possivel,

também para a cmissfo de ordens bancérias em favor de qualquer obra ou servigo de engenharia.

1.8 Obras paralisadas e inacabadas

O Comité mantém ao longo dos anos um acompanhamento continuado da questdo de
obras paralisadas ¢ inacabadas, consoante sua atribuigdo dc “aprcsentar propostas para o
aperfeigoamento dos procedimentos e sistematicas relacionadas com o controle externo das obras
¢ servicos” (art. 24, inc. II, da Resoluglo 1/2006-CN). O tema foi inclusive objeto de um
relatério especifico em 2017', que historiou o problema (em particular a questdo da lacuna de
um sistema de informagfo sobre o conjunto de obras financiadas com recursos federais) e

apontou os repositorios entdo disponiveis.

'¢ Relatorio 1/COI/CMO, de 2017 - Levantamento de obras inacabadas — Solicitagio da CMO. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mistaforca/comites/20 1 7/COL/LOA/Relat%C3%B3rio%20 1

2017-COI_Obras inacab.pdf
22
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Mais recentemente, 0 Acdrddo n® 1228/2021-TCU-Plenario atualizou o cendario das obras
nessa situagfo, compilando as bases de dados existentes (ainda mantidas de forma parcial) ¢ o
andamento da sua unificagfio no Cipi (mencionado na alinea anterior). Na oportunidade, os dados

recolhidos ndo modificaram as conclusdes do anterior Acordio 1.079/2019-TCU-Plendrio no

sentido de que:

7. As principais causas constatadas que estavam conduzindo 4 ocorrénceia de obras paralisadas ¢
inacabadas com recursos federals foram: (i) deficiéneia téenica, (i) deficiéneias no {luxo
orgamentdrio/financeiro, e (iii) abandono das obras pelas empresas contratadas.

8. Ao rcalizar um aprofundamento da avaliagBo das causas, chegou-se & conclusio que o mau
planejamento dos empreendimentos ¢ o principal fator de paralisagdo tanto para obras de baixo
como de alto valor: projeto basico deliciente, falta de contrapartida e falta de capacidade téenica
para exccugdo do cmpreendimento.

A potencial intervengfio da CMO tem por objeto, naturalmente, o ponto relativo ao fluxo
orcamentario/financeiro. Neste sentido, embora nfio seja possivel escapar a necessidade
frequente de contengdo de despesas por razdes de restrigdo fiscal macroecondmica, ainda
persistem distorgdes no gerenciamento dos parcos recursos disponiveis. Essas distorgdes
concentram-se, evidentemente, na inobservincia do Obvie ¢ cristalino comando da Lei de
Responsabilidade IMiscal, em scu art. 45, que determina que “[..] a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirfio novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento
¢ contempladas as despesas de conservagdo do patrimdnio piblico, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes or¢amentarias”.

De fato, a lei de diretrizes orgamentdrias para 2022 dedica uma extensa scquéneia de
dispositivos 4 matéria:

Art. 19. O Projeto de Lei Or¢amentéria de 2022 deverd atender & proporgdo minima de recursos
cstabelecida no Anexo IV a esta Lei para a continuidade dos investimentos em andamento.
Pardgrafo Unico. Os oOrgios sctoriais do Poder Executivo federal deverio observar, no
detalhamento das propostas orgcamentdrias, a proporgfio minima de recursos estabelecida pelo
Ministério da Economia para a continuidade de investimen{os em andamento.
Art. 20. O Projeto e a Lei Orgamentéria de 2022 e os créditos cspeciais, observado o disposto
no art. 45 da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e atendido o
disposto no art. 2° desta Lei, somente incluirfio agdes ou subtitulos novos se preenchidas as
seguintes condigdes, no &mbito de cada drgio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do
Ministério Pablico da Unifio e da Delensoria Pablica da Unifo:
| - tiverem sido adequada ¢ suficientemente contemplados:
a) o disposto no art. 4% ¢
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b) os projctos ¢ os seus subtitulos em andamento;
IT - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusio de, no minimo, uma
elapa ou a obtengéio de, no minimo, uma unidade completa, consideradas as contrapartidas de que

trata 0 § 4" do art. 82; e

III - a agdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

§ 1° Entende-se como projeto ou subtftulo de projeto em andamento aquele cuja exccugiio
financeira, até 30 de junho dc 2021:

I - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total cstimado; ou

II - no dmbito dos Orgamentos Fiscal ¢ da Seguridade Social, seja igual ou superior a R$
10.000.0060,00 (dez milhdes de reais), desde que tenha sido iniciada a execugfo fisica.

§ 2° Os drglos setoriais do Sistema de Planejamento ¢ de Orgamento Federal, ou equivalentes:

[ - sfo responsaveis pelas informag8es que comprovem a observincia ao disposto neste artigo;

IT - manter#o registros de projctos sob sua supervisiio, por Estado ou Distrito Federal, pelo menos
com informagdes de custo, da cxecugdo fisica e financeira ¢ da localidade.

I discutivel se estas medidas estdio sendo efetivamente concretizadas na préatica do
processo orgamentario, cm fungfio do cardter inicial ou parcial de implantagio do Cadastro de
informagSes sobre as obras, como vimos na segfo anterior. Além disso, estando o processo
orgamentario em etapa avangada quando da apreciagfo do relatorio do COI, muito pouco restara

a se corrigir ou retificar nas deliberacfes sobre as autorizag¢des orgamentarias na LOA/2022.

De toda forma, a fim de delincar a situagfio cadtica de obras publicas financiadas com
recursos federais, tomemos como exemplo o caso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Lducagdo, com dados repassados ao Coordenador deste Comité pelo proprio FNDE, referentes
ao diagndstico atual: ha 2.620 obras inacabadas, no montante de R$ 2,401 bilhdes cm projetos
pactuados, dos quais ja foram pagos R$ 1,286 bilhdo; e existem ainda 1.045 empreendimentos
paralisados, que representam mais de R$ 1,224 bilhfio em projetos pactuados, dos quais foram
pagos R§ 628,082 milhdes, perfazendo um total, entre obras inacabadas e paralisadas de quase
RS 2 bilhdes j4 pagos.

1.8.1 — Aperfeicoamentos na gestiio das dotagdes iniciais ¢ dos empenhos

No entanto, e ainda no admbito da alocagdo de recursos original da LOA, persiste a
necessidade de se sugerirem 4 CMO procedimentos internos (preferencialmente incorporados ao
parccer preliminar) para que, em futuros processos or¢amentarios, esta medida ébvia de boa
gestdo do art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal scja obedecida. Esta proposta contempla a
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recomendagdo 4 CMO para que, a partir da apreciagio do projeto de lei orgamentaria anual para
2023, conste da lei de diretrizes orcamentarias € do parecer preliminar respectivo que:

a) todas as emecndas 4 despesa nos orgamentos fiscal e da seguridade social, que
destinem recursos a obras, inclusive por meio das transferéncias voluntérias, tenham
sua admissibilidade condicionada & informagfio, por parte do autor, da identificagéo
da obra ou projeto c respectiva situagiio ¢ percentual de execugdo, no Cadastro
Integrado de Projctos de Investimento - Cipi, de que trata o Decreto n® 10.496, de 28
de setembro de 2020, regulamentado pela Portaria SEGES/ME n® 25.405, dc 23 de

dezembro de 2020, ou da sua condico de incxistente no mencionado cadastro;

b) todos os relatores (setoriais ¢ geral) tenham a responsabilidade de demonstrar em seus
respectivos relatorios que, no scu dmbito:
b.1 - foram inicialmente alocados os rccursos disponiveis para os projetos em
andamento cadastrados no Cipi ¢ a manutencéio dos bens existentes, na forma da lei
de diretrizes orgamentarias;
b.2 - somente foram alocados recursos a outras programagdes ndo incluidas nas
situagdes mencionadas no item “b.1” no caso de remanescerem recursos apos o
atendimento pelo valor integral de todas as cmendas que nela se enquadrem (ou até o
limite necesséario para conclusfio, se for menor), ¢ desde que os respectivos objetos
constem do Cipi ¢ tenham a correspondente identificagdo, situagiio e percentual de
execucdo naquele cadastro especificada nos termos do item a;
b.3 - somentc foram alocados recursos a ouiras programag¢des ndo incluidas nas
situagdes mencionadas nos ifens “b.1” e “b.2” no caso de remanescerem recursos
apos o atendimento pelo valor integral de todas as emendas que nela se enquadrem;
b.4 — cxcecdes permitidas a exigéneia dos itens anteriores sdo, exclusivamente, obras
destinadas a resposta a desastres e a calamidades publicas reconhecidas na forma da
legislacio, desde que conste a respectiva identificagdio no Cipi e fiquem evidenciados
no relatério os atos normativos ¢ administrativos que formalizaram a condigfo de
desastre ou calamidade a que se refere a obra em questéo;
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¢) a aplicagfo dos itens anteriores considerar-se-a em fungdo da totalidade da reserva de
recursos disponivel & alocagdo pela respectiva relatoria, segundo a segregagdo por
natureza ou autoria da emenda que a CMO entender necesséria, devendo os relatores
efetuar a redistribuigdo de recursos entre diferentes tipos de emenda ou autores
enquanto existirem alocagdes em desacordo com as prioridades do caput, dentro da

segregacdo definida pela CMO, até o seu atendimento pleno;

d) a inobservincia do previsto nos itens anteriores constiiui impedimento técnico
insuperavel a exccugdo da programaglo que porventura vier a scr inscrida na lei

orgamentaria seim a sua observancia,

Com a observincia de tais dispositivos, cstard o Congresso Nacional dando o exemplo
em utilizar a informacéio j& disponivel (no Cipi) para cumprir esse mandato legal de boa gestdo
dos recursos publicos.

Ainda no dmbito da alocagfo inicial do orgamento e dos empenhos, existe ainda uma
outra medida a ser adotada para mitigar o problema das obras paralisadas e inacabadas, aplicavel
desde ja: a gestfio dos recursos ja autorizados. O Comité tem recebido de varios parlamentares e
prefeitos a informagdo de que os cmpenhos relativos a transferéncias voluntdrias destinadas a
obras 1ém sido feitos de forma parcelada, em fragdes do volume total pactuado. N&o ha qualquer
obje¢lio a esse parcelamento em si, que observa tanto as possibilidades financeiras da Unido
quanto a conveniénela de exigirem-se prestagdes de contas parciais de etapas das obras. O
problema, porém, ¢ que se tem obscrvado a emissfio de empenhos para novas obras quando
existem outros convénios ou termos de compromisso vigentes, sem pendéncias, mas cujo valor
total ndo foi empenhado. Assim, o procedimento de empenho dentro dos érgdos pulveriza os
recursos ja autorizados no or¢amento em vérias frentes de obra incompletas, sem conseguir
completar nenhuma (ou finalizando poucas), numm ecvidente desrespeito & Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe, portanto, deixar explicito o comando legal para que, dentro de cada érgio, a
realizagio de cmpenhos nessas programagfes somente sc¢ destine a obras novas quando

estiverem cmpenhados todos os saldos em aberto (ou scja, cujo cronograma de desembolso nio
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venha sendo cumprido pelo repassador)!’” das obras cujo convénio esteja em andamento,
dependendo s6 da alocagdo de recursos.

O tratamento do problema, idealmente, deveria constar da lci de diretrizes orgamentérias
(como diz o proprio artigo 45 da LRF, acima citado), inclusive por pertinéncia temaética com os
dispositivos da LDO que ja tratam do assunto, ¢ para poder contemplar de forma irrestrita a
regulagio dos restos a pagar necssa situagdo. No cntanio, em carater emergencial, para
enfrentamento imediato do problema, é admissivel inserir um dispositivo na propria LOA/2022,
uma vez que s¢ trata de uma regra de cxecugdo orgamentdria que limita ou condiciona a
autorizagdo que a lci concede para a exceugio de determinadas programagdes. Neste sentido,
nio viola o principio da exclusividade, dado que representa apenas condigéio (estrita, objetiva ¢
impessoal) da “fixagfio da despesa” a que sc refere o art. 165, § 8°, da Constituigéo Federal. Com
efeito, o atual PLOA/2022 ja prevé, no seu art. 3° § 3°, que determinadas dotages ncle previstas
“somente poderdio ser executadas” apds uma determinada medida administrativa (nesse caso, a
substituigio de fontes condicionadas por fontes livres). O que se propde aqui ¢ outra disposi¢do
absolutamente similar estabelecendo como condicionante a execugdo total dos empenhos para
instrumentos em andamento. Uma vez mais, reitera o Comité que a melhor solugfio, a todos 0s
titulos, ¢ a inclusdo de tal medida na LDO, o que também ¢ proposto em scguida e dispensara, se
acothido, qualquer mengfio adicional na LOA; no entanto, a solugéio do problema ¢ urgente, ¢
justifica a inser¢do ja diretamente na LOA 2022.

Assim, com os fundamentos expostos nesta se¢fo, o Comité propde ao Relator-Geral a
scguinte cmenda de texto ao PLOA/2022 (PLN 19/2021):

Acrescente-se ao art. 3° do PLN 19/2021 (PLOA/2022) o § 4° ¢ seguintes:

§ 4° As dotagdes dos orgamentos de que trata o caput, quando se destinem a
realizaco de obras ¢ servigos de engenharia por meio das transferéncias a que se refere o art. 25
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, somente poderéo ser cmpenhadas em favor
de novos convénios, termos de compromisso ou instrumentos similares apds a demonstragio, por
parte do executor, dc que foram empenhados valores suficicntes para atender a todos os saldos
remanescentes de instrumentos vigentes que niio apresentam quaisquer impedimentos de ordem
téenica ou legal para a realizagio de novos empenhos.

I7 Desta forma, ndo se estard antecipando nada do pactuado entre o 6rgiio gestor € o convenente, nem forgando a
aniecipagio de parcelas dc planos de trabalho ji estabelecidos, A ressalva significa exalamente o contrario:
assegurar que cada cronograma j4 estabelecido nos convénios firmados sera cumprido com prioridade, antes da

abertura de novas frentes de obra.
27




97

CONGRESSO NACIONAL

Comisséo Mista de Planos, Or¢amentos Pablicos e Fiscalizagdo - CMO

Relatério n® 4/COI/CMO, de 2021

§ 5° A demonstragdo de que trata 0 § 4° serd organizada cm periodicidade mensal
por unidade orcamentaria, no nivel de agregagio de categoria dc programagdo, definido nos
termos do art. 5°, § 1°, da Lei n® 14,194, de 20 dc agosto de 2021.

§ 6° Excetuam-sc da vedacio prevista no § 4° exclusivamente, os empenhos
destinados a atender:

I — as transferéncias cspeciais, tal como criadas pelo art. 166-A, inc. I, da
Constituigio Federal; e

11 — ao financiamento direto de obras de resposta a desastres e calamidades pablicas,
na forma da legislagio, devendo neste caso constar da demonstragfo a associacdo entre cada
empenho e os atos normativos ou administrativos que formalizaram a situagio de desastre ou

calamidade atendida pela obra beneficiada.

Com énfasc ainda maior, propde-se também uma recomendacio & CMO para que faga
chegar ao Relator das préximas leis de diretrizes or¢amentdrias a proposi¢io de emenda nos
termos da acima especificada, ampliada para abranger os recursos mais extensos que a LDO
oferece a regulagdo da exccugfio orgamentaria, em particular a extensfo do mesmo principio a

execugdo de restos a pagar.

1.8.2 — Aperfeicoamentos na gestido da execugiio financeira
A superag@o dos prejuizos causados pelas obras inacabadas e paralisadas tem também

uma dimensfo financeira: sfio corriqueiras as situacdes em que o empenho foi realizado, o
cronograma dc desembolso previa o repasse de recursos mas a transferéncia financeira ndo
ocorreu. I preciso aqui reconhecer que existem indimeras situagfes possiveis para que cssa
ocorréncia seja aceitavel, ¢ até mesmo necessdria: o beneficiario de transferéncia, como uma
prefeitura, pode descumprir exigéncias legais para receber o dinheiro, como o cumprimento de
condigio suspensiva (apresentagfo de plano de (rabalho, comprovagdo de propriedade do imo6vel
onde sc rcaliza a obra, projeto de engenharia ou licenga ambiental), ou pode ser alcangado por
vedagdes relacionadas a Lei de Responsabilidade Fiscal. Outras situagdes, porém, decorrem da
pura € simples fragmentagdo dos desembolsos entre um ntmero excessivo de obras, o que
implicard na inexisténcia de limite fiscal para a realizago da despesa. Assim, a obra que tem seu
empenho realizado e sua execugfo fisica iniciada se vé sem os recursos federais pactuados para a
sua continuidade, mesmo inserindo-se entre aquelas autorizadas no orgamento.

A solugdio dessa imprevisibilidade nfio serd, possivelmente, completa ou imune a etros.

Mas pode ser proposta ao menos para parte considerdvel das obras. Referimo-nos a uma solucfio
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ja aventada pelo Congresso Nacional, afravés de dispositivo inscrido na lei de diretrizes
orcamentdrias para 2022 e vetado pelo Executivo, estando o veto pendente de apreciagdo.
Referimo-nos & solugdo de estabelecer a liberaglo em parcela tUnica das transferéncias
voluntarias destinadas a obras no valor de até R$ 3 milhdes'®. A alegagio para o veto € que
poderia ocorrer o “empogamento” de recursos na conta especeifica dos convénios (o que teria
ocorrido durante a vigéncia da Portaria Interministerial n® 424, de 30 de dezembro de 2016).

Ora, sc ¢ verdade que podem ser desembolsados rccursos quc nfo serfio executados
tempestivamente ¢ ficarfio parados na conta do executor, o que scria uma fonte de ineficiéncia, a
liberagdo parcial (tal como se verifica hojc) implica na quebra de continuidade da
disponibilidade de recursos financeiros para um sem-niimero de obras de pequeno porte que por
isso terminam paralisadas (outra fonte gigantesca de incficiéncia), pois a sequéncia de liberagdes
¢ influenciada por fatores fiscais que fogem, no mais das vezes, a capacidade de deciséo do
proprio 6rgio executor. Obrigar & rcalizago do desembolso financeiro em parcela tnica para
essas obras de menor porte fard com que o numero de obras que rcceberiam empenhos ¢
liberagdes scja menor, pois o mesmo orgamento do repassador terd que dispor dos recursos de
forma mais concentrada: se numa determinada data o 6rgfo libera metade dos recursos para cada
obra, esperando ter limite financeiro para liberar a metade restante posteriormente, passard a ter
de liberar a totalidade dos recursos para mectade das obras. E, sc ndo dispbe dos recursos
financeiros para liberar a totalidade, podera ter inibida a propria emissdo de empenho. Sob as
condigBes atuais, a experiéncia (razida pelos parlamentares ao Comité ¢ no sentido de que as
liberagBes parciais ampliam o niimero de obras iniciadas, mas as inevilaveis restrigSes fiscais
implicam que essas obras também ficam em grande proporgdo inacabadas porque ndo houve
dinheiro para termina-las. A proposta de liberagdes integrais, por sua vez, pode levar a um

empogamento do dinheiro nas contas dos convénios para os casos em que os municipios néo

18 Na [.LDOQ/2022, o art. 83 teve o § 3° velado, € o veto ainda ndo foi apreciado neste ponto:
Art. 83. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de transferéncia voluntdria é
caracterizado ne momento da assinatura do convénio ou instrumento congénere e dos aditamentos que
impliquem aumento dos valores a serem fransferidos, e ndo se confunde com as efetivas liberacées
Jinanceiras, as quais devem obedecer ao respectivo cronograma de desembolso. {Dispositivo vigente)

“§ 3° A liberagdo financeira das transferéncias voluntdrias ou decorrentes de programagdo incluida por
emendas na Lei Orgamentdria de 2022, referente a obras de engenharia no valor de até R§ 3 milhdes, serd

efetuada em parcela iinica.” (Dispositivo vetado)
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consigam executar adequadamente o projeto, mas impede que sejam iniciadas obras que terdio de
parar logo adiante por falta de recursos. Nesse balango de riscos, entende o Comité que paralisar
obras dos bons exccufores ¢ muito mais grave do que manter um volume maior recursos
eventualmente parados (nas contas de convénio, repete-se) quando alguns executores rclapsos
nfo os conscguirem dar destinagfio tempestiva.

Ha cuidados a adotar, por certo: as obras de quc sc trata somente podem ser as de
pequeno porte, pois em obras maiores o risco de ndo escalonar a entrega de recursos financeiros
a comprovagio das etapas anteriores é demasiado elevado'?; a liberagdo de que se trata ¢
evidentemente o deposito na conta do convénio ou contrato de repasse, e néo qualquer reflexo
sobre a execucdo contratual da obra (a qual segue crit€rios ¢ ritos proprios da legislagio de
licitagio e contratos). Nessc sentido, deixa alguma margem & duvida a ampliagio, pelo
dispositivo vetado, da liberagfio integral também dc “transferéncias [..] decorrentes de
programagio incluida por emendas na Lei Orgamentéria de 20227, o que podera se tornar muito
problemdtico, pois poderd envolver outros tipos de aplicagdo de despesa que nfo aquele de
estrita colaboragfio especificado nas transferéncias voluntarias, com todo o seu arsenal de
cuidados com o dinheiro piblico. Mantidas essas cautelas, sugere o Comité que os riscos que o
velo aponta (empogamento) sdo de menor impacto negativo do que a realidade que j& ocorre
(paralisacfio por falta de recursos financeiros)?.

Assim, o COl recomenda a CMOQO, nesta dimensio:

1 - que faca chegar ao Relator das proximas leis de diretrizes orgamentdrias a proposigio
de inser¢do de dispositivo nos termos abaixo:

“Art. .... A liberacfio financeira, nas respectivas contas vinculadas de convénio ou contrato
de repasse, das transferCneias voluniarias referentes a obras ¢ servigos de cngenharia no
valor de até R$ 3 milhdes serd efetuada em parcela tinica.”

Il - que considere a possibilidade de que o veto pendente de apreciagfo ao art. 83, § 3°,

da LDO/2022 represente forma parcial de implementagfio, a curto prazo, da recomendagdo

'% Quanto a calibragiio do valor, adota-se como pardmetro aquele ja escolhido pelo Congresso para essa finalidade na
1.DO/2022, por meio do pardgrafo vetado,

2 Neste caso, ainda que entenda ser premente a solugfio alvitrada, o Comité reconhece a impossibilidade de inserg#io
de disposilivo desta natureza na LLOA, tendo em vista que, ao se tratar de regras de administragfio orgamentéria nfo
vinculadas diretamente 4 condicionalidade da autorizagdio dos créditos, afastar-se-ia de qualquer intepretagfio

aceitavel do principio da exclusividade.
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acima, semprc que se compreender sua aplicaglio restrita as transferéncias voluntérias,

decorrentes ou ndo de cmenda parlamentar.

1.8.3 — Aperfeicoamentos na gestiio do valor dos projetos no tempo

O terceiro ponto a tratar em relagfio a obras paralisadas refere-se a circunstncia, também
refatada por parlamentares ao Comité, de obras que no passado foram pactuadas com os
convenentes por um determinado valor mas, nfio concluidas no devido prazo, hoje apresentam
custos muito maiores de conclusfo, ultrapassando os valores originalmente pactuados. S8o os
cfeitos da paralisacio indevida dc obras. Aqui também existe um sem-nimero de trajetorias
possiveis e que ndo permitiriam a alocagio de mais recursos: a obra foi iniciada ¢ abandonada
por um contratado A espera de forgar reajustes indevidos; a obra foi mal gerida pelo municipio
executor elc.. Em outros casos, porém, a obra foi paralisada no passado por uma das vérias
causas aqui apontadas (falta de empenhos, falta de liberagio financeira), ou até em alguns casos
de legitima forga maior, e no presente persiste como esqueleto.

O caso ja foi objeto de consideragfo anterior pelo Congresso. Uma das propostas para
lidar com cle foi o § 8° acrescido ao art. 19 LDO de 2022 pela Lei n® 14.212, de 5 de outubro de
2021, que autoriza um genérico “reajuste de valores” para obras paralisadas?!. Isse texto legal
ndo contempla, de modo algum, solugfio legitima para qualquer problema de obra publica, ¢
agrega todo um leque de irregularidades possiveis. O trabalho conjunio®” das Consultorias de
Orcamento do Senado Federal ¢ da Camara dos Deputados na analise dos vetos & LDO original
(que continha dispositivo de igual tcor) € bastanie preciso em apontar que ¢ssa norma legal
“gpresenta inconstitucionalidade (por incompeténeia da LDO em modificar disposigdes da lei

nacional de licitagdes), introduz inseguranga juridica ¢ contradigdo no ordenamento juridico-

2V AL 19 ...§ 8° Fica autorizado que seja pactuado o reajuste de valores para conclusdo de obras paralisadas que
demonstrem equilfbrio no cronograma fisico financeiro e apresentem execugdo fisica igual ou superior a 30%
(trinta por cento).

22 Nota Téenica Conjunta n° 4, de 2021 - Considerag@ics acerca dos vetos ao PLDO 2022 - Veto n° 44/2021.
Mensagem n° 408, de 20 de agosto de 2021. Brasilia: Consultoria de Orgamento ¢ Fiscalizagio Financeira da
Camara dos Deputados; Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagfio e Controle do Senado Federal, 2021, Item 2.4, pp
9-11. Disponivel
https://www.camara.Eeg.br/intemetfcomissao/indcx/mista/orca/LDO/LDO2O22/202I_04_MPI,DO%202022_N01a_Vet

os.pdl
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administrativo e um enorme aumento nos riscos de integridade no uso dos recursos publicos”. O
Comité endossa essa conclusdo e nfio subscreve, de forma alguma, medida dessa natureza.
QOutro encaminhamento, porém, ¢ promissor ¢ merece ser examinado e aperfeigoado. O

Projeto de Lei 2633/2021, aprovado pela Camara dos Deputados ¢ em tramitagio no Senado®,

apresenta a possibilidade de repactuagiio dos termos de compromisso entre os entes federadose o

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), para finalizagfio de obras e servigos

de engenharia de infracstrutura educacional que s¢ encontrem inacabados. Em sua esséncia, o
projeto autoriza que o oOrgio [ederal repactue instrumentos de convénio com o5 Orgios
beneficiarios (Estados ¢ Municipios) com prazo de vigéncia expirado sem a conclusio do objeto,
por uma tnica vez, a ocorrer num prazo maximo de 24 meses da vigéncia da lei. Para isso, exige
laudo técnico sobre o cstado da obra inacabada, bem como planilha orgamentdria com os valores
atualizados para conclusiio, além da continuidade de responsabilizagio pclos responsaveis pela
contratacfio original. Os rccursos para essa repactuagio podem provir de qualquer fonte
orcamentaria, inclusive emendas parlamentares, ¢ o permissivo legal nfo dispensa ou modifica
de forma alguma a obscrvancia da legislagfio de licitagéo ¢ contratos, da legislacdo orgamentéria
e da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Esta solugfio parece ao Comité uma diretriz bastantc adequada aos casos em que tenha
havido paralisagio anterior e a obra possa ser retomada: em primeiro lugar, ao colocar uma
Janela de dois anos em que os interessados possam demandar a concesséo de novos recursos, cria
uma oportunidade imediata para priorizagio dessas obras sem estabelecer um regime lenicnte em
que qualquer omisséo na execugdo dos recursos ndo terd consequéneias em relagfo a receber
mais recursos posteriormente. Mais imporiante, circunscreve as alleragBes ao convénio entre
entes federal e subnacional, afastando de plano qualquer tentativa de interpretar a medida como
uma liberago de alteragGes oportunistas de contratos ¢ beneficios privados: a Unifio se dispde a
complementar recursos para obras que, por forca maior, permaneceram inconclusas e que podem
ser recuperadas, obras destinatérias dc alocago de recursos federais antes (portanto, de interesse

da Unifio) e que ndo mais puderam ser concluidas. Iissa retomada deve ainda ser feita com

amplos cuidados técnicos.

# Tramitagfio em https://www.congressonacional.leg. br/materias/materias-bicamerais/-fver/pl-2633-2021.
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Naturalmente, ¢ neccssario formatar uma medida mais ampla, aplicavel nfo s6 ao FNDE,
mas a todas as unidades que gerenciem obras por meio de transferéneias voluntarias. O carater
limitado da medida, no tempo (com prazo limitado para a repactuacfo) e no objcto
(transferéncias voluntdrias), torna-o adequado 4 regulago pela lei de diretrizes orgamentdrias,
especialmente pelo mandato que tem de dispor sobre “condiges e exigéneias para transferéncias
de recursos a entidades plblicas e privadas™”. Por csse veiculo, uma versdio aperfeigoada c
ampliada desse programa de ag3o pode ser cstruturada de forma a superar, com seguranga, oS
obstaculos de retomada de obras paralisadas ha tempos, induzindo a quc sejam priorizadas em
relagdo a abertura de novas frentes de obra®®, Esta recstruturagdo dos dispositivos incorpora ¢
aperfecicoa a redagfo de todos os cuidados do projeto original, além de acrescentar as exigéncias
de prévia apresentagfio da demanda com justilicagdo pelo ente beneficiario e de prévio
cadastramento da obra pelo orpdo federal repassador no Cadastro Geral de Projetos de
Investimento?S,

O Comité recomenda & CMO, portanto, que faga chegar aos Relatores das proximas leis
de diretrizes orgamentdarias a proposicio de inser¢éo de dispositivo nos termos abaixo:

“Art. ... No exercicio de  , mecdianle proposta, devidamente formalizada e
justificada pelo ente beneficiario, ficam os 6rgdos e entidades da Administragfo Federal
autorizados a pactuar convénios, contratos de repasse, termos de compromisso ou
instrumentos similares com os entes federados com o objetivo de finalizar obras e servigos
de engenharia inacabados, quc tenham sido objcto de ajustes anteriores na forma do art. 25
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e cujo prazo de vigéncia do
instrumento original tenha cxpirado sem a conclusdo do objeto pactuado, nos termos ¢
condi¢des fixados neste artigo.

§ 1° A celebragiio dos ajustes de que trata o caput:

I — somente poderd ocorrer uma Gnica vez no exercicio;

II — devera incluir nos seus termos a obrigagdo do ente federado publicar o edital
de licitacdo no prazo de 180 {cento e oitenta) dias apos a formalizagdo do ajuste, sob pena
de perda da respectiva validade e denegagio das transferéncias correspondentes;

III — somente poderd ocorrer 4 vista de prévia apresentagdo, pelo cnte federado
proponente, dos seguintes documentos, acompanhados das respectivas AnotacSes ou

2 Art. 49, inc. 1, alinea “?, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000

5 Tampouco aqui se pode enxergar qualquer possibilidade de inserir essas medidas do texto da LOA, por absoluto
alheamento ao principio da exclusividade.

% Psta exigéneia ndo prejudica as obras controladas por sistemas proprios, como os do FNDE, pois estes serfio

obrigatoriamenie integrados ao Cipi (arl. 6° do Decreto n® 10.496, de 28/9/2020)
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Registros de Responsabitidade Técnica na forina da legislagio profissional de engenharia e
arquitetura;

a) laudo técenico atestando o cstado atual da obra inacabada;

b) planilha orgamentdria com valores atualizados para sua conclusfo, claborada
scgundo as regras e critérios estabelecidos para elaboragio do orgamento de referéncia de
obras e servigos de engenharia contratados ¢ executados com recursos dos orgamentos da
Unido.

IV — somente terd eficicia juridica apés o registro da obra pelo respectivo ente
federal [inanciador no Cadastro Integrado de Projetos de Investimento, nos termos do
Decreto n° 10.496, de 28 de sctembro de 2020 ¢ da Portaria SEGES/ME n° 25.405, de 23
de dezembro de 2020;

V — nos casos em que o laudo técnico do que trata o inciso 1I, alinea “a”, deste
pardgrafo, atestar percentual fisico inferior a 20% (vinte por cento), dependera de parecer
favoravel do 6rgio federal repassador quanto & viabilidade técnico-econdmica da obra;

§ 2° Em nenhum caso este artigo serd interpretado como:

a) dispensa da observincia de qualquer dispositivo da legislagio aplicavel a
licitagBes ¢ contratos administrativos, nein de qualquer outra disposigdo da legislagfo
orgamentaria vigente, bem como da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, e da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; ¢

b) dispensa ou modificaciio das condigdes dc responsabilizagio nas esferas penal,
civil e administrativa aplicaveis aos agentes piblicos responsaveis pela contratagfio e
acompanhamento originais das obras, ou aos ferceiros entfio contratados.

§ 3° Os recursos orcamentarios destinados s pactuagdes de que trata este artigo:

a) podem ser provenientes da proposta orgamentaria do Executivo ou de qualquer
das espécies de emenda parlamentar contempladas nesta Lei;

b) serfio alocados em agio especifica de cada drgio, admitido o seu desdobramento
em mais dc uma agfo para identifica-los nos diferentes programas de trabalho de cada
orgfo, segundo a estrutura de sua programacio orgamentaria,

Com ecstas t1és sugestdes, acredita o Comité contribuir significativamente com a criagfo
de um ordenamento juridico mais estavel e rigoroso no (ratamento das questOes relativas a obras
inacabadas ¢ paralisadas, minimizando dentro das possibilidades materiais da Administragfo
Publica essc flagelo de desperdicio e irresponsabilidade na aplicagfo do dinheiro do contribuinte.
Todas as recomendagdes formuladas 4 CMO para efcito de redagfio de dispositivos das LDOs
podem, também, scr estendidas ao Poder Executivo para que, se cntender conveniente, insira os
dispositivos nas proposi¢gdes de sua iniciativa (tanto os projctos originais das leis quanto em

projetos de lei modificativos).
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1.9 QOuiras informacdes relevantes

O Acordio n® 2957/2021-TCU-Plendrio {raz outras noticias importantes para as
atividades de controle ¢ fiscalizagdo dos projetos de infracstrutura.

Quanto ao proprio procedimento de fiscalizag8o, o Acérddo anuncia uma revisdo do
modelo de atuag#io, voltada a incorporar elementos de visdo consolidada dos investimentos de
infraestrutura e da respectiva governanga. Nessc dominio, destaca-se a avaliagdio de processos
de estruturagdo, priorizagdo ¢ sele¢fio de projetos e de priorizagdo das alocagdes orgamentdrias
para infraestrutura (cujas lacunas representam, inclusive, os principais causadores da paralisagéo
de obras no pais). Ja antecipando alguns pontos no proprio trabalho de 2021, conclui apontando
a0s responsaveis méaximos pela gestdo de investimentos no Executivo que:

9.1.4, foram identificadas as seguintes oportunidades de melhoria no processo orgamentario, no
tocante as obras publicas:

9.1.4.1. definicdo de critérios objetivos para priorizagio dos projetos ¢ investimentos de
infracstrutura na elaboragiio do orgamento, com identificagiio das agbes prioritdrias de cada
ministério, com vistas ao methor alinhamento das emendas or¢amentarias com o planejamento
estratégico governamental; e

9.1.4.2. aprimoramento da descrigfio dos programas e agdes orgamentdrias, com vistas a awnentar
a transparéneia das informagdes para permitic a identificagio dos montantes destinados 4
cxecugio de obras piblicas.

O Acordio em referéneia discorre ainda longamente sobre o andamento do
acompanhamento dc obras paralisadas no pais, ¢ sobre o quadro geral dos problemas de
planejamento e regulagio de cada sctor de infraestrutura ¢ os respectivos trabalhos de
fiscalizagdo associados. Todas as observagdes sobre as polfticas ¢ desafios sctoriais sdo
extremamentc valiosas como subsidio ao Congresso Nacional como um todo, porém refogem a
competéncia e a missio institucional do COl, que destina-se regimentalmente a analisar os casos
concretos de obras ¢ servicos com indicios de irrcgularidades graves, para adotar deliberagdes
or¢amentarias de natureza igualmente concreta ¢ individualizada para cada obra ou componente,
¢ contribuir com o aperfeicoamento do processo de alocagio orgamentéria,

A iniciativa do Tribunal de, proativamente, rcavaliar as fungGes por ele desempenhadas
na fiscalizagio da infraestrutura deve ser saudada por cste Comité, ¢ dele merccer resposta que

contribua para a continuidade da sincrgia que existc hé décadas entre o TCU ¢ o Congresso na
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seara especifica de que o COI ¢ encarregado. Neste sentido, convém ressaltar as missdes do COl
¢ do proprio Fiscobras, ja apontadas acima: controlar concreta e individualmente, pela via do
orgamento, os indicios de irregularidades de obras; ¢ subsidiar a correta alocagfo orgamentéria.
Esta ¢ a esséncia do mecanismo, materializada nas leis de diretrizes orgamentarias. Por isso, a
continuidade da apresentagio das informagdes individualizadas das obras e servigos fiscalizados,
no grau de detalhamento hoje apresentado, mosira-se essencial para a propria viabilidade do
controle Icgislativo nos termos da LDO. De outro lado, o aprofundamento do trabalho de
controle no sentido de critérios de priorizagiio de projetos (como sugerido pelo Acorddo ao
Exccutivo) serd de igual valia ao Comité, no exercicio de suas competéncias, bem como também
a CMO como um todo e ds vérias comissdes temadticas, J4 no que tange as questdes setoriais e de
poiitica geral de infracstrutura, as contribuigdes do TCU sdo sempre bem-vindas ¢ nada obsta
que sejam veiculadas num mesmo trabalho que inclua as fiscalizagdes de obras. No cntanto —¢ €
essencial a ressalva - qualquer acréscimo ndo pode, de forma alguma, vir a suprimir nenhuma
das duas fungdes (em especial, a primeira); por outro lado, qualquer acréscimo serd objeto de
{ratamento por outras instincias do parlamento (em especial, as comissdes permanentes em cada
uma das arcas de politica piblica concernidas), ndo por este Comité.

Neste sentido, deve o Comité manifestar ao TCU que:

a) a consolidagio de informagdes e recomendagdes sobre politicas e desafios sctoriais de
infraestrutura sugerida no Acordio 2579/2021 — T'CU — Plendrio serd, sempre, extremamente
valiosa como subsidio ao Congresso Nacional como um todo, ndo havendo objegdo a que sc
agregue ao relatorio Fiscobras, caso em que se sugere scja 0 mesmo apresentado também as
demais comissdes permanentes das Casas do Congresso Nacional, por serem cstas as detentoras
da competéncia regimental para o tratamento das questdes tematicas levantadas;

b) ndo obstante, a continuidade da apresentacio das informagdes individualizadas das
obras ¢ servigos abrangidos pelas autorizagbes da lei or¢amentaria anual, no grau de
detalhamento hoje apresentado, mosira-sc¢ essencial para a propria viabilidade da atuago do
Legislativo no controle do orgamento, tal como vem sendo desenvolvido nos termos das leis de
diretrizes orgamentarias;

¢) o desenvolvimento de trabalhos e recomendagdes que abordem as oportunidades de
melhoria identificadas no item 9.1.4 do Acorddo 2579/2021 — TCU ~ Plendrio sera, igualmente,
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de grande valia para o Comitl€ em sua fungfo de subsidiar o aperfeicoamento da alocacio

orcamentdria no dmbito do Congresso Nacional.

Registrado o reconhecimento da importancia dos resultados de diversas das atividades de
controle realizadas pelo Tribunal de Contas da Unifio, estc Comité declina de adentrar no mérito
desses casos, haja vista o escopo restrito das atividades do COI dentro do processo legislativo
orcamentério: examinar e deliberar acerca das irregularidades graves em obras ¢ servigos que

justifiquem o bloqucio fisico, or¢amentario e financeiro dos instrumentos inquinados.

Com efeito, ¢ nccessario retomar a andlise de outros casos especificos: este Comité
destaca quc acompanha a sifuagfio complexa causada pelas possiveis repactuagdes das obras
rodoviarias do Contorno de Florianépolis (BR-116/376/PR e BR-101/SC) e scus reflexos na
tarifa ¢ nos custos de transporte dessa importante artéria. Essas dificuldades foram expostas em
detalhe pelo Acorddo 2112/2020-TCU-Plenario, no &dmbito do qual confirmou-se medida
cautelar no sentido de suspensdio dos atos relativos ds mudangas contratuais (processo 1C
026.406/2020-9). Posteriormente, o Acorddo 2957/2020 — TCU — Plendrio tornou sem efeito a
cautelar, mantendo embora uma séric de determinagdes & ANTT que, sendo cumpridas, na
pratica mantém a seguranca preventiva obtida pcla cautelar. Em  qualquer caso, o
acompanhamento ora mantido confirma quc nfio hé agfio preventiva possivel ao Comité neste
momento, tendo em vista que os recursos envolvidos nas obras provém exclusivamente do fluxo
de caixa da propria operagfo da concessfio rodovidria, inexistindo intervenciio passivel de ser
veiculada por meio de deliberagfio na lei orgamentaria anual.

De igual modo, o Acorddo 208/2020 — TCU — Plenario aponta uma séric de problemas
criticos na viabilidade econbémica e na gestdo da obra de retomada do empreendimento nuclear
de Angra 3, obra esta cujas etapas anteriores vieram ao exame do Comité em fungio de scveras
irregularidades. As manifestagdes posteriores sobre o tema?’ cingiram-se a dcbates recursais
sobre aspectos pontuais das determinagSes do mencionado Acordfio, nfo sendo trazidos fatos
novos desde entdo. Nos aspectos da questdo relativos a providéncias de planejamento c
formulagdo de politicas, ndo envolvendo um projeto de investimento consolidado, ndo vislumbra

o Comité nenhuma intervencgdo neste momento. De igual modo, a fiscalizagfio do TCU em 2021

2T Acorddos 4529/2020, 485/2020 e 1134/2021-TCU-Plendrio.
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envolvendo uma série de iniciativas da Eletronuclear para adiantar parcelas da obra da Usina que
estdo no caminho critico do projeto (Acordfio n® 2317/2021 — T'CU — Plenério) revelou que os
editais ora em fase de elaboragfio apresentaram algumas impropriedades técnicas e de projeto,
mas de pequena proporgdio e — em sua grande maioria — corrigidos pela empresa assim que
apontados, pelo que a recomendagio enfatica do Tribunal é pela sua continuidade, tendo em
vista o interesse em reduzir ao minimo possivel o ja grande atraso do projeto. Em fung¢do dessas

informagdes, o Comité limita-se a manter essa iniciativa sob sua atenta observagfo.

2VOTO
Considerando as informacgdes prestadas pelo TCU, pelos gestores, bem como as obtidas
em audiéncias publicas, e lcvando em consideragfio a metodologia de trabatho do COI e as

determinagdes da lei de diretrizes orgamentarias para 2022, propomos o blogueio da execugio

fisica, orgamentdria ¢ financeira das scguintes obras e servigos, limitado exclusivamente aos
cmpreendimentos, contratos, convénios, editais e outros elementos semelhantes nominados na

coluna “Objeto” (em qualquer programa de trabalho or¢amentario), conforme abaixo

especificado:
Orgio/cmpresa Obra / Servigo: Objeto
Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao
Obras de construgio contrato PG-13 8/95-00, de 31/10/1995 - Obras
P da BR-040/RJ de implantagdo de novo trecho da BR-040-RJ
39250 - Agéncia . T .
. N . para a subida da Serra de Petropolis, Companhia
Nacional de Transportes N T )
Terrestres - ANTT de Concessio Rodoviaria Juiz de Fora- Rio
Obras de ampliagdo de | Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que
capacidade da BR- inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
290/RS Concessiondria da Rodovia Osério Porto Alegre |
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Orgio/cmpresa Obra / Servigo: Objeto

39000 - Ministério dos
Transportes, Portos e
Aviagdo Civil

39000 - Ministério da
Infraestrutura Acordo de Acionistas TLSA

39207 VALEC -
Engenharia, Constru¢des
e Ferrovias S.A

39250 Agéncia Nacional
de Transportes
Terrestres — ANTT

Aplicagiio de recursos
federais de varias
origens na Ferrovia
‘Transnordestina

74918 - recursos sob
supervisio do Fundo de
Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - Min
Integracdo Nacional .
nicgragao Naciona Empreendimento

74918 - Recursos sob
Supervisio do Fundo de
Desenvolvimento do
Nordeste/FDNE - M.
Desenvolv. Regional

As razdes para inclusfio dos elementos acima especificados encontram-se detalhadas no

Anexo | a este relatorio,

De outro lado, propomos quc nfo sejam incluidos no Anexo VI da LOA 2021 as

obras/servigos abaixo especificados, que também foram discutidos neste relatério:

Orgio/empresa Obra / Servigo: Objeto
39252 — Decpartamento
Nacional de | Obras de construgiio | Contrato: 05 00202/2014 - Exccugfio das obras de
Infraestrutura de | da BR-235/BA construgiio da BR-235/BA, no segmento km 282,0
Transportes — DNIT - km 357.4.
|
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Orgio/empresa Obra / Servico: Objeto
53204 - Dcpartamento
gf)lﬁi?;al A desecgbraf Concorténcia-Cest/PR  1/2020. - Lxecucgio dos
Sistema Adutor do | Servigos de Construgio da 1° Etapa do Sistema
DNOCS , L
Adutor do Ramai Piancd.

Ramal do Piancd na

Desenvolvimento
Regional -
Administra¢do Direta

93413 - Recursos do Paraiba

Departamento Nacional

de Obras Contra as

| Secas - DNOCS(53204)

53101 — Ministério da Contrato 58/2010-CPL/AL, Execugiio das obras e
Integragfio Nacional Canal do Sertio - servigos de Construcio do Canal Adutor do Sertdo
53101 - Ministério do Alagoas Alagoano, entre o km 1234 ¢ o km 150,00,

correspondendo ao Trecho 5, Construtora Queir6z
Galvao S.A.

56101 — Ministério das
Cidades

53101 - Ministério do
Desenvolvimento
Regional -
Administragio Direta

BRT de Palmas/TO

Iidital 1/2015 - Regularizagdo ambiental, projcto
basico, projeto executive ¢ execugfio das obras de
implantagdo do corredor de transporte BRI e do
sistema inteligentc de transporte, na regido sul de
Palmas/TO

39252 — Departamento
Nacional de
Infraestrutura de
Transportes — DNIT

Rodoviario na

116/BA

Adequagio de Trecho
BR-

Contrato  SR-05/00878/2014.  Contrataio |
integrada dos projetos basico e executivo de
cngenharia e c¢xecugdo das obras de duplicagfo,
implantacio de vias laterais, adequagio dc
capacidade, restauragio com melhoramentos ¢
obras-de-arte especiais na Rodovia BR 116/BA,
Lote 05, exceto os servigos necessarios a
preservacio dos segmentos ja iniciados, a fim de
garantir que ndo deteriorem cm razio dos efeitos
das intempérics a que estio sujeitos — o que nédo
significa tornar ¢ trecho ji executado apto &
utilizagfio pelo usudrio —, at¢ que a execucfio do
emprecndimento seja plenamente retomada (o que
depende de o DNIT adotar as medidas corretivas
sob sua responsabilidade ¢ de o TCU as avalizar),
sendo imprescindivel a prévia verilicagio
analftica, por parte do DNIT, da conformidade dos
servigos  excepcionais a executar e da
razoabilidade de scus pregos. ]

Diante do exposto, votamos pela aprovagio destc relatdrio, com proposta de atualizagio
do Anexo VI do PLN 19/2021 do Congresso Nacional (Projeto de Iei Or¢amentaria Anual para
2022), nos termos do Anexo 2 a este Relatorio, ¢ o submetemos 2 apreciagfio do Plenario desta

Commisséio, na forma prevista no art. 24 da Resolugfio 1/2006 do Congresso Nacional, com as
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seguintes propostas de providéncias adicionais a Comissfio Mista de Planos, Or¢amentos

Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional:

I

1D

reiterar a solicitagdo ao Tribunal de Contas da Unifo, ja cxposta em 2019 ¢

2020, para que ndo aplique a classificagfio dec indicio de irregularidade grave

com recomendagdo de retengfio parcial de valores - IGR em situagdes nas

quais estejam ausentes as condi¢Ses demarcadas no art. 137, § 1°, inc. V, Lei

n® 14.194, dc 20 de agosto dc 2021 (LD0O/2022) para esse enquadramento, a

saber, a autorizag¢do do contratado para reteng@o dc valores a sercm pagos, ou

a apresentacgdo de garantias suficientes para prevenir o possivel dano ao erdrio,

condig¢les cstas que estdo ausentes nas sucessivas deliberagdes no dmbito do

processo TC 025.760/2016-5;

manifestar ao Tribunal de Contas da Unido que:

a) a consolidacgfio de informagdes ¢ recomendagdes sobre politicas ¢ desafios

b)

setoriais dc infracstrutura sugerida no Acorddo 2579/2021 — TCU -
Plenario sera, scmpre, extremamente valiosa como subsidio ao Congresso
Nacional como um todo, nfio havendo obje¢do a que se agregue ao
relatorio Fiscobras, caso cm que se sugere seja o mesmo apresentado
também as demais comissGes permancnies das Casas do Congresso
Nacional, por screm estas as detentoras da competéncia regimental para o
tratamento das questGes temdlicas levantadas;

ndo obstante, a continuidade da apresentacio das informages
individualizadas das obras e scrvigos abrangidos pelas autorizacdes da lei
or¢amentaria anual, no grau de detalhamento hoje apresentado, mostra-sc
essencial para a propria viabilidade da atuagfio do Legislativo no controle
do orcamento, tal como vem sendo desenvolvido nos termos das leis de

dirctrizes or¢amentarias;

¢) o desenvolvimento de trabalhos e rccomendagles que abordem as

oportunidades de melhoria identificadas no item 9.1.4 do Acordio
2579/2021 — TCU — Plenario sera, igualmente, de grande valia para o
41
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10

Comité em sua fun¢do de subsidiar o aperfcicoamento da alocagdo
or¢amentaria no dmbito do Congresso Nacional;

d) relativamente ao tratamcnto das garantias, considera cructal ¢ urgente a
elaboracfio pela Corte de instrumento regulamentar, nos moldes da minuta
proposta na instru¢do do processo TC 041.436/2012-1, com os
aperfcicoamentos que considerar neccssarios cm  fungfio de novas
circunstancias faticas ¢ do advento da Lei 12.846/2013, para orientar os
6rgdos jurisdicionados ¢ sua propria atuago fiscalizadora, no dmbito da
caracterizagdo ¢ implementagfo adequada das “garantias suficientcs para
prevenir o possivel dano ao erdrio até a decisfo de mérito sobre o indicio
relatado” que habilitam 4 classificagdo de IGR (atualmente regulamentada
pelo art. 137, § 1°, inc. V, da Lei n°® 14.194, de 20 de agosto de 2021 —
LIDO/2022); ¢

¢) conquanto ndo detenha competénela para  pronunciar-se  sobre a
regulamentacio de outras garantias previstas na [egislagdo do processo no
Tribunal, ndo v& objecdes a que o tratamento das mesmas s¢ja também
inserido no mesmo instrumento normativo a que se refere a alinea

anterior, se assim entender adequado a Corte

manifestar a Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia o seu ir-
restrito reconbecimento ¢ apoio ao processo de implantago do Cadastro Inte-
grado de Projetos dc Investimento, nos termos do Decreto 10.496, de
28/9/2020 e da Portaria SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020, secm prejuizo das
oricntagdes contidas no Acorddo 1.228/2021-TCU-Plenario, enlatizando nesta
oportunidade a necessidade de que seja mantida, frente a qualquer circunstin-
cia ou pretexto em contrario, a atual exigéneia de prévio registro da obra no
Cadastro para a emissdo de qualquer empenho relativo a obras e servigos de
cngenharia, € a conveniéncia dc que tal exigéncia scja ampliada, tio logo
quanto fisicamente possivel, também para a emisso de ordens bancdrias em
favor de qualquer obra ou servigo de engenharia.
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V)  recomendar a CMO que, a partir da apreciagfio do projeto de lei orcamentaria
anual para 2023, conste da lei de diretrizes orgamentarias ¢ do parecer preli-
minar respectivo a seguinte disposigfo (detalhada na scgfio 1.8 do relatorio):

a) todas as emcndas & despesa que destinem recursos a obras, inclusive por
meio das (ransferéncias voluntarias, tenham sua admissibilidade
condicionada & informac¢do, pelo autor, da identificagdo, situacio ¢
percentual de execcugdo, no mencionado Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento, ou da auséncia de cadastro;

b) todos os relatorios setoriais ¢ gerais demonstrem que, em relagfo a
totalidade dos recursos por eles distribuidos, e scgundo a segregagio por
tipo e autoria da emenda considcradas nccessarias pela CMO, foram
alocados inicialmente os demandados para projetos em andamento
cadastrados no Cipi e a manuteng¢fo dos bens existentes, na forma da lei de
diretrizes orgamentarias; postcriormente, para oulros projetos cadastrados
no Cipi nfio incluidos nas catcgorias anteriores; ¢ somente dcpois de
esgotado o atendimento de todos os projetos nessas condi¢@es, foram
destinados recursos a outras programagdes;

¢) somentc scjam permitidas excecdes a essa regra de alocagfio para obras
destinadas a resposta a desastres e a calamidades publicas reconhecidas na
forma da legislagfio, desde que conste a respectiva identificagfio no Cipi ¢
fiquem evidenciados no relatorio os atos normativos ¢ administrativos que
formalizaram a condig¢@o de desastre ou calamidade da obra cm questéio;

d) a inobservancia desses critérios constilua impedimento técnico insuperavel
4 execugfio da programagdo que porventura vicr a scr inscrida na lei

orcamentdria scm a sua observéncia;

V) recomendar ao Relator-Geral a seguinte emenda de texto ao PLOA/2022 (PLN

19/2021), destinada a prevenir a ocorréncia de obras inacabadas nos munici-
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pios por msuficiéneia de orgamento quando cxistem recursos disponiveis para

complcta-las:

Acrescenle-se ao art. 3° do PLN [9/2021 PLOA/2022) o § 4° ¢
seguintes:

§ 4° As dotagdes dos orcamentos de que trata o caput,
quando se destinem a realizagio de obras ¢ servigos de engenharia por
meio das transferénclas a que se refere o art. 25 da Let Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, somente poderfio ser empenhadas em
favor de novos convénios, fermos de compromisso ou instrumentos
similares apds a demonstragdio, por parte do executor, de que foram
empenhados valores suficientes para atender a todos os saldos
remanescentcs de instrumentos vigentes que nfio aprescntam quaisquer
impedimentos de ordem {écnica ou legal para a realizagio de novos
empenhos.

§ 5° A demonstragfio de que trata o § 4° sera organizada
em periodicidadc mensal por unidade orgamentaria, no nivel de
agregaciio de categoria de programacio, definido nos termos do art. 59,
§ 1°, da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021,

§ 6° Lxcetuam-se da vedaclio previslta no § 4°
exclusivamente, os empenhos destinados a atender:

I — as transferéncias especiais, tal como criadas pelo art,
166-A, inc. I, da Constitui¢io Federal; ¢

Il — ao financiamento direto de obras de resposta a
desastres ¢ calamidades publicas, na forma da legislagfo, devendo neste
caso constar da demonstragio a associagdo cntre cada empenho e os
atos normativos ou administrativos que formalizaram a situagio de
desastre ou calamidade atendida pela obra beneficiada,

VI)  recomendar & CMO que faga chegar aos Relatores das préximas leis de dire-
trizes orgamentarias, bem como ao Poder Executivo para eleitos de insergio
em projetos de sua iniciativa, a proposi¢éo de dispositivo nos termos do acima
especificado, ampliado para abranger os recursos mais extensos que a [.DO
oferece a regulag¢do da exccugfio orgamentdria, cm particular a extensfio do
mesmo principio a exceucdo de restos a pagar;

V1) recomendar 8 CMO que faga chegar aos Relatores das proximas leis de dire-
trizes orcamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de insergio
cm projetos de sua iniciativa, a proposi¢do de dispositivo nos termos abaixo:

“Art. ... A liberagfio [inanceira, nas respeclivas contas
vinculadas de convénio ou contrato de repasse, das transferéneias
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voluntarias referentes a obras e servigos de engenharia no valor de até
R$ 3 milhdces sera efetuada em parcela Ginica.”

VIII) recomendar & CMO que considere a possibilidade de que o veto pendente de
apreciagio ao art. 83, § 3°, da LDO/2022 represenie forma parcial de imple-
mentag#io, a curto prazo, da recomendagfo acima, sempre que se compreender
sua aplicagfio restrita as transferéncias voluntarias, decotrentes ou ndo de

emenda parlamentar;

IX) recomendar & CMO que faga chegar aos Relatores das proximas leis de dire-
trizes orgamentarias, bem como ao Poder Exccutivo para efeitos de insergéo
em projetos de sua iniciativa, a proposi¢fo de dispositivo nos termos abaixo:

“Art. ... No excrcicio de mediante proposta,
devidamente formalizada ¢ justificada pelo cnte beneficidrio, ficam os
drgdos ¢ entidades da Administragdo Federal autorizados a pactuar
convénios, contratos de repasse, termos de compromissc ou
instrumentos similarcs com os entes federados com o objetivo de
finalizar obras ¢ servicos de engenharia inacabados, que tenham sido
objeto de ajustes anteriores na forma do art. 25 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio dc 2000, ¢ cujo prazo de vigéncia do instrumento
original tenha expirado sem a concluséo do objeto pactuado, nos termos
e condigdes fixados neste artigo.

§ 1° A celebragdo dos ajustes de que trata o caput:

[ — somente podera ocorrer uma linica vez no excreicio;

I — devera incluir nos seus termos a obrigagdo do ente federado
publicar o cdital de licitagio no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apés
a formalizagio do ajuste, sob pena de perda da respectiva validade ¢
denegaciio das transferéncias correspondentes;

Il — somente poderd ocorrer & vista de prévia apresentagéo,
pelo cante federado proponente, dos seguinies documentos,
acompanhados das respectivas  Anotagdes  ou  Registros de
Responsabilidade Téenica na forma da legislagio profissional de
engenharia e arquitetura:

a) laudo técnico atcstando o estado atual da obra inacabada;

b) planitha orgamentdria com valores atualizados para sua
conclusiio, elaborada scgundo as regras ¢ critérios estabelecidos para
elaboragio do orgamento de referéncia de obras e servigos do
engenharia contratados ¢ executados com recursos dos orgamentos da
Unido.
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IV — somente terd eficacia juridica apds o registro da obra pelo
respeciivo ente federal financiador no Cadastro Integrado de Projetos de
Investimento, nos termos do Decreto n° 10.496, de 28 de setcinbro de
2020 e da Portaria SEGES/ME n°25.405, de 23 de dezembro de 2020;

V — nos casos em que o laudo téenico de que trata o inciso I,
alinca “a”, destc pardgrafo, atestar percentual fisico inferior a 20%
(vinte por cento), dependerd de pareccr favordvel do drgdo federal
repassador quanto & viabilidade técnico-econdmica da obra;

§ 2° Bm nenhum caso este artigo scrd interpretado como:

a) dispensa da observincia de qualquer dispositivo da legislagio
aplicavel a licitages e contratos administrativos, nem de qualquer outra
disposigio da lcgislagio orgamentdria vigente, bem como da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020 e da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000; e

b) dispensa ou modificagfio das condigGes de responsabilizagdo
nas esferas penal, civil ¢ administrativa aplicaveis aos agentes piblicos
responsaveis pela contratagio ¢ acompanhamento originais das obras,
ou aos terceiros enifio contratados.,

§ 3° Os recursos orgamentarios destinados as pactuagdes de que
trata cste artigo:

a) podem scr provenientes da proposta orgamentdria do
Iixecutivo ou de qualguer das espécies de emenda parlamentar
contempladas nesta Lel;

b) serdo alocados em agfo especifica de cada 6rglo, admitido o
seu desdobramento em mais de uma agfio para identifica-los nos
diferentes programas de trabalho de cada drgéo, segundo a estrutura de
sua programagio orgamentaria.

=1 F

Brasilia/DF, % dedizus pd de 2021

~ '

B Deputatio P
Coordenador do
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Membros do Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras ¢ Servigos com Indicios de

Deputado ANI]I ALMEIDA

(PCdoB/BA)
77227

gﬂ“"“

Senador ZEQUINHA MARINHO scn;dgff VELERNG ] FUNFAGUNDbS
(PSC/PA) e (PL/MT)

Senadof ANGELO CORONEL
(PSD/BAY ..

e
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ANEXO 1 — Obras e Servicos com Recomendacdo de Paralisagao — IGP

Resumo das informacdes prestadas pelo TCU e pelos gestores, e proposta do COL.
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Obras de construcao da BR-040/R]J
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.0007.0030/2014 - Recomposicdo do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessdao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG na Regiao Sudeste
26.846.2126.0007.0030/2015 - Recomposicdo do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessao da BR-040 - Rio de Janeiro/RJ - Juiz de Fora/MG Na Regido Sudeste
26.782.2087.15PB.0030/2017 - 15PB - Participacido da Unido na Constru¢do da Nova Subida da
Serra de Petropolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regiao Sudeste

26.782.2087.15PB.0030/2019 - 15PB - Participag¢do da Unido na Construcdo da Nova Subida da
Serra de Petrépolis da BR 040/RJ - Concer - Na Regido Sudeste

Objeto:

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-138/95-00, 31/10/1995, Obras de
implantacao de novo trecho da BR-040-RJ para a subida da Serra de Petrépolis, Companhia de
Concessao Rodovidria Juiz de Fora- Rio.

Irregularidades:

Sobrepreco no orcamento da obra.

Sobrepreco no Fluxo de Caixa Marginal decorrente de superestimativa de aliquota de IRPJ e
CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL.

Projeto bésico e executivo desatualizados e deficientes.

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-040 (trecho Juiz de
Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ), pelo qual a Unido contratou com a concessiondria Concer um
determinado trecho de obra, remunerando-a por meio de pagamentos diretos dos cofres publicos.
A obra denomina-se “Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ” e, ja em 2016, o relatério de

fiscaliza¢do apontava:
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O orcamento estimado no edital de concessdo para a referida obra foi de R$
80.000.000,00 (ref. abril/1995), a ser realizada em prazo maximo de 5 anos apds
a assinatura do contrato.

Entretanto, apds a apresentacdo dos projetos pela concessiondria, em setembro
de 2013, e a respectiva aprovagdo pela Agéncia Nacional de Transportes Terres-
tres (ANTT), o or¢camento da obra ficou superior ao previsto em edital, motivo
pelo qual houve a necessidade de se recompor a concessiondria, os valores de
investimentos que ultrapassaram os R$ 80.000.000,00 iniciais. Como forma al-
ternativa ao aumento do valor do peddgio para a realizagdo do reequilibrio eco-
ndmico-financeiro do contrato, a ANTT e o Ministério dos Transportes firma-
ram termo aditivo prevendo aporte de recursos diretamente do Orcamento Geral
da Unido, ou, subsidiariamente, a prorrogacdo do contrato de concessao.

Em 2016 e 2017, o Comité expressou severas duvidas sobre o conjunto da iniciativa: é
preciso esclarecer a legalidade de encomendar uma obra pagando diretamente dos cofres
publicos a uma concessiondria quando tal circunstancia ndo constava do edital de licitacdo da
concessdo (e evitou-se licitacdo especifica para a mesma); além disso, € questiondvel a
economicidade de uma obra que se encontrava estimada num edital a R$ 80 milhdes e que ao
final é reconhecida por R$ 291 milhdes (todos a preco-base 1995), e sé foi atacada pela
concessiondria em 2013 (mais de quinze anos apds o inicio da concessdo). O valor pactuado
nesse modelo ndo é apurado na forma tradicional (uma licitacdo especifica em torno do preco a
ser pago a obra), mas sim por meio da insercao do custo da obra no fluxo de caixa da exploragcao
da concessdo e da verificagdo do efeito no equilibrio econdmico-financeiro do contrato. Assim,
entram no célculo do valor ndo apenas os elementos de custo da obra, mas também varidveis
financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da concessdo. Tomando os dados da
manifestacdo do representante do TCU na audiéncia de 28/11/2017, uma obra com preco orcado
em R$ 1,02 bilhdo terminou com a previsao de a Unido pagar R$ 1,4 bilhdo a concessiondria.

Com efeito, pelo Acérdao n° 738/2017-TCU-Plenario (confirmado, em sede de embargos,
pelo Acordao n°® 356/2018-TCU-Plendrio) o Tribunal afirmou a nulidade da prorrogacdo da
concessdo da BR-040, exigiu da ANTT a verificacdo da regularidade da execugdo contratual pela
Concer, impugnou a realizacdo do investimento (em razdo da falta de previsdo no PPA, da
estimativa de impacto e da declara¢do de compatibilidade do art. 16 da Lei de Responsabilidade

Fiscal, por ndo existir comprovacgao objetiva do beneficio dessa escolha contratual frente a uma
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nova licitagdo, e por estar inserido em programa or¢amentdrio genérico nio destinado a essa
finalidade). Tais avaliacdes, porém, nao se encontram com decisdo definitiva no Tribunal de
Contas da Unido, restando informadas ao Congresso apenas questdes acerca da razoabilidade dos
valores considerados para realizacdo da obra e pagamento direto a concessiondria. Portanto,
reitera-se neste exercicio a ressalva de que a presente apreciacdo pelo Comité ndo significa, de
modo algum, qualquer ratificacio ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a
realizagc@o da obra.

Dentro desse limitado escopo, o Tribunal apontou inicialmente que o valor atribuido a
obra pelo Orgdo regulador encontrava-se superavaliado por vdarias causas (informacdes
confirmadas pelos Acérdaos n° 18/2017-TCU-Plendrio e n° 1701/2017-TCU-Plenério). A
discussdao analitica dessas diferengas foi procedida com grande detalhe no relatério de 2016,
quando o COI deliberou que eram mais que suficientes para ensejar o bloqueio da execu¢do do
contrato. Uma primeira parcela desse sobrepreco apontado, equivalente a R$ 203,8 milhdes
(valores de maio/2012), decorre de pardmetros estritamente financeiros desse célculo (aliquota de
IRPJ e CSSL, e da base de calculo do IRPJ e CSSL).

Mas o valor do investimento ao qual seriam aplicados os parametros financeiros também
se encontrava superestimado no projeto inicialmente aceito pela ANTT para efeito de celebragao
do termo aditivo em questdo. Nos custos diretos, foram identificados duplicidade de pagamentos,
superestimativa injustificada do custo do transporte de aco, utilizacdo de referéncia errada de
preco (indicando outro servigo distinto de valor muito superior) e de produtividade incompativel
com as especificagdes dos produtos, troca de valores unitdrios de servigos, e uso de servigcos
inadequados as condi¢des técnicas da obra. Quanto ao BDI, foram identificadas a duplicidade de
aplicacdo do BDI cheio para servicos cotados (os quais j4 incluem o BDI quando da cotagédo pelo

3

fornecedor), e aliquotas indevidas de ISSQN. Por fim, o percentual a titulo de “risco” da
composi¢ao de precos foi aplicado sobre o valor total da obra, ndo apenas sobre o custo direto.
Tais apuragdes de sobrepreco, ressalte-se, sdo apenas parciais (podendo ser efetivamente
maiores na pratica), pois as deficiéncias do projeto (que ndo tem detalhamento das solugdes
técnicas para vdrias etapas importantes) impediram que a auditoria fizesse uma andlise

conclusiva sobre a adequacdo dos quantitativos previstos na totalidade no orcamento. Estas
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deficiéncias foram inclusive reconhecidas por pareceres técnicos da ANTT, que foram
desconsiderados quando da celebragdo do termo aditivo que formalizou os valores da obra.

Outro item de gravidade apontado na auditoria € a deficiéncia e desatualizacdo dos
projetos, reiteradamente apontada em pareceres técnicos da propria ANTT, que ndo impediram
que fosse aceito o projeto recebido da concessiondria para celebracdo do aditivo e fixacdo do
valor do aporte a ser pago pela Unido — em outras palavras, a renegociacdo que deu margem ao
aditivo baseou-se em projetos completamente insuficientes para essa finalidade ou para
permitirem a execucdo. Nao por acaso, o cronograma de execug¢do das obras apresenta
significativo atraso em relacdo ao que foi previsto no termo aditivo, permanecendo a obra
paralisada (circunstancia reiterada neste contrato de concessdo). Constam também apontamentos
de omissao e deficiéncias na fiscalizag¢do das obras.

Em 2017 a verificacdo do TCU centrou-se no cumprimento pela ANTT das providéncias
corretivas e da sua suficiéncia para elidir os riscos originais. Na questdo do sobrepreco por
razdes financeiras (item 9.3.1 do Acérdao n°® 18/2017-TCU-Plenario), a ANTT concordou em
seus estudos técnicos com a posi¢ao do TCU, mas ndo formalizou o reequilibrio do contrato em
novo termo aditivo; portanto, a indica¢do de paralisacdao foi mantida porque ndo havia qualquer
garantia de que havia sido implementada a mudanga necessdria, especialmente porque a
concessiondria manifestou expressa discordancia da posicao da ANTT.

Quanto aos dois demais pontos — o0 sobrepreco no or¢camento da obra e o projeto
deficiente (item 9.3.2 do Aco6rdao n°® 18/2017-TCU-Plendrio) — nao se verificou o cumprimento,
pois embora a ANTT afirmasse ja ter recebido os projetos, em sua resposta ndo opinava sobre a
sua adequacdo, e tampouco os encaminhou ao Tribunal para avaliacdo da regularizacdo das
pendéncias (o que incluia a imprescindivel andlise de quantificacdo exata de eventual sobrepreco
remanescente).

Em 2018, o Acdrdao n°® 1452/2018-TCU-Plenario informou nao terem sido adotadas
quaisquer medidas pela ANTT em relacdo a irregularidade de sobreavaliacdo do reequilibrio
econOmico-financeiro em fun¢do de pardmetros financeiros da concessdo, mantendo-se
inalterada a indicacdo de paralisagdo. Quanto aos demais pontos, com base no novo projeto da
concessiondria encaminhado pela Agéncia, informou-se que a andlise do sobrepreco ndo pdde ser

elidida naquele momento, pelo simples fato de que o projeto sofrera alteragdes substanciais
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(alias, provavelmente indispensdveis) em relacdo ao que analisado e achado em sobrepreco no
Acérdao n° 18/2017-TCU-Plendrio, razdo pela qual uma posi¢ao acerca da adequagdo dos pregos
dependia crucialmente “da finalizacdo do processo de consolida¢do dos projetos ora em curso,
cuja conclusao produzird os elementos necessarios a elaboracdo do orgcamento final das obras”.

O dltimo projeto apresentado, ainda que com substancial melhora, ndo havia sido sequer
aprovado pela Diretoria ou por qualquer instincia técnica da ANTT (de fato, o parecer técnico de
empresa contratada pela Agéncia contemplava diversos apontamentos de inconsisténcia). Nesse
projeto, o processo de andlise pela ANTT revelou-se fragil, inexistindo inspe¢des de campo para
conferir as informacgdes prestadas pela concessiondria (inclusive dados sensiveis como o
percentual de execucdo e o sistema construtivo efetivamente utilizado); varias obras de arte
executadas em desconformidade com o projeto original foram analisadas apenas pelas
quantidades no papel, sem verificagdo in loco do efetivamente feito nem de sua adequagdo
técnica.

Ainda assim, a auditoria fez algumas verificacdes pontuais nesse ultimo projeto
apresentado: o or¢camento dele decorrente mostrou itens de servigco com precos superiores ao de
mercado”®, além de itens com quantitativos majorados® (totalizando indicios de sobrepreco de
R$ 276.922.657,93 a precos de maio/2012, ou 57,88% sobre a amostra analisada).

Por todos esses motivos, o acérddo concluiu pela manutencao integral da recomendagdo

de paralisacdo: o projeto apresentado ndo foi aprovado pela ANTT, foi submetido a um processo

28 . . . . ~ . - . - e . L.
Cujas principais ocorréncias sdo decorrentes de majoracdo injustificada do percentual de BDI, acréscimos

injustificados de valor na composicdo dos servigos relativos a escavag@o de tineis em rocha, uso de equipamento
inadequado para execucdo dos servigcos de barreira de segurancga simples e dupla, manutencdo do sobrepreco anterior
no servico de compactacdo de camada final de aterro de rocha, inclusdo de novo sobrepreco no servigo de
ancoragens passivas em rocha, permanéncia de quantitativo injustificivel de consumo de fibras (prolipropileno e
metélicas) no servico de concreto projetado refor¢cado com fibras, uso de produtividades, custos e quantitativos
injustificados no servico de tela metdlica de alta resisténcia, acréscimo injustificado de distancias de transporte de
material em rodovia (inclusive levando em conta a possibilidade de uso de cortes e aterros para reordenar o
transporte), uso injustificado de material (pé de pedra) para aterros que poderiam ser feitos com o préprio material
escavado, uso injustificado de escavacdo manual (e ndo mecanizada) para implantag@o de cortina, e sobreprecos ndao

justificados em diversos outros itens de servico.

» Decorrente de uso exclusivo de técnica de fogo frontal na detonacéo para escavacdo de tineis (quando néo

havia restri¢do ao uso combinado de fogo de bancada, mais barato), do célculo em duplicidade do consumo de ago
nas obras de arte especiais, uso de tubuldo de ar comprimido em escavagdes que ndo demandam pressurizagdo por
inexistir d4gua no solo, detalhamento impreciso da estrutura e do consumo de materiais dos tirantes em cortina
atirantada (o que prejudica, inclusive, a seguranca da execucdo e da obra pronta), acréscimo injustificado na
distancia de transporte de vdrios tipos de material, inconsisténcias do cédlculo de quantitativos de alguns elementos
em relagdo ao projeto (tela metdlica de alta resisténcia, concreto projetado reforcado com fibras, classificacdo
geomecanica de trechos do tiinel para fins de escavacao).
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de andlise extremamente fragil, e mesmo com os elementos parciais j4 embutia um sobrepreco de
mais de R$ 276 milhdes. As providéncias saneadoras seriam a aprovacdo do projeto completo
pela ANTT, em suas solugdes técnicas e valores, com a comprovacdo de que o processo de
verificagdo foi adequado e incluiu as necessdrias checagens in loco; a correcao do sobrepreco
apontado na auditoria e todas as inconsisténcias técnicas nela detectadas; o detalhamento de
precos unitdrios em todos os itens do novo projeto aprovado; e a correcdo dos componentes
financeiros do superfaturamento, relacionados aos parametros do fluxo de caixa da concessao.

A fiscalizacdo realizada em 2019, formalizada pelo Acordao 2443/2019-TCU-Plenério,
teve também por objeto a verificacdo da eventual regularizacdo dos mencionados apontamentos.
Constatou-se, em sintese, que a ANTT contratou com a Universidade Federal de Santa Catarina
uma profunda anélise de engenharia do contrato, envolvendo tanto o desenho “as built” do que
foi construido, quanto um parecer sobre a adequacao das tecnologias utilizadas. O prazo previsto
para conclusdo desse estudo era dezembro de 2019. A partir da anélise sob responsabilidade da
Universidade Federal de Santa Catarina, a ANTT pretendia formar juizo sobre os eventuais
valores adequados do projeto e respectivo orcamento, para s6 entdo poder avaliar as observacoes
relativas ao cdlculo do fluxo de caixa marginal.

A conclusdo do Tribunal, ao final de 2019, era de que a Agéncia vinha, com diligéncia,
buscando superar as limitacdes de informa¢do que havia em relagdo ao projeto e a obra, como
providéncia indispensdvel a emissdo de uma posi¢do regulatéria a respeito do contrato. Por
conseguinte, estando esse trabalho em pleno andamento a época, ndo haviam sido superadas
quaisquer das irregularidades que motivaram originalmente a paralisacao.

Em audiéncia publica promovida pelo COI em 05/11/2019, o representante do Tribunal
confirmou os principais fatos da fiscalizacdo relatados acima, e — em resposta a perguntas do
Comité — reiterou que nao havia, ainda, deliberacdo de mérito acerca da legalidade do modelo
contratual adotado para a obra (embora as instru¢des técnicas realizadas como subsidio a essa
decisdo tenham convergido na desconformidade do mesmo com o ordenamento juridico), bem
como apontou a escassa probabilidade de que uma obra dessa complexidade pudesse ser
remobilizada, iniciada e concluida antes do final do atual contrato de concessao do trecho, que se

encerraria em 2021 (raz@o pela qual se afigurariam mais razodveis os cendrios alternativos de
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licitacdo autbnoma ou, mais promissor, inclusdo da obra na licitagdo da futura concessdo, com
um projeto revisto e adequado).

E dtil recordar a resposta do representante do Tribunal, mencionada no Relatério de 2018,
na qual o técnico (também respondendo a questionamento do Comit€) explicou que
empreendimentos desse porte necessitam de um estudo de viabilidade econdmica e um
detalhamento de projeto bastante bem elaborados para que sejam validamente incluidos no
horizonte total da concessdo, sendo portanto muito problematica, juridica e economicamente, a
op¢ao adotada de simplesmente entregar o servico a concessionaria mediante pagamento direto.
Mesmo que tal condi¢do venha a ser considerada juridicamente possivel, do ponto de vista
econdmico a op¢do de licitar a obra nova € sempre melhor, pois dd ao mercado condigdes de
avaliar competitivamente o empreendimento’".

No Fiscobras 2020, a fim de atualizar o andamento das medidas adotadas quanto as
irregularidades classificadas como IGP, a equipe técnica do TCU diligenciou a ANTT. De
acordo com a andlise dos técnicos do Tribunal, pdde-se extrair da resposta da autarquia
(amparada em relato da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC): as apuracdes da
Universidade ainda nao haviam sido finalizadas, apesar de o prazo anteriormente definido para
término dos trabalhos ter sido dezembro de 2019; foram detectados 66% de sobrepreco embutido
no orcamento do projeto executivo da Nova Subida da Serra de Petrépolis/RJ (NSS); o valor das
obras executadas até aquele momento correspondiam a 34% do orcamento do projeto; ndao havia
justificativas para as Distancias Médias de Transportes adotadas no projeto; o método adotado
para execucao do tinel de 4,8 km da NSS (New Austrian Tunneling Method) foi pertinente.

De toda forma, ressaltou-se que a ANTT ndo havia aceitado, até entdo, os servigos
prestados pela UFSC, considerando-os, assim, ainda ndo finalizados. Neste contexto, em funcao
de os trabalhos da Universidade ainda estarem transcorrendo, ndo fora gerado ato formal da
ANTT revisando o projeto, o or¢camento das obras e o cdlculo do fluxo de caixa marginal
utilizado no 12° Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao Contrato PG-13 8/95-00, de
31/20/1995. Complementou que, em razdo de ndo ter sido aprovado o projeto executivo até o

aquele momento, a agéncia reguladora nao o enviara para andlise do TCU.

30 .~ .. . . ~ . . ~ ~
Essa avaliacdo competitiva pode ser feita tanto pela inclusdo da obra em uma licitacdo para a concessao

quanto, se for imprescindivel, pela licitacdo especifica para uma obra realizada com aportes publicos.
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Diante do contexto descrito, a unidade técnica do Tribunal propds ao Ministro-Relator do
feito a manutencdo do IGP para os achados: a) sobreavaliagdo do valor do reequilibrio
econdmico-financeiro no fluxo de caixa marginal decorrente de superestimativa de aliquota de
IRPJ e CSSL, e da base de célculo desses tributos; b) sobrepreco no or¢camento da obra; e c)
projetos basico e executivo desatualizados e deficientes. Por meio do Acérdao 2903/2020-TCU-
Plenario, foi referendado o encaminhamento dos técnicos do Tribunal.

Ao longo de 2021, a fiscalizagdo do Tribunal (culminando no Acérdao 2450/2021-
Plenério) confirmou a recomendagdo de paralisacdo (IGP) para as trés irregularidades. Os
apontamentos da mencionada pericia feita pela UFSC, que encerrou seus trabalhos, foram
submetidos ao contraditério pela concessiondria, tendo a ANTT contratado empresa de
consultoria de engenharia para avaliar a controvérsia dai resultante. A posi¢do da ANTT (com o
respaldo das duas consultorias técnicas contratadas) permanece no sentido de que as
irregularidades nao foram sanadas, transcorrendo as relagdes com a concessiondria CONCER de
forma bastante dificil pela inflexibilidade desta dltima, negando-se a correcdo das irregularidades
no projeto executivo e utilizando-se de todos os meios para tumultuar o processo administrativo.
A ANTT relata ainda que a empresa vem-se valendo de decisdes judiciais provisdrias para
eximir-se das medidas regulatérias mais relevantes da Agéncia em relacdo a concessao, inclusive
o congelamento de tarifa em niveis mais altos que o fixado pelo regulador e a prorrogaciao da
vigéncia do contrato de concessdo como forma de “reequilibrio financeiro em favor da
concessiondria”’, mesmo diante da ausé€ncia de interesse publico na extensao dessa vigéncia além
da originalmente licitada.

Adicionalmente, o Ministro de Estado da Infraestrutura afirmou, em audiéncia publica
na Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados em 22/06/2021,
que as decisdes judiciais favordveis a concessiondria fizeram com que o Ministério passasse a
considerar um acordo com a empresa para que a mesma realizasse investimentos (um deles
precisamente a Nova Subida da Serra objeto desta se950)31.

Na Audiéncia promovida pelo COI em 23/11/2021, o representante do Tribunal

confirmou a continuidade do contrato em vigor, sem nenhuma modificacdo, e sem decisdo de

3! https://escriba.camara.leg.br/escriba-servicosweb/html/61878
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mérito quanto a legalidade ou ndo do modelo de reequilibrio da concessdo mediante aportes

publicos, tal como suscitado pelo Acérdao n° 738/2017-TCU-Plendrio.

Informacao do gestor:

Em reunido de audiéncia publica realizada em 05/11/2019 (COI 2019), o representante da
ANTT confirmou as informacdes relatadas pelo TCU e acima resenhadas, detalhando o amplo
escopo do trabalho realizado pela UFSC com previsdo de término em dezembro de 2019 (e os
estudos internos para avaliacdo dos resultados durariam seis meses apds essa data). Informou,
ainda, existirem litigios administrativos com a concessiondria atual em torno da obra, alegando a
empresa que teria sofrido desequilibrio econdomico-financeiro do contrato em seu desfavor por
ndo ter recebido todo o fluxo de caixa pactuado. Reiterou a importante informacao, ja enunciada
na audiéncia de 2018, de que, haja vista a expiracdo em 2021 da atual concessdo, a Agéncia nao
mais pretendia executar a obra no ambito do contrato e, portanto, ndo retomaria as obras, sendo
claro que a obra passaria a integrar uma nova licitacdo da concessdo. De fato, havia indicagdes
de que a auséncia de recursos orcamentarios fez com que o proprio Ministério da Infraestrutura
ja incluisse a obra nos estudos prévios para a relicitagdo da concessao.

Em decorréncia de pedido de informagdes do COI 2020, a ANTT informou em fevereiro
de 2021 (Oficio SEI N° 5434/2021/DG/DIR-ANTT e da Nota Informativa SEI N°
40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que inexistia previsdo de que a
Concessiondria Concer prosseguisse com as obras da Nova Subida da Serra de Petrépolis
(paralisada desde julho de 2016), uma vez que o contrato de concessao se encerraria no dia 28 de
fevereiro de 2021; que a continuidade do empreendimento poderia ser realizada pelo
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, a partir de 1/3/2021, ou futuramente,
pela nova concessiondria que assumisse a gestao do trecho rodoviario em comento; que a ANTT
avaliava as irregularidades apontadas pelo TCU em processos proprios, devendo o concluir a fim
de proceder ao encontro de contas com a Concessiondria Concer; e que, em funcdo do
encerramento do contrato da concessio da BR-040 (trecho Juiz de Fora/MG - Rio de
Janeiro/RJ), solicitou descontinuar a classificagao de IGP ao empreendimento.

No corrente ano, foi realizada audiéncia publica pelo COI em 23/11/2021, na qual os

representantes da ANTT relataram inicialmente a situa¢do dos dois processos judiciais que
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ensejaram a prorrogacdo do prazo da concessdo: o de nimero 1025293-08.2019.4.01.3400,
estendendo a prorrogacdo por 579 dias com pleito fundamentado exatamente no aporte realizado
para a obra, e o de nimero 1025293-08.2019.4.01.3400 (Procedimento comum civel - 5* Vara
Federal Civel da SJDF), prorrogando por mais 138 dias (pelo menos) com base em
circunstancias advindas da pandemia. Em ambos os processos, relatam que a Agéncia vem
tentando modificar o pronunciamento judicial e obter o encerramento da concessdo. Informaram
ainda que a Agéncia, tendo recebido e validado os dados da pericia, tem um mapa de valores do
encontro de contas do aporte, num total, em favor da Unido, de R$ 194.237.150,59 na data-base
de maio/2012 (este montante refere-se ao valor recebido pela concessiondria que nao
correspondeu ao custo de obras efetivamente realizadas de forma regular) — isto sem considerar
ainda eventuais efeitos financeiros da prorrogacdo judicial a esse titulo. Negaram o
conhecimento da existéncia de qualquer tratativa, no ambito da Agéncia, de reincluir a obra na
concessdo atual, e acrescentaram que a agéncia tem em estudo a retirada da acdo orgamentdria
em questdo do proprio sistema orcamentdrio do orcamento federal, para dificultar a possibilidade

de retomada de pagamentos a qualquer titulo.

Proposta do COI:

Trata-se de caso que representa o paradigma da a¢do do Comité, ou seja, a possibilidade
de intervengdo preventiva: o contrato ainda encontra-se em andamento (ainda que por forca de
decisdo judicial, remanescendo a concluir mais da metade da obra.

Inicialmente, quanto ao mérito do risco ao Erério, ainda ndo foram afastados quaisquer
dos fatores de risco mencionados nos anos anteriores: projetos precdrios e acompanhados de
maneira insatisfatoria (como reconhecido pela prépria ANTT), longe de poder-se afirmar
estarem regularizados; parcelas financeiras indevidamente incluidas no preco pago (mesmo
considerando os termos do modelo de aporte direto a concessiondria, altamente questiondvel), ja
reconhecidas em grande medida pela reguladora mas que ainda ndo foram excluidas
contratualmente. Ressalte-se que todas essas irregularidades (mesmo as que t€ém solugdo
puramente formal, como a repactuacdo dos parametros financeiros indevidos do fluxo de caixa
da concessdao) vém-se arrastando hda pelo menos cinco anos. Ao contrdrio, as informagdes

denotam, de modo inequivoco, o cardter contencioso da atitude da concessiondria, bem como o
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risco elevado de ‘“acordos” sugeridos pelo Ministério supervisor para reincluir a obra em
contratos de concessdo com a mesma empresa, sem licitacdo, além da continuidade do contrato
for¢ada pela via judicial (o que implica em que todos os riscos de abusos na execugdo contratual
permanecem vivos, nao havendo sequer mais a expectativa anterior de que a discussao fosse
remetida para um futuro acerto de contas). Ou seja, todos os fatores de risco estdo agora
aumentados.

Desde 2019, verificou-se, felizmente, avango no que se refere a atuagao da ANTT, que
passou a nao mais tentar assegurar (como pleiteava em anos anteriores) recursos or¢amentarios
para eventuais “diferencas” a concessiondria, ndo tendo sequer solicitado dotacdes or¢camentarias
para tanto no PLOA de 2020, 2021 e 2022 (nao havia o subtitulo correspondente no PLOA/2020
e no PLOA/2021, assim como nao hd no PLOA/2022). No que se refere a relacdo com a atual
concessiondria, rechacou qualquer possibilidade de entendimento que ndo se baseie na revisao
integral do projeto segundo os apontamentos do Tribunal. No que se refere ao dominio do
proprio projeto, investe consideravelmente na superacdo da lacuna de informagdes, promovendo
um amplo estudo por institui¢do especializada (UFSC) que visa a suprir a anterior auséncia,
praticamente completa, de capacidade de avaliacdo técnica do projeto e do estoque de obra ja
concluido. Tais estudos, , reforcam plenamente a convic¢do de que a paralisagdo da obra foi e
permanece sendo absolutamente necessdria (basta citar os inacreditdveis 66 % de sobrepreco no
or¢camento da obra que as conclusdes parciais ja divulgadas pela ANTT descrevem). Em 2020 e
2021, a posicdo da agéncia reguladora permanece a mesma, confirmada pelas sucessivas
medidas administrativas e regulatdrias que adotou para regularizar a situa¢io (em grande medida
frustradas em seu efeito por meio de decisdes judiciais).

Como jia se disse, remanesce a demanda do concessiondrio por ‘“correcdes” e
“reequilibrios”, agravada por uma postura belicosa e pela continuidade forcada do contrato, pelo
que a hipotética liberagdo do orcamento significaria a possibilidade de que os prejuizos ja
estancados fossem novamente cometidos (prejudicando, inclusive e especialmente, os esfor¢os
que a ANTT vem desenvolvendo em sentido contrério).

Reiterando o argumento apresentado nos anos anteriores, a intervencdo neste caso vai
muito além dos valores pagos no contrato, tendo em vista ser este um caso paradigma. A

anuéncia do Congresso a um empreendimento com distor¢des tais como aquelas aqui apontadas
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significaria a pior sinalizacdo possivel para o futuro desses investimentos: o de que € possivel e
vantajoso aos concessiondrios propor e obter mudancas nos contratos de concessdo que, por
fragilidades na regulacdo e insuficiéncias no projeto técnico, desequilibrem o equilibrio
econdmico-financeiro em seu favor.

Outro fator contrdrio a continuidade, ja ressaltado pelo Comité em anos anteriores, € a
enorme inseguranca juridica colocada a modelagem do contrato pelas ponderacdes do Acérdao
n° 738/2017-TCU-Plendrio®”: a referida decisio aponta para a nulidade juridica tanto da
prorrogacdo da concessdo da BR-040/RJ, quanto da inclusdo, no contrato de delegacdo do
servico publico, dessa obra nos termos em que foi feita. Ora, ainda que se esteja desenvolvendo a
discussdo recursal desse julgado, a inseguranca que gera sobre a continuidade dessa operagao
desaconselha completamente o desembolso de recursos nesse interregno.

Quanto aos custos e prejuizos de paralisacdo, continuam muito limitados: as obras ja
estdo paralisadas, tanto por dificuldades da concessiondria quanto por insuficiéncia financeira da
Unido em transferir-lhe os recursos pactuados no termo aditivo do contrato de concessdao. Assim,
quaisquer custos adicionais de paralisacio jd ocorreram (e continuardo ocorrendo
independentemente de intervengdo legislativa) e o cronograma de retomada da obra ndo estd
sequer equacionado. Em 2020, o Comité apontava que tanto a ANTT quanto o TCU convergiam
(como continuam fazendo) na avaliacdo de que a retomada da obra pelo atual concessiondrio €
materialmente invidvel no horizonte de tempo que lhe restava da concessdo (no prazo previsto na
licitagdo), sendo muito mais racional investir tempo e recursos na revisao do projeto para que
uma nova licitacao (possivelmente, da propria concessao futura) dispute a obra em condi¢des de
mercado e com projetos adequados (o que, alids, foi exatamente o objeto do trabalho da UFSC,
materialmente concluido). Hoje, a situagdo € ainda pior: qualquer medida de inclusdo da obra em
contrato de concessdo terd de utilizar o contrato antigo, prorrogado precariamente pela via
judicial, ampliando os riscos em um instrumento que ja foi impugnado por todos os aspectos:

juridico, técnico e econdmico.

32 Confirmado, em sede de embargos, pelo Acérdao 365/2018 — Plendrio, mas objeto de pelo menos trés

recursos de mérito ainda em tramitagdo. Registra-se que hd encaminhamento da Unidade Técnica negando o
provimento dos recursos pela unidade técnica do TCU desde 11/12/2019, contudo ainda ndo had pronunciamento
definitivo do Plendrio do TCU (consulta ao andamento do TC 014.689/2014-6 em 8/11/2021, em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/acordao-completo/*/PROC %253 A01468920146/%2520).
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Assim, o bloqueio permanecerd em uma conjuntura onde os danos reversos — que tanto
preocupam a CMO - j4 ocorreram e em um contexto no qual existe tempo hébil para o total
deslinde de qualquer pendéncia antes da retomada segura das obras mediante nova licitacdo,
além de ser completamente temerario escolher o contrato atual, de subsisténcia precédria, como
veiculo de qualquer tipo de inovacdo ou desenvolvimento da rodovia. O bloqueio ora proposto a
CMO ndo € - nem assim o define a lei de diretrizes orcamentdrias - providéncia tendente ao
encerramento do contrato, mas tdo somente a assegurar o Erdrio enquanto se regularizam as
condicdes do projeto para que possa ser executado conforme a lei e as normas técnicas (o que
implicard, quase inevitavelmente, sua inser¢do na concessdo quando esta vier a ser relicitada).

Com efeito, a alternativa preconizada pela ANTT desde 2018 (realizacdo de inventério da
obra construida e elaboragao de novo projeto, com desisténcia da execugdo sob o contrato atual)
afigura-se como a unica vidvel para preservacao do interesse publico. Neste ponto, merece
aplausos deste Comité a posi¢ao da agéncia.

Em sintese, entende o Comité que ndo hd cabimento — nem qualquer utilidade prética - na
liberacdo da execugao or¢camentdria quando nem o Congresso nem a propria Agéncia Reguladora
estdo convencidos de que o enorme rol de irregularidades aqui suscitado estd sanado, e quando
tanto o TCU quanto a Agéncia enxergam como invidvel a continuacdo da obra sob o atual
contrato antes que esse venha a extinguir-se. As medidas administrativas adotadas, corretamente,
apontam exatamente no sentido oposto: assegurar respaldo técnico para um encontro de contas
legitimo da concessao atual e para a inclusao segura e econdmica da obra em uma nova licitagao.
De momento, a providéncia acautelatéria do bloqueio da execucdo dos aportes e das obras a eles
relacionadas continua tendo varios impactos positivos: impediria a consumacao de pagamentos a
maior no ambito do contrato atual que lesem os cofres publicos (reforcando a posi¢do que passou
a assumir a agéncia reguladora de recusa de “quitar pendéncias” até a solucdo dos problemas
apontados); exigiria que a (improvével) retomada do empreendimento no contrato atual (caso
viesse a ser suscitada por uma mudanga de orientacdo do regulador) somente ocorra quando os
projetos e orcamentos apresentados pelo 6rgdo regulador estiverem validados com seguranca
pelo controle externo; continuaria a manter no ambiente regulatério do programa de concessoes
uma forte expectativa de controle, condicionando de forma favordvel o ambiente institucional em

favor de condutas rigorosas para com o interesse publico e a exigéncia constitucional de
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manuten¢do das condi¢des da licitacdo quando da execugdo contratual; transformaria, enfim, a
circunstancia indesejavel de uma paralisacdo ja ocorrida por diferentes motivos em uma janela
de oportunidade para realizacdo de todos esses propoésitos.

Para 2022, os fatos supervenientes reforcam a posicdo do COIL. Primeiro, ndo ha mais
meras estimativas de irregularidades: o minucioso trabalho de revisao de engenharia contratado
pela ANTT ja deixou patente que o valor do aporte publico indevidamente utilizado pela
concessiondria €, com a melhor precisdo possivel em trabalhos periciais, equivalente a R$ 194
milhdes de reais a valores de 2012 (o que, em valores atuais, alcangaria cifra nominal préoxima ao
bilhdo de reais). Além disso, hd preocupante ambiguidade nas manifestagdes publicas das
autoridades do poder concedente: enquanto a Agéncia reguladora confirma a inexisténcia de
qualquer entendimento formal para reabsorcdo da obra na concessdo atual (o que €
absolutamente coerente com o cendrio adversarial das relacdes com a concessiondria), o
Ministério segue manifestando inten¢des de utilizar o contrato atual, precdrio como se acha,
como veiculo de algum tipo de encaminhamento do investimento. Por fim, o cendrio da 4spera
judicializag¢do da concessdo e sua prorrogacdo precdria, no qual a utilizacdo da obra em questio é
um dos argumentos contra a Unido, e na qual a posicdo da concessiondria tem se mostrado
inflexivel no reconhecimento dos prejuizos aqui apontados, insere incertezas de tal monta que
afastam a perspectiva de qualquer tipo de novo aporte orcamentdrio para a obra ou para
reequilibrio econdmico-financeiro dela decorrente (ficando claro que o encontro de contas final
somente serd atingido pela via judicial, e ndo pela execu¢ao orcamentdria regular). Todos esses
fatores afastam, inequivocamente, a hipdtese de retomada de qualquer tipo de investimento
or¢camentdrio nessa programacao. Neste sentido, repetimos, o bloqueio serd um refor¢o aos atos
de gestdo que ja vem sendo sistematicamente perseguidos pela ANTT.

Outra ressalva também deve ser reiterada, como nos anos anteriores: o bloqueio nio se
destina a totalidade do contrato PG-138/95-00, que trata da concessdo da rodovia, mas apenas do
seu Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, cujo objeto é exclusivamente a inclusdo dos novos
investimentos nele descritos, em complementagdo a verba ja prevista para a execucao da Nova
Subida da Serra de Petrdpolis, constante do item 1.9 do Programa de Exploracdo da Rodovia-
PER, e dispor sobre a modalidade de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, por meio de

Fluxo de Caixa Marginal, bem como a relocacio da praca de pedigio Pl - Xerém. E este
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componente que estd no quadro de bloqueio da lei orcamentaria atualmente vigente, e assim deve
permanecer, pois uma eventual ordem de paralisacdo de todas as atividades da concessdo nio
estd e nunca esteve em cogitacdo por este Comité.

Portanto, propde o Comité que seja incluido no Anexo VI da LOA/2022 a obra em
questdo, nele se mantendo a especificacdo de que o objeto do bloqueio € exclusivamente o

Termo Aditivo 12/2014, de 30/12/2014, ao contrato PG-138/95-00.
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Obras de ampliacao de capacidade da BR-290/RS
39250 - Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT

Programa de Trabalho:

26.846.2126.00P5.0043/2016 - Recomposi¢ao do Equilibrio Econdmico - Financeiro do
Contrato de Concessdao da BR-290/RS - Osério - Porto Alegre - Entroncamento BR-116/RS
(entrada p/ Guaiba) No Estado do Rio Grande do Sul

Objeto:

Termo Aditivo 13 ao Contrato PG-016/97-00, que inseriu conjunto de obras na BR-290/RS -
Concessionaria da Rodovia Osério Porto Alegre/Concepa

Irregularidades:

Superfaturamento no calculo da remuneracdo das obras (IGP)

Superfaturamento decorrente de quantitativos inadequados e de precos excessivos frente ao
mercado (IGP)

Superfaturamento no servico de instalagdo de telas de passagem (IGP)

Superfaturamento no transporte de material para bota-fora (IGP)

Projeto executivo deficiente (IGC)

Obstrucao ao livre exercicio da fiscalizacdo pelo TCU (IGC)

Informacao do TCU:

Trata-se de avaliacdo de um aditivo ao contrato de concessdo da BR-290/RS (trecho
Porto Alegre/Osério), o TA 13 celebrado em 2014, pelo qual a Unido contratou com a
concessiondria Concepa a ampliagdo de capacidade de um determinado trecho de obra nao
previsto no contrato original. Como contrapartida a esses investimentos, o referido termo aditivo
estabeleceu que as obras seriam remuneradas por aporte de recursos publicos ou,
alternativamente, pela prorrogacio do contrato de concessao.

As obras foram executadas nos anos de 2014 e 2015 e, em marco de 2016, houve o

pagamento dos investimentos pela ANTT, no valor de R$ 241.686.367,0033. A concessdo,

33

Valor a precos de dezembro de 2015. Como contrapartida a um total geral de R$ 192.765.219,04 (R$
44.197.102,15 a precos de novembro/1994), a ANTT calculou os valores que deveriam ser pagos a concessiondria
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contratada em outubro de 1997, tinha término previsto para 3 de julho de 2017, com as tarifas até
essa data fixadas em R$ 17,10 para cada cem quildmetros rodados (uma das mais elevadas do
pais). Com o término do prazo da concessao, a ANTT concedeu uma prorrogacdo de prazo por
mais 12 (doze) meses, até a assun¢do do trecho pela concessiondria vencedora de novo certame
licitatdrio, planejado para ocorrer em 4/7/2018, segundo os fundamentos do 14° Termo Aditivo
Contratual. Nesse ajuste, ficou pactuada, também, uma reducdo de quase 50% das tarifas
praticadas.

Neste contexto, pelo Acérdao n°® 738/2017-TCU-Plendrio o Tribunal afirmou a nulidade

da prorrogacdo da concessao da BR-040/RJ 34

, exigiu da ANTT a verificagdo da regularidade da
execug¢do contratual pela Concer e impugnou a realizacdo do investimento (em razdo da falta de
previsao no PPA, da estimativa de impacto e da declaracdo de compatibilidade do art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, por ndo existir comprovacdo objetiva do beneficio dessa escolha
contratual frente a uma nova licitacdo e, também, por estar inserido em programa orcamentario
genérico ndo destinado a essa finalidade). No ano seguinte, o relatério de auditoria de 2018
acerca da BR-290/RS lembrou que a realiza¢do de aportes publicos diretos em troca das obras
converteria o contrato de concessao em uma concessao patrocinada (Lei 11.079/2004), aduzindo
ser vedada essa conversdo, conforme seu art. 3°, § 2°, que estabelece que as concessdes comuns
deveriam continuar regidas pela Lei 8.987/1995. Tais avalia¢des, porém, ndo se encontram com
decisdo definitiva no Tribunal de Contas da Unido, restando apenas consideragdes sobre a
razoabilidade dos valores considerados para realizacdo da obra e pagamento direto a
concessiondria. Portanto, a presente apreciacdo pelo Comité nado significa, de modo algum,
qualquer ratificagdo ou anuéncia ao modelo concebido pela ANTT para a realizacdo da obra.
Dentro desse limitado escopo, o Tribunal apontava ja em 2017 que o valor atribuido a
obra pelo 6rgido regulador encontrava-se superavaliado por vdrias causas. Esse valor, pela
modelagem acima questionada, ndo é apurado na forma tradicional (uma licitacdo especifica em

torno do prego a ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo da obra no fluxo de

pelas obras, a partir da metodologia do Fluxo de Caixa Marginal (Resolu¢do-ANTT 3.651/2011) num montante de
R$ 233.309.671,44 a pregos de novembro de 2013 (R$ 53.493.111,63 de novembro de 1994).

34 . A . .. - ..
No caso da BR-290/RS, as circunstancias faticas dos contratos sdo exatamente as mesmas, como explicita

o relatério de auditoria. Portanto, o entendimento relativo a BR-040/RJ serd paradigma inescapdvel para julgamento
da regularidade do caso da BR-290/RS.
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caixa da exploracdo da concessdo e da verificacdo do efeito no equilibrio econdmico-financeiro
do contrato. Assim, entram no célculo do valor ndo apenas os elementos de custo da obra, mas
também varidveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa da concessao.

Uma primeira parcela do sobrepreco apontado, equivalente a R$ 46,9 milhdes (valores de
marc¢o/2016), o que corresponde a 19% do pagamento total, decorre de a agéncia ter pactuado
com a concessiondria um pagamento superior em 21% ao custo total das obras que seriam
realizadas. Essa diferenca decorreria, segundo a ANTT de custos e despesas adicionais da
concessiondria com: tributos — que segundo o Tribunal foram superestimadas — relacionados a
nao-incidéncia de ISSQN35 e a ndo-cumulatividade do PIS/COFINS; inclusdo de parcela
remuneratéria (“taxa de fomento a pesquisa”) que somente era devida na exploragdo por
tarifas’®; erros de cdlculo ou digitacdo nas planilhas de apuracdo do preco final; aliquotas de
CSLL e IRPJ e valores-base de adicional de IRPJ superiores aos efetivamente vigentes®';
diferimento indevido da despesa de constru¢do até o fim da concessdo; e cdlculo em duplicidade
de atualizacdo monetdria relativa ao atraso do pagamento do aporte de 2015 para 2016. Os
prejuizos incidem também na execugdo do pacote de obras, com superfaturamento estimado de
R$ 36.500.568,73 (pregos de novembro/2013). No servico de remanejamento de interferéncias,
consta pagamento a duas empresas cujos servi¢cos ndo se puderam identificar € muito menos
comprovar nos contratos ou nos projetos (ambas do mesmo grupo econdmico da concessiondria,
uma delas comprovadamente sem atividade 0peraci0na138); ha superfaturamento do transporte de
materiais e solos ao orcamentar todo o transporte como local (pois dentro da obra o fator de
eficiéncia € menor) quando a maior parte desse transporte € comercial (a obra em si abrangia
meros 20 km de rodovia); hd orcamentagcdo da constru¢do da barreira de concreto central pela
metodologia comprovadamente menos eficiente de concreto moldado no local por betoneiras
manuais®”; hd duplicidade na orcamentacdo do fornecimento de areia (computado tanto no

servico de aterro quanto no de dreno profundo); ha or¢amentacdo de servico de ampliagdao

35

2017).

36

Reconhecida em duas ocasides posteriores pela prépria ANTT como indevida (fls. 15 do relatério de

Igualmente reconhecida como indevida pela ANTT em outra ocasido (fls. 19 do relatério de 2018).

37 Situagdes que foram retificadas de oficio pela prépria ANTT em concessdo similar (BR-040) - (fls. 21 do

relatério de 2017)

3 Apontamento que veio a ser aceito a posteriori pela ANTT, mas entdo ja tinha sido pago.

3 £ : . . ~ z
? A técnica recomendada, que foi seguida na execugdo, € o uso de extrusores.
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provisoria de pistas (microasfalto) em subtrecho em que ndo era necessario (e que, de fato, ndo
foi feito, conforme didrio de obras); hd superfaturamento do asfalto aplicado (CBUQ e CAP),
pela utilizagao no célculo de densidade do material acima do padrao do SICRO (e bastante acima
do padrao encontrado pelos ensaios de laboratério no material langcado); a drea de pavimentagao
urbana (blocos de concreto com colchdo de areia) foi orcada no projeto em quantidade muito
superior a drea real dimensionada fisicamente no proprio projeto e fisicamente medida; o
dimensionamento dos custos administrativos foi feito a partir da premissa de que toda a estrutura
administrativa seria criada do zero (quando o aumento dos custos para cada ampliacdo de
volume de obras é apenas marginal ou incremental); a “taxa de risco” do BDI foi calculada
também sobre os custos indiretos, contrariando regras da prépria ANTT; ha orcamentacio e
faturamento de servigos de “supervisdo, gerenciamento e controle tecnol6gico”, que nao foram
prestados (ndo houve qualquer contratagdo ou registro fisico de servico dessa natureza); por fim,
parcela dos projetos executivos foi paga sem ter sido aprovada pela ANTT (com o agravante de
que uma das obras - “melhoria do acesso a Canoas-Humaitd” - foi iniciada e concluida sem que a
ANTT tivesse aprovado o projeto). Como o valor a ser pago pelo projeto executivo foi orcado
como um percentual do valor da obra, os valores superfaturados pelos fatores acima implicaram
em pagamento a maior também para o projeto.

Além disso, outras irregularidades de menor valor foram apontadas: a execu¢do de obras
em desacordo com o estabelecido no projeto (o projeto previa construcdo de base e sub-base
sobre o asfalto ja existente para corrigir a inclinacdo da pista, enquanto o que foi feito no
pavimento foi a simples adi¢cdo de camadas de asfalto ao revestimento antigo); a deficiéncia de
projeto executivo (0s projetos executivos foram formalmente aprovados pela ANTT de maneira
contraditéria, porque o ato de aprovacdo lista “inconsisténcias” a corrigir, tratadas como
“complementacao”, que na pratica representam a descaracterizaciao do projeto executivo segundo
as normas técnicas aplicdveis); a contratacio do remanejamento de interferéncias sem projeto
executivo por meio de “verba” (injustificdvel porque as “interferéncias" previstas ndo sdo de

terceiros, mas sim redes de fibras 6ticas construidas e operadas pela propria concessiondria). Por

40 Duas parcelas da obra delas (acesso ao Bairro Sdo Geraldo e da melhoria do acesso Canoas e Bairro

Humaitd) ndo tiveram aprovado o projeto e mesmo assim foram parcialmente executadas, entregues e pagas, embora
ndo tenham sido concluidas por fatores externos (desapropriagdes, interferéncia de linha férrea e licencas
ambientais) que seriam necessariamente abordados e tratados em um projeto executivo adequado.
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fim, parte das obras contratadas (acesso ao Bairro Sdo Geraldo e de implantacdo de acesso ao
Bairro Humaitd) encontra-se fora da faixa de dominio da rodovia e, portanto, ndo poderia sob
qualquer hipétese ser considerada como integrante da concessdo. Adicionalmente, a inser¢ao das
obras no contrato de concessdo para serem remuneradas com recursos or¢camentdrios nio foi
precedida de inclusdo no Plano Plurianual entdo vigente, o que contraria o §1° do art. 167 da
Constitui¢ao Federal e os arts. 15 e 16, inc. II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim, cabe apontar que informagdes essenciais a avaliacdo da regularidade do
empreendimento (a exemplo de didrio de obras, relatérios de apropriacdo dos servicos, notas
fiscais emitidas, relacdo das empresas executoras e subcontratadas, memoria de cdlculo dos
valores de tributos, registros de controle tecnolégico, dados topogréficos e resposta a
questiondrios formulados pela auditoria) foram sonegadas a auditoria. A concessiondria recusou
frontalmente o acesso a esses registros, enquanto a ANTT alegava que ndo os possuia (o que, se
ndo caracteriza posi¢do obstrutiva, pde em xeque a sua capacidade de fiscalizar as obras e atestar
0s pagamentos sem tais informacdes basicas*'). Fisica e financeiramente, a obra é considerada
pela ANTT como concluida e paga. Persistem, como apontado acima, pleitos da concessiondria
por pagamentos adicionais de correcdo monetaria. O Acérdao 2132/2017-TCU-Plenério deferiu
prorrogacdo de prazo para as manifestagdes da ANTT e determinou a oitiva da concessiondria
acerca dos indicios de irregularidade.

A atividade de fiscalizacdao de 2018 (TC n. 010.370/2016-1, Fiscalizagdo n. 128/2016)
teve por objetivo analisar as oitivas da ANTT e da concessiondria sobre as irregularidades acima
apontadas, bem como incorporar evidéncias obtidas em operacdo de investigacdo criminal sobre
a obra. Por sigilo judicial da respectiva investiga¢do, as informagdes entdo obtidas ndo foram,
aquela época, transmitidas ao Congresso Nacional.

Em 2019, o relatério técnico (TC n. 010.370/2016-1, concluido em 8 de julho de 2019)
trouxe indmeros elementos novos que defluiam fundamentalmente da investigacdo criminal,
promovida pela Policia Federal e submetida a Justica Federal, por meio da denominada
“Operagdo Cancela Livre”, a qual tivera seu sigilo levantado em sede judicial. Todos os dados

N

compartilhados pela investigacdo judicial foram objeto de contraditério aberto a ANTT e a

4 O relatério de 2017 informa a fls. 51 que, apds muitas recusas de prestagdo de informacdes, a ANTT

lavrou auto de infrag@o contra a empresa por esse motivo.
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concessiondria no ambito do TCU. Todos os elementos colhidos no processo penal reforcaram,
confirmaram e ampliaram os indicios de irregularidades, permitindo o acesso aos dados da obra
que até entdo se encontravam ocultos pela atitude obstrutiva da concessiondria.

Acerca das irregularidades relativas a superfaturamento em remanejamento de
interferéncias, superfaturamento em transporte local de materiais, superfaturamento em
microasfalto e emulsdo asféltica e blocos pré-moldados de concreto articulado com colchao de
areia, as evidéncias criminais confirmaram, de fontes independentes, as irregularidades
apontadas e respectivos calculos. Quanto a irregularidade de superfaturamento em servicos de
supervisdo, gerenciamento e controle tecnolégico, além de confirmarem o indicio apontado,
demonstraram a deliberada adulteragdo, por parte da concessiondria, dos documentos técnicos de
ensaio e outras informagdes apresentadas ao TCU. Nas irregularidades de superfaturamento em
barreira de concreto, concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ) e Cimento Asfaltico de
Petréleo (CAP 60/85), embora ndo tenham sido levantados fatos novos, a ANTT posicionou-se
em concordancia com os apontamentos do TCU em relacdo a natureza e valores questionados.

Foram ainda acrescidos novos indicios de irregularidades que puderam ser deduzidos das
provas colhidas pela “Operacao Cancela Livre”, os quais antes nao tinham sido detectados pelos
procedimentos de auditoria. Primeiro, o superfaturamento na execucao do servigo de instalacio
de telas de passagem (R$ 1.176.069,74, ref. outubro/15), no qual o custo da quantidade de tela
efetivamente instalada na rodovia equivaleu a um quinto do valor or¢cado e pago pela ANTT
(com evidéncias de fraude na cotagdo de precos de mercado apresentada a Agéncia para
justificar o valor do servigo e na propria contabilizacdo dos custos alegados pela concessiondria).
Em seguida, o superfaturamento na execugdo do servico de transporte de material para bota-fora
(R$ 11.195.499,47 - ref. mar¢o/19) foi comprovado a partir da constatagdo de fraude nos
registros planialtimétricos eletronicos da primitiva de projeto que simulavam — para efeitos de
medi¢do do volume transportado a partir do projeto executivo — uma area de bota-fora na forma
de uma gigantesca e inverossimil “cratera” que supostamente teria sido inteiramente preenchida
pelo material descartado (o que foi, adicionalmente, confirmado pela inconsisténcia dessa
medi¢do com as planilhas reais de medi¢ao de campo apreendidas na concessiondria, fonte esta
que acrescentou ainda o apontamento de medi¢des falsas da distancia de transporte). Além disso,

constaram evidéncias de deliberada adulteracdo dos registros entregues pela concessionédria. Em
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ambas as irregularidades, a ANTT manifestou concordincia com a posicao do TCU e informou
que considerava glosados os valores. Em decorréncia dos dois novos achados, o
superfaturamento inicialmente apontado passou de R$ 102.713.076,52 (ref. mar/19) para R$
115.290.585,73 (mesma data base).

Em resposta a pedido da ANTT, ji na oitiva prévia, para desclassificacdo da
recomendacdo de paralisagdo por encontrar-se encerrado o contrato de concessio e terem sido
reconhecidas parte das irregularidades pela Agéncia, o TCU reconheceu o empenho da Agéncia
em solucionar os problemas apontados, mas reiterou a persisténcia de riscos significativos de
novos danos ao Erdrio, além de inexistir qualquer prejuizo ao interesse publico, dado que a
paralisacdo dos desembolsos em nada impediria os procedimentos internos ja promovidos pela
ANTT nem o prosseguimento do encontro de contas final da concessdo. Manteve, por
conseguinte, a indicac@o de paralisagao, ampliando inclusive o rol de indicios de irregularidades
que a fundamentavam.

Em audiéncia publica realizada durante a apreciacdo do PLOA 2019 (em 05/11/2019), o
representante do TCU confirmou que o fundamento da avaliagao de risco sobre a manutencao da
irregularidade era exatamente a possibilidade de pagamentos remanescentes a concessiondria,
decorrentes dos necessarios procedimentos de encontro de contas para encerramento final da
concessdo (evitando que eventual saldo remanescente da garantia seja devolvido a
concessiondria na pendéncia de um débito de mais de R$ 115 milhdes em favor da Unido).

O TCU deliberou acerca da instrugao técnica de 8/7/2019 (descrita acima) somente apds
o encerramento da apreciagdo do PLOA 2020, em 29/1/2020. Nesta assentada (Acérdao
140/2020-TCU-Plenério), o Tribunal acolheu as andlises e encaminhamentos realizados pelos
técnicos da Corte, determinando, dentre outras medidas, a abertura de processo de tomada de
contas especial e a classificacdo de mais dois achados de auditoria como IGP: superfaturamento
no servigo de instalacdo de telas de passagem; e superfaturamento no transporte de material para
bota-fora. Naquela oportunidade, o Relator do Acérdao destacou a légica da manutengdo da
recomendacao de paralisagdo:

14. Acerca do primeiro desses pleitos, demonstrou a unidade instrutiva que a manutengdo como
IGP néo traz qualquer prejuizo aos usudrios e a frui¢cdo da rodovia, a regulariza¢do dos problemas
apontados e a recuperagdo dos prejuizos identificados. A obra foi concluida, estd em pleno uso e
o Poder Executivo logrou sucesso no leildo, de sorte que uma nova concessiondria ja explora essa
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infraestrutura. Outrossim, considerando que a concessdo em tela expirou, verifica-se que a
garantia de execug¢do do contrato possivelmente ndo serd suficiente para reaver os danos
porventura confirmados em sede de TCE, processo de contas esse que, portanto, apresenta-se
como mecanismo h4bil para recomposi¢do dos cofres publicos.

15. Nao ha que se falar, destarte, em alteracdo da classificacdo dos achados de IG-P, a qual se
justifica mesmo diante da conclusdo das obras objeto desta Auditoria, eis que as particularidades
do caso concreto ensejam risco de novo dano a Unido, consubstanciado na possibilidade de a
ANTT vir a permitir que o Contrato de Concessdao PG-016/97-00 sofra reequilibrio em favor da
Concepa a partir de premissas inconsistentes relacionadas a atraso no aporte de recursos devidos
a concessiondria (pega 233, p. 13-15, subitem II1.1.10).

Ademais, em 8/7/2020, ocorreu nova decisdo da Corte de Contas (Acérdao 1753/2020-
TCU-Plendrio), em que os Embargos de Declaracdo, apresentados pela Concepa, em face do
Acordao 140/2020-TCU-Plendrio foram conhecidos e, no mérito, rejeitados.

O relatorio da fiscalizacio em 2021 simplesmente colaciona os Acoérddos acima
mencionados, sem acrescentar mais informagdes atualizadas, sugerindo a manutencao integral do
status quo ante também neste exercicio.

Na audiéncia publica promovida em 23/11/2021, o representante do Tribunal descreveu
que ja foi aberta a Tomada de Contas Especial para apuracdo de prejuizos or¢ados em R$ 115
milhoes (data-base 2019), como determinado no mencionado Acoérdao 140/2020, subsistindo
ainda a discussdo de mérito com a ANTT acerca de pontos que envolvem cerca de R$ 40

milhdes em indicios de irregularidades.

Informacao do gestor:

Em audiéncia pdblica de 05/11/2019 (durante apreciacio do PLOA 2020), o
representante da ANTT manifestou a concordancia com o histérico e a descricio de
irregularidades feitas pelo TCU, informando que o encontro final de contas da concessdo ainda
estava em aberto, dependente inclusive da conclusdo de estudos de estimativa da vida util
remanescente do pavimento da estrada. Em resposta a questionamentos do Comité, confirmou
que a Agéncia instaurou diversos procedimentos administrativos sancionatdrios e incorporou 0s
dados recebidos com a “Operacdo Cancela Livre” nos procedimentos de cédlculo do encontro
final de contas que se supde ainda pendente.

Em resposta a pedido de informacdes do COI 2020, a ANTT afirmou (Oficio SEI N°
5434/2021/DG/DIR-ANTT e da Nota Informativa SEI N°
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40/2021/SUROD/DIRDESPACHO/GPFER, de 25/2/2021): que as obras foram concluidas no
final do més de novembro de 2015, e a consolidacdo dos percentuais finais de execucdo das
obras foi registrada no Parecer Técnico n° 333/2015/COINF/URRS/ANTT, de 07/12/2015,
opinando-se pela plena execugdo das obras do Termo Aditivo, sendo inclusive ja considerado no
encontro de contas da concessdo; que a obra passou por fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido, resultando em pedidos de pronunciamento a ANTT acerca de apontamentos elencados
como necessdrios a andlise da Corte de Contas, reafirmando, ademais, que as obras foram
concluidas no final de 2015; que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres avaliava as
alegadas irregularidades indicadas pelo TCU em processos proprios, devendo concluir a
avaliacdo visando ao encontro de contas com a Concessionaria CONCEPA; e que, em funcio da
conclusdo das obras do contrato de concessdo da BR-290/RS (trecho Porto Alegre/Osério),
solicitou descontinuar a classificacdo de IGP ao empreendimento.

Nesta oportunidade (COI 2021 — PLOA 2022), os representantes da Agéncia descreveram
na audiéncia publica de 23/11/2021 o processo histérico de implementacdo do modelo de
insercdo de obras em contratos de concessdo por meio de aportes diretos de recursos
or¢amentdrios: quando tais praticas foram adotadas, a ANTT nao dispunha de expertise nem de
quadro de pessoal suficiente para as demandas de fiscalizacdo e controle que elas implicavam, o
que ocasionou uma série de erros e perdas massivas apontadas pelo TCU. Ao longo do tempo, a
ANTT foi gradualmente convergindo com os apontamentos de auditoria, resultando na situacao
atual em que existe concordancia com quase todas as restricdes e indicios de irregularidade nas
concessoes. No caso da BR-290/RS, a ANTT concordou com todas as observagdes do TCU
(exceto uma relativa ao efeito de PIS/Cofins sobre os custos da obra), aprovou deliberagdo que
implementava essas correcoes no reequilibrio financeiro da concessdo (Deliberacdo n® 496 de
junho/2020, aprovando reequilibrio parcial de R$ 141.284.627,30 em desfavor da
concessiondria) em montante inclusive superior ao manejado na Tomada de Contas Especial®, e
elaborou documento técnico de estimativa final do encontro de contas do contrato em R$

202.382.128,06 (data-base julho/2021) contra a Concepa (submetido a deliberagdo da diretoria

21C 010.370/2016-1, com dano ao erério estd precificado em R$ 104.706.621,54 (data-base fevereiro/2021)
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N

da Agéncia)43. Quanto a programagdo or¢amentéria para pagamento do suposto reequilibrio

econOmico-financeiro, encontra-se zerada.

Proposta do COI:

Desde logo, como fez em 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, € imprescindivel o Comité
levantar davidas sobre iniciativas desse jaez: € preciso esclarecer a legalidade de encomendar
uma obra pagando diretamente dos cofres publicos a uma concessiondria quando tal
circunstancia nao constava do edital de licitagdo da concessdo (e evitou-se licitacdo especifica
para a mesma).

Além disso, é for¢oso questionar a gestdo de uma obra que se encontrava estimada num
edital a R$ 192 milhdes e que ao final é reconhecida por R$ 233 milhdes (todos a preco-base
2013), com a garantia de automadtica prorrogacdo da concessdo no caso de ndo liberacdo de
recursos pelo Tesouro. O valor pactuado nesse modelo ndo € apurado na forma tradicional (uma
licitacdo especifica em torno do preco a ser pago a obra), mas sim por meio da inser¢do do custo
da obra no fluxo de caixa da exploracdo da concessdo e da verificacdo do efeito no equilibrio
econdmico-financeiro do contrato. Assim, entram no célculo do valor ndo apenas os elementos
de custo da obra, mas também varidveis financeiras relacionadas a montagem do fluxo de caixa
da concessdo. Deve-se levar em conta ainda, neste caso, a circunstancia de que, como consta de
relatério de fiscalizacdo do TCU de 2017, “a Concessdo da BR-290/RS é marcada pela
elevadissima tarifa e pelos parcos investimentos, de sorte que, na hipdtese de ndo realizagdo dos
aportes, a prorrogacdo do contrato de Concessdao resultaria em significativo prejuizo aos
usudrios”.

Observa-se que, em 2019, houve mudanca significativa em relacdo a situacdo apontada
pelo Comité em 2018 para a obra e o contrato: além de todos os questionamentos originalmente
realizados ndo terem sido elididos, restaram comprovados por meio de fontes independentes
advindas de investigacdo criminal, e ainda foram acrescidos de dois outros indicios de
irregularidades graves que anteriormente ndo puderam ser confirmados pela obstrucdo da

N

concessiondria. No que tange a agéncia reguladora, apds o exame técnico dos argumentos e

3 " . . A .
* Neste encontro final de contas, somam-se as irregularidades decorrentes do aporte para a obra e outras ocorréncias
regulatdrias ao longo da vida da concessao, ndo relacionados aos pontos aqui impugnados.
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novos elementos, passou a subscrever expressamente o posicionamento do TCU na
caracterizacdo e quantificacio dos indicios.

Neste sentido, ndo poderia o COI sendo manter rigorosamente a postura de mérito
anteriormente adotada em anos anteriores, pois persistem os mesmos fundamentos (em tudo
similares aos do caso da BR-040/RJ): aumento injustificado do preco da obra em funcdo da
remuneracdo de origem financeira da concessdo; prejuizos elevados decorrentes de
irregularidades de toda ordem na execucdo da obra (agravados por fortes evidéncias de
comportamento fraudulento da empresa concessiondria); inseguranca juridica decorrente da
descaracterizacdo legal da validade juridica da inclusdo das obras no contrato de concessao
mediante aporte (matéria pendente de julgamento de recurso no ambito do TCU).

Distingue-se a BR-290/RS, com relagdo a BR-040/RJ, apenas pelo grau de execugdo da
obra, que em tese ja foi completamente realizada. No entanto, do ponto de vista financeiro, ha
noticia fundamentada nos relatérios acerca de pleitos adicionais da concessiondria que podem
agravar o prejuizo ja constatado, caso sejam acolhidos, além da persisténcia do processo de
encontro de contas administrativo necessdrio ao encerramento formal do vinculo contratual da
concessao.

Nao havia dotagdes destinadas ao contrato nos or¢amentos de 2019, 2020 e 2021, assim
como ndo hda no PLOA 2022 (de fato, a ultima manifestacio da ANTT ¢é a de,
fundamentadamente, consolidar o célculo preciso de um grande valor a cobrar da concessiondria
ao final do encontro de contas, quer decorrente da malversacdo do aporte para a obra
isoladamente, quer do fluxo de caixa total do conjunto de eventos da concessdo). Persiste, de
toda forma, a constatagcdo de que a manutencdo do bloqueio (agora, com efeitos apenas
orcamentario-financeiros) vem exatamente reforcar um curso de acdo que a Agéncia felizmente
passou a adotar. Neste sentido, € coerente com 0 mecanismo orcamentdrio a realizagdo de
bloqueio, uma vez que se previne ndo s6 o pagamento de futuros valores de pleitos adicionais
quanto, também, eventuais saldos de restos a pagar eventualmente existentes.

Neste ano, da mesma forma que em 2019 e 2020, é desnecessdria até mesmo a ressalva
de que o bloqueio ndo alcanga a totalidade do contrato de concessdo da rodovia, pelo fato de que
0 mesmo ja se expirou. Com mais razdo ainda, e conforme confirmado pela ANTT e pelo COI

desde 2018, existe a completa seguranca de que o bloqueio sobre o contrato antigo ndo afeta, sob
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qualquer aspecto, nada no novo contrato de concessao que j4 se iniciou. Por todas essas razdes, o
bloqueio proposto mantém na especificacdo de seu objeto tdo somente o Termo Aditivo
envolvendo a obra impugnada.

Esta posicao converge com a ANTT no sentido de que a Agéncia ndo contempla, de
modo algum, a continuidade de pagamentos em funcdo da obra — ao contrario, seu empenho é
em cobrar o ressarcimento pelos prejuizos causados a Unido. Cabe discutir, portanto, a sempre
respeitdvel ponderagdo de que, num contrato ja encerrado, em fase de mero encontro de contas
contdbil e financeiro, a eficidcia de um bloqueio orcamentdrio seria escassa. H4 precedentes, no
Comite, de dispensa de bloqueio em fun¢do do encerramento do contrato respectivo; no entanto,
em nenhum deles, incidia a obrigatoriedade de um encontro de contas ainda pendente, como € o
caso de contratos de concessao em que o equilibrio econdmico-financeiro nao é assumido com a
execugdo plena, mas precisa ser demonstrado ao final. Mais ainda, em nenhum caso de dispensa
existiam débitos do contratado objetivamente demonstrados (como minuciosamente o fez a
ANTT) e pendentes de serem recuperados, a0 menos em parte, exatamente no encontro de contas
em andamento. Neste caso, como no da BR-040/RJ, o bloqueio or¢amentdrio serve como um
refor¢co da posicdo da ANTT: mesmo que se pretenda capturar, judicial ou administrativamente,
algum tipo de pagamento em func¢do da programacdo orcamentdria, este caminho estard
bloqueado. O uso da via judicial por parte do concessiondrio devedor serd, por essa via,
estreitado. Assim, nas circunstancias concretas do contrato da BR-290/RS, consideramos que a
manutencdo do bloqueio ainda terd alguma serventia, ainda que parcial, para proteger os
interesses da Unido no processo de encerramento que, com o mesmo objetivo, conduz a ANTT.

Portanto, propde o Comité seja incluido no Anexo VI da LOA/2022 a obra em questdo,
mantida a especificacdo de que o objeto do bloqueio € exclusivamente o Termo Aditivo 13/2014,

de 08/04/2014, ao contrato PG-016/97-00.

75



146

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatorio n° 4/COI/CMO, de 2021

Obras de construcao da BR-235/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.782.2087.7F51.0029/2016 - Constru¢do de Trecho Rodovidrio - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2017 - Construcdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.2087.7F51.0029/2018 - Constru¢do de Trecho Rodovidrio - Divisa PI/BA - Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.3006.7F51.0029/2021 — Construcdao de Trecho Rodovidrio — Divisa PI/BA — Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

26.782.3006.7F51.0029/2022 — Constru¢do de Trecho Rodovidrio — Divisa PI/BA — Divisa
BA/SE - na BR-235/BA no estado da Bahia

Objeto:

Contrato: 05 00202/2014 - Execucdo das obras de constru¢do da BR-235/BA, no segmento km
282,0 - km 357 4.

Irregularidades:

Superfaturamento pela medicao de servicos niao executados - Remoc¢do de solo mole e execugdo
de colchdo de areia.

Superfaturamento por medicdo e pagamento de servicos desnecessdrios - Substituicdo de

subleito.

Informacao do TCU:

Do Relatério de Fiscalizacao 404/2016 do TCU (processo TC 025.760/2016-5) constou
que, entre os km 334,5 e 338,7 da BR-235/BA, as especifica¢des do projeto nao foram seguidas
na construcdo do pavimento, ndo tendo sido realizado o servico de remocdo da camada de solo

mole, tampouco executada a camada drenante de areia (irregularidade 1). Este fato poderia
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comprometer a estabilidade e a funcionalidade de todo o trecho em que ocorreu, além de
possibilitar pagamentos indevidos por volume significativo de servi¢os ndo realizados.

Outro problema identificado na fiscalizacdo da Corte de Contas decorreu da previsdo de
servicos de substituicio de subleito em segmentos da rodovia em que a medida era
desnecessdria, em razdo da capacidade de sustentacdo do solo no trecho (irregularidade 2).
Ambas as irregularidades foram classificadas pela equipe técnica responsavel pela auditoria
como IGP.

Em despacho, proferido no dia 23/5/2017 pelo Ministro-Relator, posteriormente
referendado pelo Plendrio da Corte de Contas, as irregularidades foram classificadas como IGP,
bem como foi determinada ao DNIT a suspensdo cautelar da execucdo dos servigos objeto do
Contrato 05.00202/2014, especificamente no trecho situado entre os kms 334,5 e 338,7, em
fungcdo de possivel superfaturamento decorrente da medi¢do de servicos nao executados -
remo¢do de solo mole e execu¢do de colchdo de areia. Adicionalmente, expediu-se uma série de
medidas ao DNIT a fim de sanear as irregularidades.

Em decorréncia da apresentacdo dos estudos de sondagem determinados pela Corte de
Contas e apds andlises empreendidas pelo corpo técnico do Tribunal, o Ministro-Relator do
TCU, em 3/1/2018, revogou a medida cautelar supracitada e reclassificou a irregularidade 1 de
IGP para IGC, haja vista ter entendido ndo persistir materialidade relevante no fato. Registra-se
que a revogacdo da medida cautelar em comento, assim como a reclassificacao da irregularidade
de IGP para IGC, foi ao encontro do que foi informado por representante do TCU,
preliminarmente, em audiéncia publica realizada nesta Casa Parlamentar em 28/11/2017
(conforme Relatério 3/COI/CMO, de 2017, relativo ao Projeto de Lei Or¢amentdria Anual de
2018).

Ainda no Despacho de 3/1/2018, dissentindo do encaminhamento proposto por técnicos
do Tribunal, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti reclassificou a irregularidade 2
(superfaturamento por medi¢cdo e pagamento de servicos desnecessdrios - Substituicdo de
subleito) — de IGP para IGR —, em funcdo de ter considerado que a retencdo de valores ou o
oferecimento de garantias suficientes a resguardar o erdrio dos prejuizos estimados conduziria,
de uma s6 vez, a conclusdo da obra e a salvaguarda dos cofres publicos contra os danos

eventualmente ja consumados. Complementarmente, adotou-se nova medida cautelar, desta feita
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de retencdo dos valores contratuais remanescentes, enquanto se discutia na Corte de Contas a
existéncia de débito (estimado, preliminarmente, em R$ 8.487.330,40 pela equipe de auditoria),
bem como a responsabilidade das empresas contratadas. Tais medidas monocraticas foram
referendadas pelo TCU por meio do Acérdao 52/2018-TCU-Plenério, de 17/1/2018 (confirmado
no ambito do Acérdao 979/2018-TCU-Plendrio, em sede de agravo).

No Relatério de Atualizacdo Fiscobras 2018, de 15/10/2018, foram realizadas andlises
técnicas acerca das manifestacdes apresentadas pelo consércio executor da obra e pelo DNIT,
bem como do cumprimento das determinacdes do TCU relacionadas ao superfaturamento por
medicao e pagamento de servigos desnecessarios - substituicao de subleito -, concluindo a equipe
técnica que os argumentos apresentados ndao foram suficientes para sanear ou elidir a
irregularidade, ficando entdo pendente a elaboracdo de uma distribui¢dao de terraplanagem que
considerasse os empréstimos de fato utilizados na obra, incluindo, nesse trabalho, informacdes
sobre todas as caixas de empréstimo utilizadas.

Em 2018, o Comité apurou que o valor global da obra é de R$ 110,3 milhdes (apds
formalizacdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato 05.00202/2014) e a execugdo financeira
alcangava 92,35% do valor total contratado (até a 52* medi¢do — 7/2018), segundo informacdes
constantes do Relatério de Atualizacdo Fiscobras 2018, de 15/10/2018. Contudo, dados
atualizados oferecidos pelo gestor do DNIT, na Audiéncia Publica realizada em 27/11/2018, dao
conta de que a obra atingira o patamar de 99% de realizacdo.

Posteriormente, o Acoérdiao 2775/2018-TCU-Plenario, de 28/11/2018, manteve a
indicacdo de IG-R. O Relatério de fiscalizagdo de 2019 (TC n. 025.760/2016-5) atualizou
informacdes sobre a situacdo da obra, aduzindo que as manifestacdes do DNIT, quando instado
pelo mencionado Acoérddo, nao lograram elidir as irregularidades apontadas, pugnando pela
manutencao da recomendagao tal como constava da decisdo anterior.

Na audiéncia realizada em 07/11/2019, durante a apreciacio do PLOA 2020, o
representante do TCU apontou que a obra encontrava-se concluida, discutindo-se apenas um
valor de servigos pagos a maior nas fases iniciais do empreendimento. Relatou, também, que o
valor que se encontrava retido pelo DNIT nos pagamentos anteriores (em cumprimento a medida
cautelar que assim determinou) era igual ou superior ao montante objeto de questionamento,

sendo capaz de prevenir eventuais danos ao Erdrio.
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Em nova instrugdo, de 30/3/2020, a area técnica do TCU se posicionou acerca do mérito
do processo de fiscalizacdo iniciado em 2016. Em sintese, confirmaram-se as seguintes
irregularidades e respectivos danos: 1) Superfaturamento pela medi¢do de servigos ndo
executados (referente a medi¢do de quantitativos de remog¢ao de solo mole nao executados) — R$
206.943,83; 2) Superfaturamento por medi¢do e pagamento de servigos desnecessarios (referente
a medi¢do de servicos de terraplenagem segundo uma distribui¢cao de massas incompativel com a
realidade da obra e a medicao de servicos de rebaixo e substituicdo de subleito desnecessarios) —
R$ 8.429.822,91; e 3) Superfaturamento decorrente de falhas na Revisdao de Projeto em Fase de
Obra (referente ao pagamento pelo transporte de filler e pela aquisicdo de areia considerando
premissas incompativeis com a realidade da obra) — R$ 2.096.428,96.

Foi proposta, ademais, a conversdo dos autos em Tomada de Contas Especial a fim de
prosseguir com a responsabilizacdo e ressarcimento dos danos apontados, apurando-se, além das
trés irregularidades descritas no pardgrafo anterior, a responsabilidade pelas falhas da
fiscalizacao/supervisdo - servigos executados em desacordo com o previsto em projeto. Quanto a
medida cautelar de retencdo de pagamentos proferida anteriormente, sugeriu-se manté-la até o
deslinde do processo e decisao do Tribunal.

A irregularidade capitulada como superfaturamento em razdo de medicio e pagamento de
projeto executivo deficiente, foi proposto expedir determinacdo ao DNIT para instauracdo de
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade da empresa projetista e dos
servidores da autarquia envolvidos na anélise e na aprovacdo do projeto. Por sua vez, a auséncia
de efetividade das agdes promovidas pela Administracdo para solucionar questdes relativas a
desapropriacdes e remogdes de interferéncias e a paralisacdo injustificada de frentes de servigo
foram consideradas resolvidas em funcdo, notadamente, da conclusdo das obras.Em 22/7/2020,
foi prolatado o Acérdao 1918/2020-TCU-Plendrio no qual, em suma, foram acolhidos todos os
encaminhamentos propostos pela unidade técnica do Tribunal.

O relatério de fiscalizacdo de 2021 historia os fatos aqui apontados e nao traz nenhuma
informacdo adicional, o que faz presumir a continuidade integral do status quo ante até a data
atual. O mesmo foi confirmado pela manifestacdo do representante do TCU na audiéncia
publica de 23/11/2021: o contrato encontra-se concluido em sua execucdo, as retengdes parciais

determinadas pelo TCU foram cumpridas pelo DNIT, e ja existe Tomada de Contas Especial
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tramitando para recuperacdo dos prejuizos configurados anteriormente a determinacdo de
retencdo, ndo abrangidos pelas retencdes determinadas. Apontou que, por tais razdes, a ultima
instrucao técnica (ainda nao apreciada pelo TCUI) propos ao Relator e ao Plenario do Tribunal a

reclassificacdo da irregularidade para IGC, desconstituindo a atual recomendacdo de IGR.

Informacao do gestor:

Em audiéncia putblica no dia 07/11/2019, o representante do DNIT confirmou as
observacdes do TCU: a obra fisica estava concluida, o valor retido cobria o que se impugnou no
ambito do TCU e o DNIT concordava tecnicamente com os apontamentos da auditoria.

Por meio do Oficio n® 111658/2019/ASPAR/GAB - DG/DNIT SEDE, de 08/11/2019 e
seus anexos, o DNIT detalhou ter realizado reteng¢do, até o momento, de R$ 8.487.330,40 em
razdo da manutencao da medida cautelar exarada pelo TCU, sendo a sua estimativa de glosas ao
contrato em funcdo de irregularidades em terraplenagem de R$ 2.446.577,18.

Em 2021, em Audiéncia Publica no dia 23 de novembro, o representante do DNIT
afirmou estar a obra praticamente finalizada, em todos os trechos do contrato, dependendo
apenas do encerramento do processo de fiscalizacio no TCU para a emissdo do termo de
recebimento da rodovia. Ademais, por meio do Oficio N° 168947/2021/ASPAR/GAB -
DG/DNIT/SEDE, de 22/11/2021, o Diretor da autarquia federal reafirmou o apurado até entdo:
ambos os contratos referentes a BR-235/BA (202/2014 e 239/2014, respectivamente, de
execugdo e de supervisao das obras da rodovia) encontram-se encerrados por decurso do prazo; e
se encontra sob andlise da Superintendéncia Regional do DNIT no Estado da Bahia eventual
necessidade de contratacdo de remanescente relativo ao servico de supervisdo. Assim, conclui

entender prejudicadas as razdes para o desbloqueio da execugdo fisica dos contratos.

Proposta do COI:

Durante a apreciacdo do PLOA 2018, o Congresso Nacional se debrugou sobre a obra da
BR-235/BA, segmento km 282,0 - km 357,4, em razdo de, aquela época, haver duas
irregularidades com classificacdo de IGP pelo TCU (conforme AVN 12/2017 CN). Naquela
oportunidade, ao ponderar os efeitos decorrentes do bloqueio da execucao da obra (por um lado,

a reserva de recursos financeiros para cobrir eventual prejuizo e, por outro, a suspensao, sem
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término predefinido, da tdltima parcela da obra), o COI e a CMO decidiram ndo incluir o
subtitulo referente as obras da BR-235/BA — km 282 ao km 357,4 — no Anexo VI da LOA 2018,
em razdo da propor¢do minima de servigco restante para a utilizagdo completa da rodovia e da
inexisténcia de ressalva a qualquer outro aspecto da execucao do contrato. O posicionamento foi
corroborado pelos colegiados parlamentares em 2018.

Em 2019, o tratamento adequado do caso ndo teve porque ser diferente: a execugdo fisica
fora concluida e existia reserva de recursos financeiros nas medi¢des ja processadas (com
parcelas retidas e ndo pagas) para cobrir todo o prejuizo que estava sendo discutido. Além disso,
o DNIT vinha atendendo de forma tempestiva a todas as determinacdes do TCU, quer de
natureza técnica, quer aquelas relativas a retengdes financeiras. Portanto, ndo havia motivos para
cogitar a reinclusao do trecho no Anexo da lei orcamentdria.

Cabe repisar ressalva aventada anteriormente, a qual ndo teve tratamento adequado pelo
TCU: a reclassificacdo do segundo indicio como IGR ndo correspondeu ao prescrito pela lei,

trazendo um sério risco de desvio deste indicador. Com efeito, o art. 137, § 1°, inciso V, da LDO

2021 estabelecia que uma indicagao de IGR permite a continuidade da obra “desde que haja

autorizacdo do contratado para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacio de garantias

suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisio de mérito sobre o indicio

relatado” (redacdo esta que manteve-se completamente inalterada na lei de diretrizes
orcamentarias de 2022). A ressalva ndo € debalde: o dano financeiro somente estard prevenido se
nao houver qualquer risco juridico ou financeiro na garantia apresentada. No caso da BR-
235/BA, como deixa clara a extensa compilagcao de deliberacdes e despachos contida no relatério
de auditoria, existiu tdo somente uma determinacdo do TCU de retencdo unilateral de valores por
parte do DNIT (oferecendo ao contratado a alternativa de constituir garantia)44, sem que
houvesse qualquer manifestacdo ou providéncia do prestador dos servigos. Nessas condi¢des, e
mesmo que o DNIT estivesse — como esteve — cumprindo rigorosamente a determinagdo do
Tribunal, estd livre o contratado para pleitear, inclusive judicialmente, os pagamentos retidos
(emergindo a possibilidade de completa frustracio da medida cautelar de retencdo, o que,

inclusive, ja ocorrera no ambito da fiscalizacdo de obras no caso da Ferrovia Norte-Sul, trechos

“ Despacho do Ministro-Relator de 03/01/2018, item 12 do Relatério do Acérdao 1918/2020, referendado pelo
Acoérdao 52/2018-TCU-Plenario,.
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Goias e Tocantins). Assim, ndo hd fundamento para a reclassificacdo nesses termos, pois a
seguranca que a garantia financeira pretende conferir ndo estd presente no caso concreto. Trata-
se de equivoco reiterado (iniciado com a cautelar monocritica e replicado nos Acérdaos
52/2018, 979/2018, 2775/2018 e 1918/2020 do Plenério), e ndo elidido pela observacdo feita
pelo Comité em seus relatorios nos anos anteriores. Considerou necessdrio o COI formular
ressalva explicita e direta ao Tribunal, em prol da cooperacdo exemplar que sempre se tem
verificado entre as institui¢des na busca da preservacdo do Erario, instando-o a ndo aplicar de
forma errdnea a indicagdo. Tal ressalva ndo surtiu efeitos, mantendo-se a mesma avaliagdo neste
ano.

Na dltima manifestacio da Corte, julgou-se o mérito do processo de fiscalizagdao
(Acordao 1918/2020-TCU-Plendrio), caminhando para o deslinde da questdo: a maior parte das
irregularidades graves inicialmente identificadas — que ensejaram o superfaturamento
questionado — foi reafirmada (medi¢dao de servigos de remog¢do de solo mole nido executados;
medicao e pagamento de servigos desnecessdrios — servigos de terraplanagem com distribuicao
de massas incompativel com a obra e servigos de rebaixo e substituicdo de subleito). Restou,
ademais, caracterizada outra irregularidade ensejadora de superfaturamento (falhas na revisao de
projeto em fase de obra — pagamento pelo transporte de filler e pela aquisicdo de areia com
premissas incompativeis com a realidade da obra), ensejando o aumento do montante de dano
estimado ao Erario de R$ 8.487.330,40 para R$ 10.733.734,74, o qual sera devidamente tratado
em processo de Tomada de Contas Especial.

Quanto ao caminho a ser adotado por este Comité, persiste o principal motivo pelo qual a
dispensa do bloqueio, por parte do Congresso Nacional, vem sendo adotada desde que o caso foi
trazido a consideracdo, qual seja, o elevado grau de execucdo da obra (no caso do trecho
questionado, a execucdo total), o que tornaria inécua uma ordem de paralisagao neste momento

(além da disponibilidade, ainda que precdria, de recursos retidos como garantia, a qual persistiu

sendo aplicada durante todo o periodo). Em 2021, por 6bvio, reitera-se estar a obra concluida,
além da informagcdo do DNIT (n3o contraditada pelo TCU) de que as retencOes unilaterais
constantes da decisdo do TCU foram realizadas normalmente, sem obsticulos por parte da

contratada.
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Por tais razdes, propde o Comité, mais uma vez, que a obra ndo seja incluida no Anexo
VI da LOA 2022, exclusivamente pela execucdo total da obra do trecho em questdo, ndo
endossando os motivos originalmente utilizados pelo Relator no TCU para a reclassificagao do
achado para IGR, dado que ndo atendem as exigéncias da LDO, conforme ressalva feita ha pelo
menos trés anos por este Comité. Propde ainda, em reiteragdo ao manifestado no ano de 2019 e
2020, que a Comissdo solicite ao TCU que ndo aplique a recomendacdo de indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de retengdo parcial de valores - IGR em situagdes nas
quais estejam ausentes as condi¢des demarcadas no art. 137, § 1°, inc. V, Lei n° 14.194, de 20 de
agosto de 2021 (LDO/2022) para essa classificagdo, a saber, a autorizagdo do contratado para
retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao erdrio, condi¢des estas que estdo ausentes nas sucessivas deliberagdes no

ambito do processo TC 025.760/2016-5.
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Adequacao de Trecho Rodoviario na BR-116/BA

39252 — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT

Programa de Trabalho:

26.782.2075.13X7.0029/2014 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2075.13X7.0029/2015 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2016 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2017 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2018 - Adequacgdo de Trecho Rodovidrio na BR-116/BA
26.782.2087.13X7.0029/2019 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PE/BA (Ib6) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2020 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PE/BA (Ib6) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2021 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PE/BA (Ibd) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

26.782.3006.13X7.0029/2022 - Adequagdo de Trecho Rodovidrio - Divisa PE/BA (Ib6) - Feira de
Santana - na BR-116/BA

Objeto:

Contrato SR-05/00878/2014 — Contratacdo integrada dos projetos bdsico e executivo de
engenharia e execucdo das obras de duplicagdo, implantacdo de vias laterais, adequagdo de
capacidade, restauracdo com melhoramentos e obras-de-arte especiais na Rodovia BR 116/BA,
Lote 05.

Irregularidades:

Projeto executivo de pavimentacio em desconformidade com as premissas do instrumento
convocatorio.

Projeto executivo de geometria em desconformidade com as premissas do instrumento

convocatorio.
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Projeto executivo de obras complementares e de concepcao das passarelas em desconformidade
com as premissas do instrumento convocatorio.

Auséncia de orcamento detalhado no projeto executivo.

Informacao do TCU:

A fiscalizacdo de 2018 (TC 015.621/2018-9, Fiscalizacdo n. 181/2018) informou que a
maior parte dos seis lotes da BR-116/BA encontrava-se, a época, em fase de elaboracdo e
aprovacdo de projetos, com pouca ou nenhuma obra iniciada, 4 excecdo do Lote 5* (objeto dos
apontamentos), que ja possuia projetos bdsico e executivo aprovados em quase sua totalidade e ja
estava com obras em andamento (iniciadas em novembro de 2017, execucdo fisica de 8,83% em
julho de 2018). As restri¢des levantadas pela auditoria referiram-se fundamentalmente a adocao
pela contratada de solucdes técnicas que levavam a que o objeto construido fosse
substancialmente diferente daquele licitado*®, mesmo com a enorme latitude que se permite nos
casos de “contratacdo integrada” de projeto bdsico, executivo e obra nos termos da lei do RDC
(Lein°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, art. 9°).

A primeira desconformidade referiu-se ao projeto geométrico: o projeto executivo
contemplava uma obra com caracteristicas técnicas e operacionais incompativeis com a classe de
obra*’ adotada pelo Termo de Referéncia do edital, previa rampas com declividade em desacordo
com os parametros da mesma classe de projeto, e contemplava um desnivel entre as pistas direita

1*®, contrariando as secdes-tipo

e esquerda, com inclusdo de um talude critico no canteiro centra
previstas no anteprojeto e a inclinacdo transversal maxima estabelecida no edital. Tais escolhas
acarretavam reducgdo qualitativa muito forte das caracteristicas técnicas e operacionais da obra,
diminuiam o nivel de servico a ser alcangado ao longo da vida util do empreendimento e

gerariam perda no conforto e seguranga dos usudrios, especialmente sob operacdo de veiculos

45

387,41).

46

Compondo um total de 53,18 km entre os municipios de Teofilandia e Santa Barbara/BA (km 334,23 — km

Estimativa de dano potencial associado a concretizac@o das trés irregularidades apontadas no valor de R$
58.503.393,84 (data-base set./2013), o que representa 21,27% do valor inicial do Contrato. A especificacdo do

objeto licitado encontra-se no Edital RDC Presencial 292/2014-05.

4 Classe I-A -Regido Plana, segundo as especifica¢des técnicas do DNIT.

4 Elemento que, além de estar explicitamente vetado pelos pardmetros do edital, representa um elemento

critico e perigoso de aumento do risco de capotamentos na rodovia, que pode agravar situacdes de acidente.
85



156

CONGRESSO NACIONAL
Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagao - CMO

Relatorio n® 4/COI/CMO, de 2021

pesados como grandes caminhdes (consequéncias minuciosamente demonstradas no relatério de
auditoria).

O segundo problema era na pavimentacdo: o anteprojeto previa a utilizacdo de alguma
das solucdes de base e sub-base com material pétreo britado (duas camadas de 20 cm de
espessura), enquanto o projeto executivo apresentado e aceito pelo DNIT contemplava duas
camadas de solo estabilizado de apenas 15 cm de espessura, com apenas uma camada de mistura
solo-brita. Esta modificacdo (que reduz significativamente o custo para o construtor desses
componentes da obra) ndo seria vedada pelo edital de licitacdo, nem seria inconcebivel do ponto
de vista técnico, desde que houvesse justificativa técnica para tanto acerca da qualidade da nova
solu¢do adotada. Mais precisamente, o DNIT teria cotado na licitagdo um servigo com
metodologia reconhecidamente mais cara’ e permitiu a adocdo de outra sem qualquer
comprovacgao da adequabilidade da solugdo frente as exigé€ncias de qualidade da especificacdo
original.

O terceiro ponto apontado pelo TCU dizia respeito a alteracdo da barreira central (o
anteprojeto previa barreira rigida em concreto, o projeto executivo contemplava defensa
metdlica) e da localizagdo e comprimento das passarelas. No caso da defensa metélica, deu-se
em razao da mudanca do desnivel das pistas em relacdo ao anteprojeto (primeira irregularidade
descrita acima) — de exclusiva responsabilidade do consércio construtor — mas nao houve
comprovacgdo de que atendiam aos mesmos requisitos de seguranca da barreira de concreto, além
do que eram de comprovado superior custo de manuten¢ao ao longo da vida ttil da rodovia. J4 as
passarelas tiveram a sua localizagdo alterada em relacdo ao anteprojeto (trés delas em mais de
100 metros), sem qualquer avalia¢do do efeito disso para os usudrios da drea circundante, e sua
extensao foi reduzida de 52 para menos de 42 metros (sujeitando os pedestres a ter de atravessar
em nivel as ruas laterais as rodovias, reduzindo consideravelmente o nivel de seguranca que a
passarela confere a circulacio de pedestres sobre a rodovia)’.

Em sintese dos achados: o DNIT elaborou anteprojeto, com base nele licitou o objeto

(portanto, as propostas de preco dos licitantes se basearam no referido anteprojeto), porém

4 . ., . . L. . . .. - . L.
’ O que em si mesmo jé seria um indicio de irregularidade na licitacdo, uma vez que seriam possiveis, em

tese, outros métodos mais baratos.

50 . o . -
Cabe ressaltar que vdrios pareceres técnicos do DNIT criticaram essa solugdo, adotada supostamente para

reduzir custos com desapropriacdes de imdveis lindeiros.
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aceitou projetos basico e executivo desconformes com o anteprojeto e edital licitatério, pagando
por um objeto, mas recebendo outro de qualidade e funcionalidade muito inferior. O consércio
contratado ofertara um produto e vinha entregando outro muito inferior e de menor custo, mas
recebendo do DNIT os valores referentes as solucdes inicialmente definidas em nivel de
anteprojeto. A diferenca financeira em desfavor do Erdrio calculada inicialmente foi de R$
58.503.393,84 (data-base set/2013), ou 21,27% do valor contratado. A diferenca de qualidade,
paga pelos usudrios, representa uma rodovia muito menos segura e de muito mais cara utilizacao
(em termos do desgaste de veiculos e da velocidade média permitida, que afetam
significativamente os transportadores comerciais). Mais grave ainda: estando em andamento a
obra, os danos ao Erério e o fato consumado de uma obra de qualidade e seguranca inferiores as
licitadas vinham se tornando de cada vez mais dificil reversibilidade.

Outro apontamento feito pela auditoria, embora ndo tenha ensejado inicialmente a
recomendacao de paralisacdo, foi a auséncia de planilha or¢camentdria no projeto executivo. Essa
auséncia impossibilita qualquer andlise fundamentada do custo global da obra, o correto
acompanhamento contratual pelo DNIT e a negociacdo de eventuais aditivos, além de

descumprir uma exigéncia expressa em lei para qualquer contratacdo publica, a qual nao é

(@'N

excepcionalizada pelo regime de contratacdo integrada do RDC (ao contrario, a lei do RDC
expressa em exigir também a apresentacdo do orcamento detalhado da obra ja no projeto basico
— art. 2°, pardgrafo Gnico, inciso VI da Lei 12.462/2011°").

Em sua manifestacdo na audiéncia publica do Comité, em 27/11/2018, o representante do
Tribunal ampliou a descricio da visdo das irregularidades apresentada no relatério de
fiscalizagdo. Apontou que auditoria anterior (Acérddo n°® 877/2016-TCU-Plendrio) ja havia
levantado uma série de problemas graves com o RDC promovido (anteprojeto licitado sem
processo de aprovacdo técnica formal pela Diretoria competente do DNIT; anteprojeto e termo
de referéncia licitados sem os elementos minimos exigidos pelas préprias instrug¢des técnicas do

DNIT, levando a indefinicdo injustificavel do preco de referéncia’®). Desta forma, antes mesmo

51 N .., .. . . . . - L
A exigéncia ja havia inclusive sido objeto de determinacdo especifica ao DNIT para os seus contratos sob

RDC (Acérdaos 1167/2014, 2433/2016 e 2136/2017-TCU/Plenério).

2 Nos termos Voto condutor do referido Acérdéo:

Segundo a equipe de auditoria, a SR/BA utilizou na contrata¢do um anteprojeto de engenharia/termo de
referéncia sem os elementos estabelecidos na IS DG 17/2013, bem como or¢camento em desconformidade com o
disposto no art. 9°, §2° I e II, da Lei 12.462/2011 c/c o art. 74 do Decreto 7.581/2011 e IS DNIT 17/2013, na
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da contratacdo, o DNIT j4 havia sido alertado das inconsisténcias do projeto e da orcamentacao
(mesmo com as caracteristicas mais superficiais permitidas a esses elementos pela contratagdo
integrada do RDC). Mesmo assim, o Tribunal apenas determinou providéncias retificadoras ao
DNIT, sem propor naquela ocasido a paralisacdo dos trabalhos. Sintetizando os achados da
fiscalizacdo de campo, relatou que o projeto executivo entregue diferiu, substancial e
materialmente, do que foi licitado. A obra que vinha sendo realizada possuia caracteristicas
inadequadas para as condic¢des de relevo ao longo do seu tracado, gerando um produto final de
qualidade deficiente que prejudica, principalmente, o usudrio; em especial, a elevacdo de
inclinacdo maxima das rampas de 3% para 6% tem impactos sensiveis sobre a capacidade
operacional dos veiculos de carga, e a existéncia de um desnivel entre as faixas de rolamento
gera uma situacao de “talude critico” que aumenta em muito o risco de acidentes e o perigo as
vidas dos usudrios. Quanto ao item de pavimentag¢do, apontou que a licitacdo exigia que o
pavimento tivesse ndo apenas a vida util de 10 anos, mas uma qualidade igual ou melhor que a
da solucdo apresentada no anteprojeto como paradigma, o que ndao foi comprovado no projeto
executivo. Reiterou o perigo da irreversibilidade, pois se a via fosse construida na forma que
vinha sendo, os prejuizos seriam sofridos pela sociedade ao longo de muitos anos. Em questio
estava a entrega a sociedade de um produto muito inferior em qualidade do que aquele pelo qual
se contratou e vinha-se pagando.

Em despacho de 19/12/2018 (recebido pela CMO por meio do Aviso 1551/GP/TCU de
21/12/2018, posteriormente a aprovacao do Relatério do COI pela Comissao), o relator no TCU,
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, apds a avaliagdo das argumentagdes entdo apresentadas
pelo DNIT, e considerando presentes ‘“robustos indicios de irregularidades que podem
comprometer a qualidade e seguranca da obra sob andlise, e que sua continuidade pode levar a
execugdes com elevado custo de reversao”, acolheu integralmente a proposta da unidade técnica
de medida cautelar de suspensdo da execu¢do do contrato. Adicionalmente, no tocante a medida
cautelar, determinou que a autarquia € o consdrcio executor fossem informados de que “ndo

ficam suspensas as intervencdes necessdrias a preservacdo dos trabalhos executados até o

medida em que haveria falhas na selecdo de obras para o orcamento paramétrico, bem como falta de dados que
suportassem a caracterizagdo dos quantitativos dos servigcos do orcamento deterministico, ambos or¢camentos com
indicios de superavaliagdo, o que resultou na contrata¢do do empreendimento sem a definicdo adequada de seu
prego de referéncia.
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momento”. A mencionada medida cautelar foi referendada pelo Acérddao 214/2019-TCU-
Plenério, que se debrucou sobre novas argumentagdes tanto do DNIT quanto da empresa
contratada. O item 9.3 desse Ac6rdao esclareceu ainda que “as medidas destinadas a preservacao
dos trabalhos executados até o momento limitam-se a conclusdo do processo de imprimagao
asféltica, juntamente com os devidos servigcos anteriores, do trecho faltante de 2,4 km dos 12,6
km parcialmente executados no lote 5 da BR-116/BA, o que ndo significa tornar o trecho ja
executado apto a utilizac@o pelo usudrio”.

Pelo Acérdao 1.392/2019-TCU-Plenério, de 12/6/2019, além de outros aspectos relativos
a caracterizacdo de valores de parcela de obra, o Tribunal deliberou também pela revogacdo da
recomendacao de paralisacdo sem avaliacao de mérito, pelo exclusivo motivo de que:

Considerando que o empreendimento foi incluido no quadro-bloqueio da LOA
2019 por iniciativa prépria do Congresso Nacional, resta afastado o periculum in
mora entdo vislumbrado pela unidade instrutiva e, posteriormente, por este
relator e pelo Plendrio, uma vez que a continuidade da execugdo fisica,
orcamentéria e financeira estd vedada enquanto a obra ndo for removida do
anexo, pelo Congresso Nacional, o que, nos termos do art. 123, §6° do citado
diploma legal, s6 ocorre mediante decreto legislativo, condicionadas & adogao de
medidas saneadoras pelo 6rgdo ou entidade responsavel, sujeitas a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constitui¢do,
conforme dispdem os arts. 118 e 123 da Lei 13.707/2018 (LDO 2019).

A apreciacdo completa das argumentagdes expendidas pelo DNIT e pelo consércio
contratado durante o ano de 2019 foi realizada pelo Acérddao 2473/2019-TCU-Plendrio, de
9/10/2019, no qual a Corte ndo s6 revalidou as recomendacdes de paralisacdo anteriores
(retornando-as para IG-P), mas também acrescentou outra de igual gravidade: a auséncia de
or¢amento detalhado no projeto executivo. Quanto ao mérito, a andlise procedida pela unidade
técnica e pelo relator ponderou inicialmente que determinadas inconsisténcias encontradas entre
0 projeto executivo apresentado e os parametros da licitacdo poderiam, eventualmente, ser
devidas a inviabilidade original dos termos da licitacdo: raios minimos de curvatura, inclinacdes
de rampas e desniveis da pista nos termos do anteprojeto poderiam levar, em alguns trechos, a
necessidade de construir fora da faixa de dominio da rodovia; o préprio DNIT “argumenta que, a
despeito de o anteprojeto de engenharia apontar para a utilizacdo de um greide em relevo plano,
o que se pretendia efetivamente contratar era um greide em relevo ondulado, tendo em vista os
custos estimados para a obra” (ou seja, o orcamento estimado parametricamente na licitagdo foi
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calculado segundo premissas incompativeis com a realidade esperada da obra). Quanto a
pavimentacdo, o TCU manteve a posicdo de que a solu¢do apresentada divergia do padrdo
editalicio em relacdo a qualidade, mas que, excepcionalmente, a durabilidade da solugdo
proposta permitiria que fosse aceita “se houver demonstracdo de que o consdrcio nio estd se
apropriando de ganhos indevidos decorrentes da abordagem mais econdmica empregada no
projeto executivo, o que pode ser aferido se for apresentado o or¢amento de referéncia de forma
a verificar a compatibilidade dos precos contratados com os de referéncia de mercado”. Quanto a
substituicdo das barreiras em concreto por defensas metdlicas, o Tribunal apontou a persisténcia
da incompatibilidade com disposicao expressa do edital, mas admitiu que os argumentos trazidos
por DNIT e consércio (a maior facilidade de drenagem e travessia de animais) tornariam
tecnicamente aceitdvel a utilizacdo das defensas metélicas. No que se refere as passarelas, o
Tribunal rejeitou as alegacdes apresentadas pelo DNIT, pois, apesar de gerarem menores custos
com desapropriacdo, a nova configuracdo de passarelas do projeto ndo contemplava os locais de
maior fluxo de pedestres na drea urbana e elevava os riscos de acidentes (haja vista as passarelas,
segundo o definido no projeto executivo, obrigarem os pedestres a atravessar em nivel as pistas
marginais da rodovia, o que diverge da solugcdo prevista no anteprojeto, na qual os pedestres
atravessariam todas as pistas (principal e marginais).

Em sintese, concluiu o Tribunal ser aceitdvel que algumas das mudancas entre o previsto
no anteprojeto licitado e os projetos que vinham sendo executados eram decorrentes de
especificagdes inexequiveis do anteprojeto, ou melhorias de desempenho em relacdo ao nele
previsto. Nao obstante, essa conclusdo precisava inicialmente ser validada pela revisdo completa
do projeto pelo DNIT, de forma a afastar o risco de entrega de solucdo inadequada ao interesse
publico que motivou a licitacdo. Além disso, tais medidas ndo deviam ser introduzidas sem
alterac@o nas cldusulas econdmicas do contrato, haja vista ndo refletirem elevacdo da eficiéncia
por conta do contratado, mas simples mudangas diretas em relacdo ao objeto original, nao
podendo ser apropriadas pelo executor dos servicos (que estaria, efetivamente, entregando algo
distinto daquilo que lhe foi demandado). De forma mais literal (Acérdao 2473/2019-TCU-
Plenario):

(i) as solucdes que constam do projeto executivo, por representarem correcoes de falhas
do anteprojeto, podem ser aceitas com base em parecer de viabilidade técnica, econdmica
e ambiental do DNIT, desde que as economias delas advindas sejam apropriadas pela
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autarquia. S3o os seguintes casos: taxa de inclina¢do das rampas; desniveis entre as pistas
direita e esquerda; greide em relevo ondulado; pavimentagdo com solo estabilizado
granulometricamente; e utilizagdo de defensas metalicas;

(i) as solugdes que constam do projeto executivo, por representarem reducio severa dos
padrdes técnicos e niveis de servigo consignados no anteprojeto, ndo podem ser aceitas.
Sdo os seguintes casos: raio minimo de curvatura; e alteracdo da localizacdo e do
comprimento das passarelas de pedestres.

O encaminhamento acima referido dependia, de forma umbilical, da existéncia de
or¢amento consistente para a obra, que balizasse eventuais alteracdes econdmico-financeiras — o
que era perfeitamente realizavel, pois ja se dispunha de projeto executivo, e mandatorio, pois
assim o exige a lei do RDC. E este foi o fundamento da caracterizacdo da nova IGP: a de
auséncia de orcamento detalhado associado ao projeto executivo.

Determinou, entdo, o referido decisium (Acérdao 2473/2019-TCU-Plenario) que o
DNIT:

9.1.1. promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a revisdo do projeto executivo
aprovado no ambito do Contrato SR-05/00878/2014, de modo a:

9.1.1.1. somente aceitar solucdes diferentes daquelas especificadas nos
documentos que fundamentaram a licitagdo, quando representarem correg¢des das falhas,
tais como aquelas relativas a taxa de inclinagdo das rampas, desniveis entre as pistas
direita e esquerda, greide em relevo ondulado, pavimentagdo com solo estabilizado
granulometricamente, e utilizacdo de defensas metdlicas, desde que tenham sua
viabilidade técnica, econdmica e ambiental devidamente justificada e que as economias
delas advindas ndo sejam apropriadas pela contratada;

9.1.1.2. ndo aceitar solugdes diferentes daquelas especificadas nos documentos
que fundamentaram, por representarem reducdo severa dos padrdes técnicos e niveis de
servico, tais como alteracdes no raio minimo de curvatura, e na localizagdo e
comprimento das passarelas de pedestres;

9.1.2. obtenha, no prazo de 30 (trinta) dias, junto ao Consércio HAP-Planex-
Convap, o or¢amento detalhado da obra segundo o projeto executivo a ser aprovado na
forma do item anterior, contendo as descri¢des, unidades de medida, quantitativos e
precos unitdrios de todos os servicos da obra, acompanhados das respectivas
composi¢des de custo unitirio, conforme preceitua a Lei 12.462/2011, a Lei 8.666/1993,
a Sumula TCU 258, a Orientacao Técnica 001/2006 — IBRAOP, e o Manual de Diretrizes
Bésicas para Elaboracdo de Estradas e Projetos Rodovidrios (Publicagdo IPR-726);

9.2. comunicar a Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizagio
do Congresso Nacional, em cumprimento ao art. 19 da Resolu¢ao TCU 280/2016, que, no
Contrato SR-05/00878/2014 (Contrata¢do Integrada do Lote 5 da BR-116/BA — entre o
km 334,23 e o km 387,41, conforme classificacdo do art. 118, § 1°, IV, da LDO 2019:

9.2.1. permanecem vdlidos os Indicios de Irregularidade Grave com
Recomendagdo de Paralisacdo — IGP consignadas no item 11 do despacho de 19/12/2018
(peca 71);

9.2.2. a auséncia de orcamento detalhado no projeto executivo também ¢é
considerada Indicio de Irregularidade Grave com Recomendagdo de Paralisacdo;
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Em audiéncia publica do COI 2019, realizada no dia 07/11/2019, o representante do TCU
salientou que o DNIT ainda niao havia completado a avaliacdo de projetos executivos entregues
pela contratada com o tratamento dos problemas apontados na obra.

Em 8/11/2019, o consoércio executor das obras apresentou Embargos de Declaracdo em
face do Acérdao 2473/2019-TCU—-Plenario, redundando no Acérdao 2962/2019-TCU-Plenario,
em 4/12/2019, que conheceu do recurso e, no mérito, negou-lhe provimento. O Acdérdao
418/2021-TCU-Plenério conheceu e negou outro pedido de reexame apresentado pelo consorcio
contra 0 mesmo objeto (recurso este que fora conhecido por Despacho de 16/10/2020, com efeito
suspensivo aos itens 9.1.2 - apresentacdo do orcamento detalhado da obra, 9.1.3 - instauracdo de
procedimento administrativo para apuracdo de responsabilidade pela ndo apresentacdo de
or¢amento detalhado da obra e 9.2.2 - confirmacdo da auséncia de or¢camento detalhado no
projeto executivo como IGP do Acérdao 2473/2019-TCU-Plendrio). Assim, todas as indicagdes
de IGP da obra permaneceram inalteradas. Por fim, o Acérddo 1035/2021 - TCU — Plendrio
atendeu a novo pleito quanto a prorrogacdo do prazo para abertura do procedimento
administrativo para apuracdo de responsabilidade pela auséncia de orcamento detalhado (item
9.1.2 do multicitado Acérdao 2473/2019).

A instrucdo técnica para 2020 analisou os elementos até entdo mais recentes de
argumentacao apresentados pelo consoércio contratado e pelo DNIT. Apontou a inconsisténcia
entre os elementos do proprio anteprojeto licitado e os projetos que vinham sendo executados (o
que é consensual entre contratada, DNIT e TCU), indicando mais uma vez a fragilidade da
“contratacdo integrada” do RDC e sua suscetibilidade a irregularidades. No caso concreto, parte
(ndo a totalidade) das irregularidades constatadas tem origem em lacunas, ambiguidades ou
mesmo contradi¢des entre os elementos técnicos do processo licitatério do RDC, o que introduz
um elemento ainda maior de incerteza na gestdo do empreendimento (na medida em que resta a
fazer, em parte dos apontamentos, é tdo somente administrar, da forma menos danosa ao
interesse publico, um claro desvio de objeto em relagdo ao que foi licitado). No mérito,
confirmou integralmente o posicionamento de que os objetos da indicagdo de paralisagdo

permaneciam na mesma situacdo, mesmo com a possibilidade de que parte das especificagcoes
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inconsistentes da licitacdo pudesse vir a ser reformulada, em cardter excepcional, pelo DNIT,
desde que operada a correspondente adequagdo do preco global contratado.

A instrucdo da fiscalizagdo em 2021 relata, de forma singela, que nao foram cumpridas
quaisquer das medidas saneadoras preconizadas para o empreendimento nas deliberagcdes
anteriores. Em anexo, apresenta o inteiro teor do Acérddao n°® 418/2021 — TCU — Plendrio. Em
sua fundamentagdo, discorre sobre a exigibilidade do or¢camento detalhado em planilhas em
contratagdes pelo RDC, uma vez que a lei de regéncia (Lei 2.462/2011) atribui expressamente ao
contratado nesse regime a obrigacdo de produzir o projeto bdsico, o projeto executivo e de
conduzir a execu¢do, sendo que o orcamento detalhado em planilhas é explicitamente parte
integrante e indispensdvel do projeto bésico, segundo a lei™, as orientacdes técnicas do proprio
DNIT e farta jurisprudéncia; ademais, o orcamento detalhado é pecga tecnicamente indispensavel
para a compreensdo e aplicacio do projeto executivo, bem como para a gestdo da execugdo™".
Nao h4, portanto, fundamento para a alegacdo do consércio contratado de que o orcamento
detalhado ndo lhe seria exigivel quando da apresentacdo dos projetos para aprovagdo pelo DNIT,
previamente inclusive ao inicio da execucao das obras fisicas.

Adicionalmente, o mencionado Acérdao 418/2021 noticia que “o DNIT requereu a

rescisdo amigavel do contrato em 03/12/2019, nos termos legalmente aplicdveis, considerando a

3 Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: [..]
IX - Projeto Bdsico - conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definigcdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos: [..]
f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados;

>* Consoante bem explicado no Voto condutor do Acérddo 2.433/2016-TCU-Plendrio:

“92. Portanto, posso elencar diversos motivos para a que a administragcdo contratante, quando adotado o
regime de contratagcdo integrada, exija da empresa contratada a apresentagcdo do orcamento detalhado
por ocasido da entrega dos projetos definitivos da obra:
(i) tais orcamentos serdo pardmetros de controle para alteracdes de escopo contratual, contendo os
quantitativos e precos unitdrios dos servigos contratados;
(ii) o cdlculo de reajustamentos contratuais ocorrerd com maior precisdo, utilizando cestas de indices
setoriais ou a aplicacdo de indices especificos para cada servigo planilhado;
(iii) as planilhas orcamentdrias se<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>