CONGRESSO NACIONAL
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

Of. Pres. n. 186/2021/CMO
Brasilia, 20 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

PAULO ROBERTO NUNES GUEDES

Ministro de Estado da Economia

Esplanada dos Ministérios - Bloco P - 5° andar — Brasilia - DF

Assunto: Encaminha recomendagées aprovadas pela Comissédo constantes do
Relatorio n° 4/COI/CMO, de 2021.

Senhor Ministro,

Tenho a honra de fazer chegar a Vossa Exceléncia as recomendacgdes do
Comité de Avaliagdo das informagBes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI dirigidas ao Poder Executivo, constantes do Relatorio n®
4/COI/CMO, de 2021, e que foram aprovadas pela Comissdo Mista de Planos,

Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo -CMO na reunido de 14/11/20211":

IIly manifestar a Presidéncia da RepUblica e ao Ministério da Economia o seu irrestrito
reconhecimento e apoio ao processo de implantagdo do Cadastro integrado de
Projetos de Investimento, nos termos do Decreto 10.496, de 28/9/2020 e da Portaria
SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020, sem prejuizo das orientagdes contidas no Acordéo
1.228/2021-TCU-Pienario, enfatizando nesta oportunidade a necessidade de que seja

mantida, frente a qualquer circunstancia ou pretexto em contréario, a atual exigéncia de

! Os relatérios e votos correspondentes podem ser encontrados na integra nas paginas
http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/COI/PARECER_COLpdf (Relatorio e

Voto) e
htips://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/202 1 /CO/Complemento_Voto COI 4 2.pd

f(Coinplementagio de Voto).
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prévio registro da obra no Cadastro para a emisséo de qualquer empenho reiativo a
obras e servigos de engenharia, e a conveniéncia de que tal exigéncia seja ampliada,
tao logo quanto fisicamente possivel, também para a emiss&o de ordens bancarias em

favor de qualquer obra ou servico de engenharia;

[]
V1) recomendar a CMO gue faga chegar aos Relatores das proximas leis de diretrizes
orcamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de insergdo cm projetos de

sua iniciativa, a proposi¢éo de dispositivo nos termos abaixo:

"Art. .... A liberagdo financeira, nas respectivas contas vincuiadas de
convénio ou contrato de repasse, das transferéncias voluntarias referentes a obras

e servigos de engenharia no valor de até R$ 3 milhdes sera efetuada em parcela

Unica."

[]
IX) recomendar a CMO que faga chegar aos Relatores das préximas leis de diretrizes
orcamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de insergéo em projetos de

sua iniciativa, a proposicdo de dispositivo nos termos abaixo:

"Art. ... No exercicio de __ mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada pelo ente beneficiario, ficam os 6rgbos e entidades da
Administracio Federal autorizados a pactuar convénios, contratos de repasse,
termos de compromisso ou instrumentos similares com os entes federados com o
objetivo de finalizar obras e servigos de engenharia inacabados, que tenham sido
objeto de ajustes anteriores na forma do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e cujo prazo de vigéncia do instrumento original tenha expirado

sem a conciusdo do objeto pactuado, nos termos e condigcdes fixados neste artigo.

§ 1 ° A celebragdo dos ajustes de que trata o caput:
| - somente podera ocorrer uma Unica vez no exercicio,

li - devera incluir nos seus termos a obrigagéo do ente federado publicar o
edital de licitagdo no prazo de 180 ( cento e oitenta) dias apods a formalizagéo do

ajuste, sob pena de perda da respectiva validade e denegacéo das transferéncias

correspondentes;
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Il - somente podera ocorrer a vista de prévia apresentacéo, pelo ente
federado proponente, dos seguintes documentos, acompanhados das respectivas

Anotagdes ou Registros de Responsabilidade Técnica na forma da legislacéo

profissionai de engenharia e arquitetura:
a) laudo técnico atestando o estado atual da obra inacabada;

b) planitlha or¢amentaria com valores atualizados para sua concluséo,
elaborada segundo as regras e critérios estabelecidos para elaboragdo do
orgamento de referéncia de obras e servicos de engenharia confratados e

executados com recursos dos or¢amentos da Unido;

IV - somente tera eficacia juridica apos o registro da obra pelo respectivo
ente federal financiador no Cadastro Integrado de Projetos de Investimento, nos

termos do Decreto n® 10.498, de 28 de setembro de 2020 e da Portaria SEGES/ME
n® 25.405, de 23 de dezembro de 2020;

_ V - nos casos em que o laudo técnico de que trata o inciso [H, alinea "a,
deste paragrafo, atestar percentual fisico inferior a 20% (vinte por cento}, dependera
de parecer favoravel do érgdo federal repassador quanto a viabilidade técnico-

econdmica da obra;

§ 2° Em nenhum casoe este artigo sera interpretado como:

a) dispensa da observancia de quaiquer dispositivo da legislacio aplicavel
a licitagbes e contratos administrativos, nem de qualquer outra disposicdo da
legislacéo or¢amentaria vigente, bem como da Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020 e da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e

b) dispensa ou modificagdo das condicées de responsabilizacdo nas
esferas penal, civil @ administrativa aplicaveis aos agentes publicos responsaveis
pela contratagcdo e acompanhamento originais das obras, ou aos terceiros entfo
contratados.

§ 3° Os recursos orcamentarios destinados as pactuacgbes de que traia
este artigo:

a) podem ser provenientes da proposta orgcamentaria do Executivo ou de

qualquer das espécies de emenda parlamentar contempladas nesta Lei;
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b) sero alocados em agdo especifica de cada orgéo, admitido o seu
desdobramento em mais de uma acéo para identifica-los nos diferentes programas

de trabalho de cada érgao, segundo a estrutura de sua programacéo orcamentaria.

Esta Comissdo, bem como o mencionado Comité, permanecem a

disposic&o para esclarecimento e aprofundamento dos tépicos acima mencionados.

Atenciosamente,

/ ,; yh /

Senadora Rse de Freitas
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Of. Pres. n. 187/2021/CMO
Brasilia, 20 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
JAIR MESSIAS BOLSONARO
Presidente da Republica

Assunto: Encaminha recomendagbes aprovadas pela Comissdo constantes do

Relatorio n® 4/COI/CMO, de 2021.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de fazer chegar a Vossa Exceléncia as recomendagdes do
Comité de Avaliacdo das Informacbes sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COI dirigidas ao Poder Executivo, constantes do Relatério n°
4/COIl/ICMO, de 2021, e que foram aprovadas pela Comissdo Mista de Planos,

Orgamentos Plblicos e Fiscalizagdo -CMO na reunido de 14/11/2021":

I} manifestar a Presidéncia da Republica e ao Ministério da Economia o seu irrestrito
reconhecimento e apoio ao processo de implantacdo do Cadastro Integrado de
Projetos de Investimento, nos termos do Decreto 10.496, de 28/9/2020 e da Portaria
SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020, sem prejuizo das orientages contidas no Acérdao
1.228/2021-TCU-Plenario, enfatizando nesta oportunidade a necessidade de gue seja
mantida, frente a qualquer circunstancia ou pretexto em contrario, a atual exigéncia de
prévio registro da obra no Cadastro para a emissdo de qualquer empenho relativo a

obras e servigos de engenharia, e a conveniéncia de que tal exigéncia seja ampliada,

! Os relatérios e votos correspondentes podem ser encontrados na integra nas paginas
http://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/202 1/CO/PARECER_COLpdf (Relatcric e

Voto) e
hitps:/fwww.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/COIL/Complemento_Voto COIL 4 2.pd

f (Complementagio de Voto),
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tdo logo quanto fisicamente possivel, também para a emiss&o de ordens bancarias em

favor de qualquer obra ou servigo de engenharia;

[]
V1) recomendar a CMO que faga chegar aos Relatores das préximas leis de diretrizes
orcamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de insergo cm projetos de

sua iniciativa, a proposicdo de dispaositivo nos termos abaixo:

"Art. .... A liberagdo financeira, nas respectivas contas vinculadas de
convénio ou contrato de repasse, das transferéncias voluntarias referentes a obras

e servigos de engenharia no valor de até R$ 3 milhdes sera efetuada em parcela
tnica."

[]
IX) recomendar a CMO que faca chegar aos Relatores das préximas leis de diretrizes
orcamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de inser¢do em projetos de

sua iniciativa, a proposicao de dispositivo nos termos abaixo:

"Art. ... No exercicio de _ mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada pelo ente beneficiario, ficam os 6rgéos e entidades da
Administracéo Federal autorizados a pactuar convénios, contratos de repasse,
termos de compromisso ou instrumentos similares com os entes federados com o
objetivo de finalizar obras e servigos de engenharia inacabados, que tenham sido
objeto de ajustes anteriores na forma do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e cujo prazo de vigéncia do instrumento original tenha expirado

sem a concluséo do objeto pactuado, nos termos e condicdes fixados neste artigo.
§ 1 ° A celebragio dos ajustes de que trata o caput:
| - somente poderd ocorrer uma Unica vez no exercicio;

|| - devera incluir nos seus termos a obrigagéo do ente federado publicar o
edital de licitag&o no prazo de 180 ( cento e oitenta) dias apods a formalizagéo do

ajuste, sob pena de perda da respectiva validade e denegagédo das transferéncias
correspondentes;

Ill - somente podera ocorrer a vista de prévia apresentacéo, pelo ente

federado proponente, dos seguintes documentos, acompanhados das respectivas
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Anotaces ou Registros de Responsabilidade Técnica na forma da legislagéio

profissional de engenharia e arquitetura:

a) laudo técnico atestando o estado atual da obra inacabada;

b) planilha orgamentaria com valores atualizados para sua concluséo,
elaborada segundo as regras e critérios estabelecidos para elaboragio do
orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia contratados e

executados com recursos dos orcamentos da Unido;

IV - somente tera eficacia juridica apods o registro da obra pelo respectivo
ente federal financiador no Cadastro Integrado de Projetos de Investimento, nos
termos do Decreto n® 10.498, de 28 de setembro de 2020 e da Portaria SEGES/ME

n® 25.405, de 23 de dezembro de 2020;
V - nos casos em que o laudo técnico de que trata o inciso lil, alinea “a/,

deste paragrafo, atestar percentual fisico inferior a 20% (vinte por cento), dependera

de parecer favoravel do dérgdo federal repassador quanto a viabilidade técnico-
econdmica da obra;

§ 2° Em nenhum caso este artigo sera interpretado como:

a) dispensa da observancia de qualquer dispositivo da legisiagao aplicavei
a licitagdes e contratos administrativos, nem de qualquer outra disposicdo da

legislagdo orgamentaria vigente, bem como da Lei Complementar n® 173, de 27 de

maio de 2020 e da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; e

b) dispensa ou modificagdo das condicbes de responsabilizacdo nas
esferas penal, civit e administrativa aplicaveis aos agentes publicos responsaveis

pela contratac&o e acompanhamento originais das obras, ou aos terceiros entio
contratados,

§ 3° Os recursos orgamentarios destinados as pactuagées de que traia
este artigo:

a) podem ser provenientes da proposta orcamentaria do Executivo ou de

qualquer das espécies de emenda parlamentar contempladas nesta Lei;

e
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b) serdo alocados em agfo especifica de cada 6rgéo, admitido o seu
desdobramento em mais de uma acgéo para identifica-los nos diferentes programas

de trabatho de cada érgéo, segundo a estrutura de sua programagéo orgamentaria.

Esta Comissdo, bem como o mencionado Comité, permanecem a

disposicdo para esclarecimento e aprofundamento dos topicos acima mencionados.

Respeitosamente,

Presidente
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Of. Pres. n. 188/2021/CMO
Brasilia, 20 de dezembro de 2021.

A Sua Exceléncia a Senhora Ministra

ANA ARRAES
Presidente do Tribunal de Contas da Unido
SAFS Quadra 4 Lote 1 Edificio Sede Sala 159 - Brasilia - DF - CEP: 70042-900

Assunto: Encaminha recomendagdes aprovadas pela Comissdo constantes do

Relatério n® 4/COI/CMO, de 2021.

Senhora Ministra,

Tenho a honra de fazer chegar a Vossa Exceléncia as recomendagdes do
Comité de Avaliagdo das InformagBes sobre Obras e Servigos com Indicios de
lrregularidades Graves — COl dirigidas ao Tribunal de Contas da Uni&o, constantes do
Relatdrio n® 4/COI/CMO, de 2021, e que foram aprovadas pela Comissao Mista de

Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio -CMO na reunido de 14/11/2021";

) reiterar a solicitag&o ao Tribunal de Contas da Unido, ja exposta em 2012 e 2020, para
gue nao aplique a classificagdo de indicio de irregularidade grave com recomendacéo
de retencédo parcial de valores - IGR em situagbes nas quais estejam ausentes as
condigbes demarcadas no art. 137, § 1 °, inc. V, Lei n° 14.194, de 20 de agosto de
2021 (LDO/2022) para esse enquadramento, a saber, a autorizagdo do contratado

para retengéo de valores a serem pagos, ou a apresentagéo de garantias suficientes

! Os relat6rios e votos correspondentes podem ser encontrados na infegra nas paginas
http://www.camara. leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2021/CO/PARECER _COLpdf (Relatdrio e

Voto) e
https://www.camara.leg br/internet/comissac/index/mista‘orca/comites/2021/COl/Compiemento_Voto COL 4_2.pd

f (Complementacéio de Voto).
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para prevenir o possivel dano ao erario, condicbes estas que estdo ausentes nas

sucessivas deliberagfes no dmbito do processo TC 025.760/2016-5;

Il} manifestar ao Tribunal de Contas da Uni&o que:

a) a consolidagédo de informagdes e recomendacgdes sobre politicas e desafios
setoriais de infraestrutura sugerida no Acérdédo 2579/2021 - TCU - Plendrio sera,
sempre, extremamente valiosa como subsidio ac Congresso Nacional como um
todo, ndo havendo objecdo a que se agregue ao relatério Fiscobras, caso em que
se sugere seja o0 mesmo apresentado também as demais comissbes permanentes
das Casas do Congresso Nacional, por serem estas as detentoras da competéncia

regimental para o tratamento das questées teméaticas levantadas;

b) ndo obstante, a continuidade da apresentacédo das informagdes individualizadas
das obras e servigos abrangidos pelas autorizagGes da lei orgamentaria anual, no
grau de detalhamento hoje apresentado, mostra-se essencial para a propria
viabilidade da atuagéo do Legislativo no controle do orgamento, tal como vem sendo

desenvolvido nos lermos das leis de diretrizes or¢amentérias;

¢) o desenvolvimento de trabalhos e recomendagées que abordem as oportunidades
de melhoria identificadas no item 9.1.4 do Acordédoe 2579/2021 - TCU - Plenario sera,
igualmente, de grande valia para o Comité em sua funclo de subsidiar o

aperfeicoamento da aloecagéo orgamentaria no ambito do Congresso Nacional;

d} relativamente ao tratamento das garantias, considera crucial e urgente a
elaboragéo pela Corte de instrumento regulamentar, nos moldes da minuta proposta
na instrugdo do processo TC 041.436/2012-1, com os aperfeicoamentos que
considerar necessarios cm fungdo de novas circunstancias faticas e do advento da
Lei 12.846/2013, para orientar os 6rgdos jurisdicionados e sua propria atuagio
fiscalizadora, no ambito da caracterizagdo e implementacéo adequada das
"garantias .suficientes para prevenir o possivel dano ao erario até a decisdo de
mérito sobre o indicio relatade” que habilitam a classificagéo de IGR (atualmente
regulamentada pelo art. 137, § I°, inc. V, da Lei n° 14.194, de 20 de agosto de 2021

- LDO/2022); e

e) conquanto ndo detenha competéncia para pronunciar-se sobre a regulamentacéo
de outras garantias previstas na legislagdo do processo no Tribunal, ndo vé

objegbes a que o tratamento das mesmas seja também inserido no mesmo
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instrumentc normative a gue se refere a alinea anterior, se assim entender

adequado a Corte .

Esta Comissdo, bem como o mencionado Comité, permanecem a

disposigéo para esclarecimento e aprofundamento dos tépicos acima mencionados.

Atenciosamente,

&

Presidente
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