COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

EXAME DE ADMISSIBILIDADE DAS EMENDAS DE RELATOR GERAL E DE TEXTO DO PLOA -2022 (PLNn?19/2021-CN)

L RELATORIO

1. Conforme art. 25 da Resolucao n2 1/2006-CN, cabe ao Comité de Admissibilidade de Emendas - CAE
propor a inadmissibilidade das emendas apresentadas, inclusive as de Relator, aos projetos de lei orcamentdria
anual, de diretrizes orgamentarias e do plano plurianual. Os relatérios de admissibilidade devem ser votados pela

CMO antes da apreciagao do mérito das respectivas matérias, salvo deliberagao em contrario do Plenario da CMO.

2. O exame de admissibilidade de emendas corresponde ao exame preliminar, anterior ao de mérito, que
verifica a compatibilidade da proposicao com as normas constitucionais, legais e regimentais, nos termos
do art. 146 da Resolucao n2 1/2006-CN. Esse dispositivo determina que a emenda a proposi¢ao em tramitagao na
CMO que contrariar norma constitucional, legal ou regimental sera inadmitida, caso aprovada na CMO a proposta
do Comité (arts. 15, XI, e 25 da Resolugao n® 1/2006-CN).

3. O Comité, no uso de suas atribuigdes, tomou por base o conjunto de normas aplicaveis as emendas de
relator e ao texto da LOA (Constituicao Federal, Resolugcao n°1/2006-CN, Instrucoes Normativas e Parecer

Preliminar).

4. O Relatorio com o parecer de admissibilidade das emendas coletivas (de bancada estadual e de comissao)
ja foi aprovado pela CMO. Em relacao as emendas individuais, o parecer de admissibilidade constou dos relatérios

setoriais aprovados.
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5. Quanto a admissibilidade das emendas de relator, objeto de analise deste Relatorio, o art. 144 da

Resolucao n? 1, de 2006-CN, assim disciplina a matéria:

Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a programacao da despesa com a finalidade de:

I - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;

II - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas, limitada a recomposi¢do ao montante originalmente proposto no projeto;
III - atender as especificacdes dos Pareceres Preliminares.

Paragrafo unico. E vedada a apresentagdo de emendas que tenham por objetivo a inclusio de programagdo nova, bem como o
acréscimo de valores a programagdes constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso I do caput e nos Pareceres
Preliminares. (grifo nosso)

6. Recentemente, no dia 01 de dezembro de 2021, foi editada a Resolugao n? 2, de 2021, que “altera as
disposicoes da Resolugao n2 01/2006-CN, para ampliar a transparéncia da sistematica de apresentacao, aprovacao
e execucgao orgamentaria referente as emendas de relator-geral”, incluindo-se, no art. 53, o inciso IV e o paragrafo

Unico, nos seguintes termos:

Art. 53. O Parecer Preliminar podera:
I - determinar o remanejamento de dotagdes em nivel de fun¢do, subfuncdo, programa, agdo, 6rgao ou area tematica;

IT - definir outras alteragdes e limites que contribuam para adequar a estrutura, a composi¢cdo e a distribuicdo de recursos as
necessidades da programagao orgamentaria;

IIT — (revogado pela Res. N° 3, de 2015)

IV — autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por objetivo a inclusdo de programacao ou o acréscimo de
valores em programacdées constantes do projeto, devendo nesse caso especificar seu limite financeiro total, assim como o rol
de politicas publicas passivel de ser objeto de emendas.
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Paragrafo unico. O limite financeiro de que trata o inciso IV nao podera ser superior ao valor total das emendas de que
tratam os §§ 11 e 12 do art. 166 da Constituicio Federal e niio se aplica as emendas elaboradas nos termos dos incisos I e II
do art. 144.” (grifo nosso)

7. Ademais, a citada Resolucao incluiu novo artigo tratando da publicidade dos pedidos e solicitagoes -
oriundas de parlamentares, de agentes publicos ou da sociedade civil - que devem fundamentar as indicacées do
relator-geral, durante a execucgao orgamentaria (quando necessdarias para a determinacao do beneficidrio ou objeto

especifico)!.

8. O item 12 da Parte Especial do Parecer Preliminar ao PLOA 20222 indica o rol de programacoes com

carater nacional autorizadas com fundamento no art. 53, IV da Resolucao 1/2006-CN.

9. Verificamos, quanto aos acréscimos incluidos pelas emendas de relator geral ao PLOA 22, que todas
atendem a norma regimental e tem suporte no parecer preliminar. Tais emendas destinaram-se de forma
preponderante a ajustes técnicos, alguns com base em Oficios (remanejamentos) com origem no Poder Executivo,
como consta do substitutivo do relator geral. As emendas de relator com conteiudo de mérito, com abrangéncia

nacional, observaram o rol de autorizacoes e o limite financeiro previsto no parecer preliminar:

1 Art. 69-A. O relator-geral podera realizar indicagdes para execucio das programagcdes a que se refere o inciso IV do art. 53, oriundas de solicitagdes recebidas
de parlamentares, de agentes publicos ou da sociedade civil. § 1° As indicacdes e as solicitagdes que as fundamentaram, referidas no caput, serdo publicadas
individualmente e disponibilizadas em relatorio em sitio eletronico pela CMO e encaminhadas ao Poder Executivo. § 2° As indica¢des somente poderdo ser
feitas quando compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, e estiverem de acordo com a legislacdo aplicavel a politica publica
a ser atendida.”

2 Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/relpre_cemendas/Relpre_cemendas.pdf > Acesso em 12 dez 2021.
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Tabela 1 - Emendas de Relator Geral item 12 Pap Pre

R3 milhdes
AGAD VALOR
APOID A IMPLANTAGAD E MODERNIZAGAD DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL,
00SL | RECREATIVO E DE LAZER 240,0
00SW | APDIO A REGULARIZACAQ FUNDIARIA EM AREAS URBANAS 20,0
005x | APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO 1.860,0
APOID A PROJETOS E OBRAS DE REABILITACAD, DE ACESSIBILIDADE E MODERNIZACAO
00SY | TECNOLOGICA EM AREAS URBANAS i 180,0
APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO VOLTADO A IMPLANTACAO E
00T1 | QUALIFICAGAQ VIARIA 2.100.4
APOID A REALIZACACQ DE ESTUDOS, PROJETOS E OBRAS DOS ENTES FEDERADCS PARA
CONTENGAD OU AMORTECIMENTO DE CHEIAS E INUNDAGOES E PARA CONTENGAD DE
00T5 | ERDSOES MARINHAS E FLUVIAIS 50,0
00TE | APOIO A IMPLANTACAD DE INFRAESTRUTURAS PARA SEGURANCA HIDRICA 20,0
00TI__ | APOIO A PRODUCAQ HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL 10,0
APOIO A EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO INTEGRADO EM MUNICIPIOS COM POPULACAD
SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS
00TM | OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 10,0
00TO |APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIAGAQ OU MELHORIAS DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO 10,0
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SANITARIO EM MUNICIFIOS COM POPULACAO SUPERICR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIFIOS
INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO

APOIO A SISTEMAS PUBLICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EM MUNICIPIOS COM
POPULAGAD SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES

00TQ [ METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 10,0
1211 | IMPLEMENTACAD DE INFRAESTRUTURA BASICA NOS MUNICIPIOS DA REGIAQ DO CALHA NORTE 2406
APOIO AD CONTROLE E A VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA CONSUMO HUMAND PARA
20AF | PREVENCAD E CONTROLE DE DOENCAS E AGRAVOS 20,0
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES E APOIO A PROJETOS E EVENTOS DE ESPORTE
20JP | EDUCAGAQ, LAZERE INCLUSAQ SOCIAL 150,0
20RP_ | APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAQ BASICA 8800
20RX | REESTRUTURACAO E MODERNIZACAD DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS - REHUF 80,0
202V | FOMENTQ AQ SETOR AGROPECUARIO 670.0
211A | CONSOLIDAGAD DE ASSENTAMENTOS RURAIS 150,0
211C__| REFORMA AGRARIA E REGULARIZACAQ FUNDIARIA 120,0
219G | ESTRUTURACAC DA REDE DE SERVICOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL (SUAS) 1.250.0
ZAR | PROMOCAQ E DEFESA DE DIREITOS HUMANOS PARA TODOS 0.0

IMPLANTACAQ, AMPLIAGAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM)
21CA | OU REGIQES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) 100,0
IMPLANTACAQ, AMPLIAGAO E MELHORIA DE SISTEMAS PUBLICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
EM MUNICIPIOS COM ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE EM REGIOES METROPOLITANAS (RM)

21CB | OU REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO (RIDE) 50,0

HMDE | ESTUDOS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA PARA SEGURANCA HIDRICA 10.0
IMPLANTACAO, AMPLIACAD, MELHORIA OU ADEQUACAO DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO

21DL | SANITARIO NA AREA DE ATUACAQ DA CODEVASF 50,0
ACQUISICAC E DISTRIBUICAD DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA PROMOCAD DA

2798 | SEGURANGCA ALIMENTAR E MUTRICIONAL 100,0
INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVIGOS DE ATENGAD PRIMARIA A SAUDE PARA

2EB9 | CUMPRIMENTO DE METAS 4.680,0
INCREMENTO TEMPORARIO AQ CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E

2E90 | AMBULATORIAL PARA CUMPRIMENTO DE METAS 2.600,0

B8535 | ESTRUTURACAD DE UNIDADES DE ATENCAQ ESPECIALLIZADA EM SALDE 400,0

B581 | ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO PRIMARIA A SAUDE 400,0

TOTAL 16.500,0

SF/21934.90101-13



COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS - CAE

10. Por fim, o Parecer Preliminar ao PLOA 2022, no item III da Parte Especial, reforca a regra geral (com
excegoes - videm item 14.1) de vedacgao ao cancelamento de dotagoes obrigatorias e financeiras, dentre outras,

nos seguintes termos:

14. Ressalvados os casos decorrentes da corregdo de erro ou omissdo de ordem técnica ou legal, ¢ vedado aos relatores propor
cancelamento, ainda que parcial, de dotagdes consignadas para despesas:

I. com pessoal e encargos sociais (GND 1), com juros e encargos da divida publica (GND 2) e com amortizagdo da divida publica
(GND 6);

II. primarias obrigatorias (RP 1); ()
(..)

14.1. A vedagao indicada no item 14.11 ndo se aplica no caso de reavaliacdo e ajustes de despesas promovidas pelo relator-geral.

11. A vedacgao ao cancelamento dessas despesas, salvo erro justificado, decorre do principio da segurancga
juridica e da legalidade, na medida em que, tanto Executivo como Legislativo, no processo orcamentario, tem o
dever de alocar e preservar os recursos or¢camentdrios suficientes ao cumprimento da legislacao no exercicio

financeiro a que se refere.

12. Observamos que houve emendas de relator que reduziram despesas com pessoal que constavam no
Anexo V. Trata-se de uma reserva destinada a viabilizar aumentos especificos e futuros (ainda nao legislados). A
reserva abriria espaco para que pudessem ser concedidos em 2022. Também houve um cancelamento de R$ 1
bilhdo de despesa legislada. De acordo com o relatdrio apresentado, existem elementos que indicam que tais
estimativas contidas no projetos de lei orgcamentaria estariam superdimensionadas, o que justificaria o

cancelamento proposto pelo relator geral.
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13. Quanto as emendas ao texto da lei orcamentaria todas também foram consideradas admitidas.
II-vVOTO
14. Na andlise efetuada pelo Comité acerca da admissibilidade das emendas de texto e de relator geral

apresentadas ao PLOA 2022 nao se constatou infringéncia a norma constitucional, legal e regimental.

15. Diante do exposto, propomos que todas as emendas de relator geral e de texto apresentadas ao PLOA

2022 sejam consideradas admitidas.

Brasilia, de dezembro de 2021.

COMITE DE ADMISSIBILIDADE DE EMENDAS

Coordenador — Deputado Arnaldo Jardim
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