SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 44, de 2015, do
Senador Randolfe Rodrigues, que altera a Lei n*
8.666, de 21 de junho de 1993, para incluir o crime
de frustra¢do ou fraude ao cardater competitivo de
processos licitatorios.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisao terminativa, nos
termos do art. 101, II, “d,” do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 44, de 2015, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, que altera
a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Em sintese, o PLS pretende tipificar no art. 96-A da Lei n°
8.666, de 1993, o crime de frustracdo ou fraude ao carater competitivo de
licitagao.

Na justificacdo, o autor do PLS aponta que

Frequentemente, a formagdo de cartel para frustrar a competitividade da
licitagdo resulta em significativos danos ao Erario, como se vé do
noticiario relativo as obras do metrd de Sao Paulo, crime para o qual a pena
prevista no substitutivo do relator ¢ absolutamente insuficiente.

Propde-se, entdo, dobrar a pena, bem como acrescentar a multa, quando do
cartel resultar dano ao Erario.
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Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal. Ademais, nao se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, entendemos que o PLS, embora tenha a nobre
pretensao de coibir as fraudes e os conluios que afetam o carater competitivo
dos procedimentos licitatorios, encontra-se prejudicado.

Isso porque, recentemente, foi editada a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, que dispde sobre a nova “Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos”. A referida Lei, no inciso II de seu art. 193, revogou
integralmente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que ¢ objeto de
alteragdo pelo PLS (inclusao do art. 96-A).

E importante ressaltar que a Lei n° 14.133, de 2021 instituiu o
Capitulo II-B no CP, onde definiu os “crimes em licitacdes e contratos
administrativos”. Nesse Capitulo, foram tipificados os crimes de “frustacado
do carater competitivo de licitagdo” e “fraude em licitacdo ou contrato”,
respectivamente nos art. 337-F e 337-L do CP, que abrangem o tipo proposto
para o art. 96 da Lei n° 8.666, de 1993.

Considerando que a revogagdo da Lei n° 8.666, de 1993,
somente ocorrera apos decorridos dois anos da publicacao da Lei n°® 14.133,
de 2021, entendemos que, por prudéncia, deve-se aguardar a aplicacdo
pratica dos crimes previstos no novo Capitulo II-B do CP para se verificar a
eventual necessidade de seu aperfeicoamento.
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Assim, entendemos que o PLS n°® 44, de 2015, perdeu o objeto,
estando prejudicado, devendo, consequentemente, ser arquivado.

IH1-VOTO

Pelo exposto, somos pelo arquivamento por prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n°® 44, de 2015, nos termos do § 4° do art. 334
do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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