PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lein® 3.471, de 2019, do Senador Jorge
Kajuru, que dispoe sobre a garantia de acervo
minimo de livros as familias de estudantes da
educacdo basica.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte (CE),
o Projeto de Lei (PL) n° 3.471, de 2019, de autoria do Senador Jorge Kajuru,
que dispde sobre a garantia de acervo de livros as familias de estudantes da
educagao bésica publica.

Para tanto, a proposi¢cdo, que ¢ composta de quatro artigos,
assegura, as familias de estudantes de até 17 anos de idade matriculados em
institui¢do de ensino publica, a doacao bimestral de dois livros de contetido
literario, artistico ou cientifico (arts. 1° e 2°) constantes de catdlogo elaborado
segundo regulamento.

Ainda nos termos do art. 2°, o projeto incumbe as escolas a
distribuicdo das publicagdes em tela (§ 1°), restringe o acesso de cada familia
beneficiaria, independentemente da dimensado de sua prole, a dois livros por
bimestre (§ 2°), e determina a atualizac¢ao bienal do catdlogo de obras a serem
distribuidas (§ 3°).

No art. 3°, o PL estabelece que os recursos necessarios ao
financiamento da medida serdo alocados no Or¢amento da Unido, ficando
vedada a contabilizacdo da despesa correspondente como manutengao ¢
desenvolvimento do ensino (MDE).

Por fim, no art. 4°, estabelece-se a vigéncia imediata da lei
decorrente do projeto.
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Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a distribuicao
das obras em questdo contribuird, essencialmente, para o desenvolvimento
cognitivo e moral dos estudantes e das familias beneficiadas, bem assim com
o seu enriquecimento cultural. Por fim, registra que a proposi¢ao foi
espelhada no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 278, de 2008, da lavra do
Senador Cristovam Buarque, acolhido pelo Senado Federal em 2009, mas
arquivado na Camara dos Deputados sem apreciagao.

Distribuida a esta Comissdo para decisdo terminativa, a
proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Conforme o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CE opinar sobre proposi¢des que envolvam matéria de
natureza educacional. Nesses termos, considerando que o PL n°® 3.471, de
2019, contempla norma educacional de carater geral, tem-se como
observada, nesta manifestacdo, a competéncia regimentalmente atribuida a
este Colegiado. Em adicdo, por envolver decisdo terminativa, prevista no
art. 91, do Risf, deveria esta Comissao se pronunciar quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade da proposta.

No que tange ao exame de constitucionalidade, ndo se verifica,
do ponto de vista formal, qualquer questionamento a iniciativa. A proposicao
envolve, por for¢a do disposto no art. 24, inciso X, da Constituicao Federal,
matéria afeta a competéncia legislativa da Unido, ndo reservada ao Executivo
pelo art. 61 da mesma Carta e sobre a qual o Congresso Nacional esta
legitimado a dispor, na forma do art. 48.

E forgoso consignar, contudo, a impossibilidade de confirmar
esse entendimento quando se transpde a analise da proposi¢do para suas
consequéncias praticas, notadamente quando se enfoca o seu impacto
orcamentario.

A esse respeito, observe-se que o Novo Regime Fiscal objeto da
Emenda Constitucional n° 95, de 2016, algou parte das disposi¢des da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF) e da propria LDO a hierarquia de comando constitucional, a teor do
disposto no art. 113 acrescido ao Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT).
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De acordo com o citado dispositivo, a proposi¢ao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro. Do
contrario, a tramitagdo da proposi¢do podera ser suspensa, conforme
disposto no art. 114 do ADCT.

No caso concreto, o autor € o Parlamento ficam completamente
a mercé da vontade do Poder Executivo em fornecer parte expressiva desses
elementos, que vao desde estimativas do comportamento da matricula a
quantificacdo de familias com filhos na educacdo basica publica. Nao
bastasse 1sso0, h4 ainda a propria questdo do preco dos livros e suas variagdes
em decorréncia das negociagdes empreendidas para a aquisi¢cdo, 0 que ocorre
seguramente, no ambito da esfera executiva. Ora, considerando que tais
limitacdes materiais do Poder Legislativo para reunir os elementos
minimamente necessarios a elaboracdo desse tipo de estimativa nao sao de
facil superagdo, estd-se diante de uma exigéncia ou requisito praticamente
intransponivel.

Por essa razao, nosso entendimento ¢ de que, se a ocasido de
apreciacao da matéria este Poder concluir pela existéncia de mérito, ndo
vemos sentido em manter a tramitagdo do projeto suspensa de forma
indefinida, conforme estatuiu o legislador com a insercdo do art. 114 no
ADCT, até porque o projeto deve ter fundamento em alguma situacdo da
realidade que reclame intervencao, nao raro, imediata. Muito mais justo, a
nosso ver, em casos como este, visando a um deslinde mais célere,
parece-nos ser o caso de declarar a constatagdo de vicio, de fundamento
constitucional (inobservancia do disposto no art. 113 do ADCT), que, na
pratica, mostra-se insanavel.

Nesses termos, pode-se aplicar a solug¢do indicada a partir da
combinagdo dos arts. 133 e 227-A do Risf, que permite a conversao de
projeto de lei com vicio insanavel em indicagdo. Dessa forma, a providéncia
reclamada pode chegar em tempo habil ao Poder Executivo, a quem cabera,
em todo caso, Unica e exclusivamente, a deliberagdo acerca da oportunidade
e conveniéncia de implementacdo da medida proposta.

Com efeito, passando a analise de mérito, constata-se que a
realidade educacional do Pais justifica a ado¢do de medidas como a
determinada pelo projeto. Como se tem visto, nossos estudantes mais jovens
até vém melhorando o desempenho em exames nacionais de proficiéncia em
lingua portuguesa e matemadtica, consoante dados do Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Basica (SAEB). Todavia, os resultados relativos ao
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Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB) atinentes ao ensino
médio, assim como os obtidos por nossos estudantes de 15 anos de idade
participantes do Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes (PISA,
em inglés), em particular, sdo pifios, inaceitaveis.

O desempenho insatisfatorio de nossos estudantes nessas
avaliacoes pode ser atribuido, pelo menos em parte, a deficiéncias
significativas de leitura. Sem habilidades nesse campo, nossos estudantes
apresentam dificuldades de compreensdo textual, do que decorrem, em
cadeia, problemas para a elaboracdo do pensamento, a assimilacdo de
conceitos € compreensdo de situagdes nos mais diversos campos do
conhecimento, assim como o desenvolvimento do raciocinio matematico.

Portanto, sob a 6tica educacional, a proposta de dotar as familias
de recursos de acesso ao mundo do conhecimento (da cultura, das artes e das
ciéncias) é bastante oportuna. E em casa, ndo raro, que o estudante
desenvolve seus habitos de estudos, aprimora o seu gosto pela leitura e
define, se contar com uma literatura razoavel em quantidade e qualidade, os
passos a seguir na vida, como pessoa € como profissional.

De fato, um lar que conte com um acervo minimo de recursos
educativos, tais como jogos, suporte de musicas de qualidade e,
principalmente, bons livros, propicia o exercicio de atividades conducentes
ao desenvolvimento da pessoa, em todos os seus aspectos. Nesse diapasao, a
disponibiliza¢do de tal acervo de obras, diretamente a familia, revela-se um
apoio pedagogico da maior relevancia ao processo de escolarizagdo, cujo
sucesso ¢ de interesse de toda a sociedade.

Nesses termos, nao havendo qualquer diivida quanto ao mérito,
cumpre retomar o encaminhamento a ser dado a esta proposi¢do, cujo
desfecho pode ja se dar na propria esfera do Senado Federal.

Conforme j& mencionado, o art. 227-A do Risf estabelece, a
partir da combinagdo de seu caput com o inciso 11, que a proposi¢ao na qual
for verificado vicio insanavel de iniciativa podera ser convertida em
indica¢do, mediante conclusdo do parecer da comissao incumbida de analisar
sua constitucionalidade.

De nossa parte, essa op¢ao do Risf, que a proposito, encontra-
se em fase de experimentacdo por ser uma novidade da Resolucdo n°® 14, de
2019, afigura-se respeitosa ao principio constitucional da separagdo dos
poderes. Ademais, mostra-se congruente com o principio da economia
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processual, cuja aplicacdo tende a imprimir agilidade na execucdo das
politicas de publicas, ao instar a realizacdo de determinado mister quem
detém a prerrogativa e os meios adequados para tanto.

Por essas razoes, sem qualquer demérito ao projeto, mas, muito
pelo contrério, pela relevancia nele encontrada, inclusive como fomento ao
mercado editorial, tema que ndo nos cabia analisar no escopo desta
manifestacdo, entendemos que a melhor forma de assegurar a proposi¢ao o
merecido andamento € pela via de sua transformacao em indica¢ao, na forma
regimentalmente prevista.

Por uma questdo de adequacdo, adotamos na indicagdo a ser
encaminhada ao Ministro de Estado da Educacao, a linha mestra do Projeto
de Lei n° 3.471, de 2019, com remissdo a necessidade da incorporacao da
inovagdo nos programas de distribuicdo de livros didaticos que sao
executados pela Unido.

Por fim, cabe registrar o § 2° do citado art. 133 do Risf confere
a este relatorio, em caso de sua aprovagao, a condi¢ao de justificacdo da nova
proposicao a ser encaminhada ao Poder Executivo.

III-VOTO

Em vista do exposto, nosso voto em face do Projeto de Lei n°
3.471, de 2019, ¢ pela apresentacao da Indicacio a seguir.

INDICACAO N° , DE 2021

Sugere ao Ministro de Estado da Educagdo que
adote as providéncias necessarias para incluir, nos
programas de livros didaticos executados pela
Unido, a previsao de distribuigdo bimestral de dois
livros de conteudo literario, artistico ou cientifico
as familias de estudantes de até dezessete anos
matriculados em escolas de educacdo publica.

Sugerimos ao Senhor Ministro de Estado da Educagdo, nos
termos do art. 224, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, com
a redacao dada pela Resolugdo n° 14, de 23 de setembro de 2019, que adote
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as providéncias necessarias para incluir, nos programas de livros didaticos
executados pela Unido, a previsao de distribui¢do bimestral de dois livros de
conteudo literario, artistico ou cientifico as familias de estudantes de até
dezessete anos matriculados em escolas de educacao publica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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