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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Alessandro Vieira)

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 e a
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, para reduzir
o valor minimo de contratacao a partir do qual ¢
obrigatoria a implantagdo de programa de
integridade pelo contratado, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos com
valor estimado igual ou superior a um quinto do previsto no inciso
XXII do art. 6° desta Lei, o edital devera prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo licitante vencedor,
observando-se o disposto na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do contrato,
conforme regulamento que dispora sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovagdo e as penalidades pelo seu
descumprimento.

............................................................ » (NR)
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“ATt T2e i,

§ 2° Aplica-se a contratagdo direta com valor igual ou superior
a um quinto do previsto no inciso XXII do art. 6° o disposto no § 4°
do art. 25 desta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 55 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 4° Nas contratagdes de obras, servicos ¢ fornecimentos com
valor estimado igual ou superior a R$ 40.000.000,00 (quarenta
milhdes de reais), o contrato deverd prever a obrigatoriedade de
implantacdo de programa de integridade pelo contratado, no prazo
de 6 (seis) meses, contado do inicio de sua vigéncia, conforme
regulamento que dispora sobre as medidas a serem adotadas, a forma
de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, nova Le1 Geral de
Licitacdes e Contratos Administrativos, em boa hora, passou a exigir que em
contratagcdes de grande vulto as empresas contratadas adotem programa de
integridade, para mitigar os riscos do cometimento de ilegalidades e
fortalecer seus controles internos com respeito a aderéncia a legislagao.

Os programas de compliance sdo uma pratica disseminada no
nos paises da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), como mecanismos eficazes de preven¢do a condutas ilicitas nas
empresas, sobretudo em seu relacionamento com o poder publico. A OCDE
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alude a tais programas como medidas voluntarias de autorregulagcdo das
empresas, mas também aconselha governos a fazer exigéncias das empresas
que com eles venham a manter contratos, no sentido de demonstrar que
adotam politicas anticorrupg¢ao (ct.: OECD principles for integrity in Public
Procurement, p. 36-7).

Ocorre que, ao disciplinar a matéria, a nova Lei de Licitagdes
fixou um limiar muito elevado a partir do qual seria exigivel das empresas
contratadas a implementacdo de um programa de integridade: 200 milhdes
de reais. Para se ter uma ideia do que isso representa apenas em nivel federal,
no qual contratos de maior vulto sdo celebrados, somente 17 avencas foram
celebradas no ano de 2020 com valor igual ou superior a 200 milhdes de
reais, segundo o Portal da Transparéncia do Poder Executivo federal. E
essencial, portanto, reduzir esse valor, para que mais empresas adotem tal
mecanismo de compliance. Se o valor minimo do contrato fosse reduzido
para um quinto do hoje previsto, como propomos, a exigéncia se aplicaria,
naquele mesmo periodo, a 134 contratos. E, certamente, também seria
ampliado o nimero de contratag¢des realizadas por outros entes federados nas
quais o programa de integridade seria exigivel.

Reconhecemos que uma reducdo mais significativa no valor
minimo contratual para se fazer a exigéncia poderia ter efeitos negativos, ja
que a implantacdo de programas de integridade importa custos nao
despreziveis e isso poderia ser um desestimulo a empresas menores
contratarem com o poder publico. Por outro lado, embora desvios e
corrupgao sejam indesejaveis em qualquer contexto e devam ser combatidos,
contratos de maior vulto se revestem de maior materialidade, e os prejuizos
ao erario decorrentes de praticas ilicitas no curso de sua execugdo sao mais
impactantes, a ponto de justificar um tratamento legislativo mais rigoroso,
além do fato de que os custos para o contratado seriam mais facilmente
diluidos e absorvidos.

A presente proposicao altera a Lei n° 14.133, de 2021, também
para deixar claro que a obrigacdo de implantar programas de integridade se
aplica as contrata¢des de maior vulto feitas com dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo. Com efeito, a forma como foi redigido o art. 25, § 4°, da Lei
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pode suscitar diividas quanto a extensao da regra nele contida aos casos de
contratagdo direta.

Em seguida, tendo em vista que, nos primeiros dois anos de
vigéncia da nova Lei de Licitagdes, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
continuara vigente, podendo a Administragcao Publica optar, nas contratacdes
que realizar, por um ou outro diploma legal, consideramos conveniente
também inserir na antiga Lei de Licitagdes regra similar a do art. 25, § 4°, da
Lein°® 14.133, de 2021, de modo a evitar que a exigéncia de implementagao
do mecanismo de compliance seja contornada por meio da escolha, pelo
administrador, do regime da lei anterior.

Em nosso entendimento, a proposta aprimora a legislacao patria
e atua no sentido de combater a corrupgao, esse flagelo nacional, que, a
exemplo do virus letal que hoje nos atormenta, também traz sofrimento e
mesmo morte, ao subtrair recursos essenciais para assegurar tanto a
assisténcia a saude da populacdo quanto a prestagdo de outros servigos
publicos essenciais. Por isso, contamos com o apoio de nossos Pares para
sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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