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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n? 65/2021

INCENTIVOS A INDUSTRIA DA RECICLAGEM

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 6.545, de 2019 (n2 7.535/2017, na Camara dos Deputados)

25 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputado Carlos Gomes (PRB-RS)

Relatoria na Camara:

- Deputado Daniel Coelho (PPS-PE): Parecer proferido na Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimetno Sustentdvel (CMADS).

- Deputado Renato Molling (PP-RS): Parecer proferido na Comissao
de Financas e Tributacao (CFT).

- Deputado Luizao Goulart (PRB-PR): Parecer proferido na Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Luis Carlos Heinze (PP-RS): Parecer proferido na CMA e
em Plenario.

Ementa do projeto de lei vetado:

Estabelece incentivos a industria da reciclagem; e cria o Fundo de
Apoio para A¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e Fundos de
Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle).

Sintese do Veto:

Em termos gerais, o veto incide sobre dispositivos que tratam do
incentivo fiscal a projetos de reciclagem e a instituicao do Fundo
de Apoio para Ag¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle) e suas
fontes de recursos.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 65/2021
ITEM 65.21.001

inciso | do art. 2¢:

incentivo a projetos de reciclagem;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispostivo indica o incentivo a projetos de reciclagem, como um dos incentivos estabelecidos para implementacdo dos objetivos da Lei.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentagdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita orcamentdria ou a aprovacao de medidas que compensem a arrecadacdo, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvidos o Ministério da Economia e o Ministério da Educagao.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 65/2021
ITEM 65.21.002

DISPOSITIVO VETADO inciso Il do art. 2°:

doag¢des ao Fundo de Apoio para A¢ées Voltadas a Reciclagem (Favorecicle);

ASSUNTO Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispostivo indica as doag¢Ges ao Fundo de Apoio para Ac¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle), como um dos incentivos estabelecidos para
implementacao dos objetivos da Lei.

EXPLICAGCAO DO ITEM

“A proposicdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao
disposto nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdao, que dispdem sobre a vedagao, respectivamente, da vinculagao de receita
de impostos a drgao, fundo ou despesa e da criacdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da
vinculacdo de receitas orcamentarias especificas ou da execugdo direta por programacao orcamentaria e financeira de érgdo ou entidade da

B administracdo publica.
RAZAO PRESIDENCIAL _ o o o _ . _ _ o
DO VETO Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art.

130 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orcamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel
com as disposicoes desta Lei a proposicao que crie ou autorize a criacdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que
ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribuicGes aos fundos que
possam ser realizadas pela administracdo publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.003

"caput" do art. 32:

Com o objetivo de incentivar as industrias e as entidades dedicadas a reutiliza¢do, ao tratamento e a reciclagem de residuos sdlidos produzidos no
territério nacional, nos 5 (cinco) anos sequintes ao inicio da produg¢do de efeitos desta Lei, a Unido facultard as pessoas fisicas e juridicas tributadas
com base no lucro real a opgdo pela dedugdio de parte do imposto de renda em virtude do apoio direto a projetos previamente aprovados pelo
Ministério do Meio Ambiente direcionados a:

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo faculta, nos préximos 5 anos, as pessoas fisicas e juridicas tributadas com base no lucro real a opcao pela deducdo de parte do imposto
de renda em virtude do apoio direto a projetos previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente. O texto é de autoria do Deputado Renato
Molling (PP-RS), relator da matéria na CFT, que apresentou a Emenda N2 1-CFT, alterando a redacdo do artigo 32, com o objetivo de enquadrar os
incentivos previstos no projeto aos limites de deducgdes ja previstos em diversos marcos legais.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragao do seu impacto fiscal e a apresentagado de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusao dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagdo, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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Estudo do Veto n? 65/2021
ITEM 65.21.004

inciso | do art. 3¢:

capacitagdo, formagdo e assessoria técnica, inclusive para a promogdo de intercdmbios, nacionais e internacionais, para as dreas
escolar/académica, empresarial, associagées comunitdrias e organizagdes sociais que explicitem como seu objeto a promog¢do, o desenvolvimento, a
execugdo ou o fomento de atividades de reciclagem ou de reuso de materiais;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados a capacitagcdo, formacado e assessoria técnica, inclusive para a promocao de intercambios, nacionais e
internacionais, para as areas escolar/académica, empresarial, associacGes comunitarias e organizagdes sociais que explicitem como seu objeto a
promocao, o desenvolvimento, a execucdo ou o fomento de atividades de reciclagem ou de reldso de materiais especifica o tipo de projeto, e que
sejam previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderao ser apoiados pela deducdo citada no caput do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragado do seu impacto fiscal e a apresentagdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusao dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.005

inciso Il do art. 3¢9:

incubag¢do de microempresas, de pequenas empresas, de cooperativas e de empreendimentos sociais soliddrios que atuem em atividades de
reciclagem;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados a incubacdo de microempresas, de pequenas empresas, de cooperativas e de empreendimentos
sociais solidarios que atuem em atividades de reciclagem, e que sejam previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderao ser
apoiados pela deducdo citada no caput do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.006

inciso Ill do art. 39:

mulheres internadas em unidades para cumprimento de medida socioeducativa.

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados a pesquisas e estudos para subsidiar acGes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, e que sejam previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderado ser apoiados pela deducdo citada no caput
do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.007

inciso IV do art. 3¢9:

implantag¢do e adaptagdo de infraestrutura fisica de microempresas, de pequenas empresas, de industrias, de cooperativas e de associa¢ées de
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados a implantagdo e adaptac¢do de infraestrutura fisica de microempresas, de pequenas empresas, de
industrias, de cooperativas e de associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e que sejam previamente aprovados pelo Ministério
do Meio Ambiente, poderao ser apoiados pela deducdo citada no caput do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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inciso V do art. 32:

aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta seletiva, a reutilizagdo, o beneficiamento, o tratamento e a reciclagem de materiais pelas
industrias, pelas microempresas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e pelas associacoes de catadores de materiais reutilizdveis e
reciclaveis;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados a aquisicdo de equipamentos e de veiculos para a coleta seletiva, a reutilizacdo, o beneficiamento, o
tratamento e a reciclagem de materiais pelas indUstrias, pelas microempresas, pelas pequenas empresas, pelas cooperativas e pelas associacdes de
catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis, e que sejam previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderao ser apoiados pela
deducao citada no caput do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragao do seu impacto fiscal e a apresentagado de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusao dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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Estudo do Veto n? 65/2021
ITEM 65.21.009

inciso VI do art. 3¢9:

organiza¢do de redes de comercializacdo e de cadeias produtivas, e apoio a essas redes, integradas por microempresas, pequenas empresas,
cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados a organizacao de redes de comercializacdo e de cadeias produtivas, e apoio a essas redes, integradas
por microempresas, pequenas empresas, cooperativas e associacoes de catadores de materiais reutilizaveis e recicldveis, e que sejam previamente
aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderdo ser apoiados pela dedugdo citada no caput do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢amentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.010

inciso VIl do art. 39:

fortalecimento da participacéo dos catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis nas cadeias de reciclagem; e

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados ao fortalecimento da participa¢do dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas cadeias de
reciclagem, e que sejam previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderdo ser apoiados pela deducgdo citada no caput do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita orcamentdria ou a aprovacao de medidas que compensem a arrecadacdo, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.011

inciso VIl do art. 32:

desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho de coleta de materiais reutilizaveis e recicldveis.

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo indica que projetos direcionados ao desenvolvimento de novas tecnologias para agregar valor ao trabalho de coleta de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, e que sejam previamente aprovados pelo Ministério do Meio Ambiente, poderdo ser apoiados pela deducdo citada no caput
do artigo.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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ITEM 65.21.012

"caput" do art. 49:

Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido a quantia efetivamente despendida no apoio direto aos projetos de que trata o
"caput" do art. 32 desta Lei, nas seguintes condi¢des:

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo faculta aos contribuintes a possibilidade de deduzir do imposto de renda devido a quantia efetivamente gasta no apoio direto aos
projetos de que trata o caput do art. 32 da Lei. O texto é de autoria do Deputado Renato Molling (PP-RS), relator da matéria na CFT, que apresentou
a Emenda N2 1-CFT, alterando a redacdo do artigo 42, com o objetivo de enquadrar os incentivos previstos no projeto aos limites de deducdes ja
previstos em diversos marcos legais.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragao do seu impacto fiscal e a apresentagdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusao dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
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ITEM 65.21.013

inciso | do "caput" do art. 42:

relativamente a pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento) do imposto de renda devido apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica, em conjunto com as dedugdes de que tratam o art. 22 da Lei n 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso Il do § 12 do
art. 12 da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo faculta aos contribuintes a possibilidade de deduzir do imposto de renda devido a quantia efetivamente gasta no apoio direto aos
projetos de que trata o caput do art. 32 da Lei. O texto é de autoria do Deputado Renato Molling (PP-RS), relator da matéria na CFT, que apresentou
a Emenda N2 1-CFT, alterando a redacdo do artigo 42, com o objetivo de enquadrar os incentivos previstos no projeto aos limites de deducdes ja
previstos em diversos marcos legais.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragao do seu impacto fiscal e a apresentagdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1700906&filename=EMC-A+1+CFT+%3D%3E+PL+7535/2017
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inciso Il do "caput" do art. 42:

relativamente a pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento) do imposto devido em cada periodo de apuracgdo trimestral ou anual, em conjunto
com as dedugdes de que trata o inciso | do § 12 do art. 12 da Lei n® 11.438, de 29 de dezembro de 2006, observado o disposto no § 42 do art. 32 da
Lei n©9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo faculta aos contribuintes a possibilidade de deduzir do imposto de renda devido a quantia efetivamente gasta no apoio direto aos
projetos de que trata o caput do art. 32 da Lei. O texto é de autoria do Deputado Renato Molling (PP-RS), relator da matéria na CFT, que apresentou
a Emenda N2 1-CFT, alterando a redacdo do artigo 42, com o objetivo de enquadrar os incentivos previstos no projeto aos limites de deducdes ja
previstos em diversos marcos legais.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragao do seu impacto fiscal e a apresentagdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusao dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1700906&filename=EMC-A+1+CFT+%3D%3E+PL+7535/2017

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n? 65/2021
ITEM 65.21.015

e ek ar s I Paragrafo Unico do art. 4¢:

As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir a quantia de que trata o "caput” deste artigo para fins de determinagdo do lucro real e da base de cdlculo
da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

ASSUNTO Incentivo fiscal a projetos de reciclagem

O dispositivo faculta aos contribuintes a possibilidade de deduzir do imposto de renda devido a quantia efetivamente gasta no apoio direto aos
projetos de que trata o caput do art. 32 da Lei. O texto é de autoria do Deputado Renato Molling (PP-RS), relator da matéria na CFT, que apresentou
a Emenda N2 1-CFT, alterando a redacdo do artigo 42, com o objetivo de enquadrar os incentivos previstos no projeto aos limites de deducdes ja
previstos em diversos marcos legais.

EXPLICACAO DO ITEM

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstragao do seu impacto fiscal e a apresentagado de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusao dos efeitos na
TVZ Yo X139 p]S\[o).\NIll estimativa de receita orcamentaria ou a aprovacdo de medidas que compensem a arrecadagdo, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das

DO VETO Disposig¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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"caput" do art. 52:

Fica instituido o Fundo de Apoio para A¢bes Voltadas a Reciclagem (Favorecicle), de natureza contdbil, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente,
com a finalidade de assegurar e destinar recursos exclusivamente para projetos de reciclagem e reuso de residuos sdlidos compativeis com esta Lei.

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispostivo institui o Fundo de Apoio para A¢des Voltadas a Reciclagem (Favorecicle), de natureza contabil, vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de assegurar e destinar recursos exclusivamente para projetos de reciclagem e reudso de residuos sélidos compativeis
com esta Lei. O texto do dispositivo é de autoria do Deputado Deputado Daniel Coelho (PPS-PE), relator da matéria na CMADS, por meio da Emenda
N2 1-CMADS.

“A proposicao legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispdem sobre a vedagdo, respectivamente, da vinculagao de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa e da criagdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcangados por meio da vinculagdo de receitas
orcamentdrias especificas ou da execugao direta por programacgdo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢des
desta Lei a proposi¢do que crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribui¢des aos fundos que possam ser realizadas pela
administracao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1676791&filename=EMC-A+1+CMADS+%3D%3E+PL+7535/2017
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paragrafo unico do art. 59:

O Favorecicle serd administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, e seus recursos serdo aplicados em projetos aprovados por drgdo colegiado
técnico vinculado ao Ministério, conforme regulamento.

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispositivo determina que o Favorecicle serd administrado pelo Ministério do Meio Ambiente, e seus recursos serdao aplicados em projetos
aprovados por érgao colegiado técnico vinculado ao Ministério, conforme regulamento.

“A proposicdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagcdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispdem sobre a vedacao, respectivamente, da vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa e da criacdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculagdo de receitas
orcamentdrias especificas ou da execugao direta por programagdo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢des
desta Lei a proposi¢do que crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribui¢des aos fundos que possam ser realizadas pela
administragao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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"caput" do art. 62:

Constituem recursos do Favorecicle:

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O texto do artigo determina quais serao os recursos que constituiram o Favorecicle.

“A proposicdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagcdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispGem sobre a vedacdo, respectivamente, da vinculagdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa e da criacdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculacdo de receitas
orcamentdrias especificas ou da execucdo direta por programacao orcamentaria e financeira de érgao ou entidade da administracdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢des
desta Lei a proposi¢do que crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribui¢des aos fundos que possam ser realizadas pela
administragao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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inciso | do art. 62:

as doacdes de pessoas fisicas ou juridicas;

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispositivo determina que as doagdes de pessoas fisicas ou juridicas serdo recursos constuintes do Favorecicle. O texto do dispositivo é de autoria
do Deputado Deputado Daniel Coelho (PPS-PE), relator da matéria na CMADS, por meio da Emenda N2 2-CMADS.

“A proposicdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagcdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispdem sobre a vedacdo, respectivamente, da vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa e da criacdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculacdo de receitas
orcamentdrias especificas ou da execugao direta por programacgdo orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢bes
desta Lei a proposi¢do que crie ou autorize a criagdao de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribuices aos fundos que possam ser realizadas pela
administragao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1676834&filename=EMC-A+2+CMADS+%3D%3E+PL+7535/2017
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inciso Il do art. 69:

as dotacgdbes consignadas na lei orcamentdria anual da Unido e seus créditos adicionais;

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispositivo determina que as dotagdes consignadas na lei orcamentdria anual da Unido e seus créditos adicionais serdo recursos constuintes do
Favorecicle. O texto do dispositivo é de autoria do Deputado Renato Molling (PP-RS), relator da matéria na CFT, que apresentou a Emenda N2 2-CFT,
alterando a redagdo do artigo 62, com o fim de aproveitar a ideia proposta pelo Deputado Daniel Coelho (PPS-PE), relator da matéria na CMADS, mas
com alteracdo do inciso Il do art. 69, incluindo em seu lugar “dotacGes consignadas na lei orcamentdria anual da Unido e seus créditos adicionais” que
por ventura o Governo deseje alocar para este fim.

“A proposigdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispGem sobre a vedagdo, respectivamente, da vinculagao de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa e da criagdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcangados por meio da vinculagdo de receitas
orcamentdrias especificas ou da execugao direta por programacgdo orgamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade da administragdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢des
desta Lei a proposicdo que crie ou autorize a criagdo de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribuicbes aos fundos que possam ser realizadas pela
administracao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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inciso Ill do art. 69:

os rendimentos das aplicacbes nos Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle);

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispositivo determina que os rendimentos das aplicagdes nos Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle); serdo recursos
constuintes do Favorecicle. O texto do dispositivo é de autoria do Deputado Deputado Daniel Coelho (PPS-PE), relator da matéria na CMADS, por
meio da Emenda N2 2-CMADS.

“A proposicdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispdem sobre a vedacdo, respectivamente, da vinculacdo de receita de impostos a
orgao, fundo ou despesa e da criagdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcangados por meio da vinculagao de receitas
orcamentdrias especificas ou da execugao direta por programagdo orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢des
desta Lei a proposi¢do que crie ou autorize a criagdao de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribuicdes aos fundos que possam ser realizadas pela
administragao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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inciso IV do art. 69:

os derivados de convénios e acordos de cooperagéo.

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispositivo determina que os recursos os derivados de convénios e acordos de cooperagdo serdo recursos constuintes do Favorecicle. O texto do
dispositivo é de autoria do Deputado Deputado Daniel Coelho (PPS-PE), relator da matéria na CMADS, por meio da Emenda N2 2-CMADS.

“A proposicdo legislativa contém vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que a criagcdo do Favorecicle incorreria na inobservancia ao disposto
nos incisos IV e XIV do caput do art. 167 da Constituicdo, que dispdem sobre a vedacdo, respectivamente, da vinculacdo de receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa e da criacdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculacdo de receitas
orcamentdrias especificas ou da execugao direta por programacgdo orgamentaria e financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica.

Ademais, a proposta legislativa contraria o interesse publico, pois estaria em desconformidade com o disposto no inciso Ill do caput do art. 130 da Lei
n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021, o qual prevé que sera considerada incompativel com as disposi¢bes
desta Lei a proposi¢do que crie ou autorize a criagdao de fundos contdbeis ou institucionais com recursos da Unido que ndo contenham normas
especificas sobre a gestdo, o funcionamento e o controle dos fundos, ou que fixem atribuicdes aos fundos que possam ser realizadas pela
administragao publica federal.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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art. 79:

Nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da produgdo de efeitos desta Lei, as doag¢des ao Favorecicle, previstas no inciso | do "caput" do art. 62 desta
Lei, realizadas em dinheiro por pessoas fisicas ou juridicas tributadas com base no lucro real poderdo ser deduzidas do imposto de renda devido,
observados os limites previstos nos incisos | e Il do "caput" do art. 42 desta Lei.

Fundo de Apoio para A¢Ges Voltadas a Reciclagem (Favorecicle)

O dispositivo determina que nos 5 (cinco) anos seguintes ao inicio da producdo de efeitos desta Lei, as doagdes ao Favorecicle, previstas no inciso |
do caput do art. 62, realizadas em dinheiro por pessoas fisicas ou juridicas tributadas com base no lucro real poderdo ser deduzidas do imposto de
renda devido, observados os limites previstos nos incisos | e Il do caput do art. 49.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, por resultar em renuncia de receita, sem a
demonstracdo do seu impacto fiscal e a apresentacdo de contrapartidas que resguardem o alcance das metas fiscais, como a inclusdo dos efeitos na
estimativa de receita or¢gamentdria ou a aprovagao de medidas que compensem a arrecadagao, o que violaria o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125,
art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Or¢amentdrias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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art. 10:

As operag¢des com os Fundos previstos no art. 82 desta Lei sdo isentas do Imposto sobre Opera¢des de Crédito, Cimbio e Seguro ou relativas a Titulos
ou Valores Mobilidrios (IOF).

Isengdes de impostos para o Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle)

O dispostivo determina que as operagdes com os Fundos previstos no art. 82 sdo isentas do Imposto sobre Operacées de Crédito, Cambio e Seguro
ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF).

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, pois resultaria em renincia de receita sem
o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatdria e sem a apresentacdo de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, o que
violaria o disposto no art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125, art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.

Elaborado pelo Servigo de Vetos — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Elaboragdo: 16/12/2021
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art. 11:

Os rendimentos distribuidos, as remunera¢ées produzidas e os ganhos de capital auferidos pelos Fundos previstos no art. 82 desta Lei ficam isentos
do imposto de renda retido na fonte e da declarag¢do de ajuste das pessoas fisicas e juridicas.

Isencdes de impostos para o Fundos de Investimentos para Projetos de Reciclagem (ProRecicle)

O dispostivo determina que os rendimentos distribuidos, as remuneracgdes produzidas e os ganhos de capital auferidos pelos Fundos previstos no art.
82 ficam isentos do imposto de renda retido na fonte e da declaracao de ajuste das pessoas fisicas e juridicas.

“A proposta legislativa incorre em vicio de inconstitucionalidade e em contrariedade ao interesse publico, pois resultaria em renuncia de receita sem
o cancelamento equivalente de outra despesa obrigatdria e sem a apresentacdo de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro, o que
violaria o disposto no art. 113 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, no art. 14 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, e nos art. 125, art. 126 e art. 137 da Lei n2 14.116, de 31 de dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias 2021.”

Ouvido o Ministério da Economia.
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