SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PARECER N° 371, de 2021-PLEN/SF

De Plenario, sobre o Projeto de Lei n° 5.010, de
2020, da Presidéncia da Republica, que altera a
Lei n° 11.279, de 9 de fevereiro de 2006, para
incluir cursos no Sistema de Ensino Naval (SEN),
ajustar a faixa etaria de ingresso em corpos e
quadros da Marinha e estabelecer restricoes ao
uso de tatuagem.

Relator: Senador MARCOS DO VAL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°
5.010, de 2020, da Presidéncia da Republica, que altera a Lei n° 11.279, de
9 de fevereiro de 2006, para incluir cursos no Sistema de Ensino Naval
(SEN), ajustar a faixa etaria de ingresso em corpos e quadros da Marinha
e estabelecer restri¢oes ao uso de tatuagem.

No art. 7° da Lei n® 11.279, de 2006 (Lei de Ensino na
Marinha), o Projeto faz as seguintes modificagdes:

e acrescenta cursos de graduacdo de pragas, de
qualificacdo técnica especial para pracas e de
aperfeicoamento avancado para pragas;

e altera a descricdo dos cursos de subespecializacao,
aperfeicoamento, especial, expedito e de pds-graduacgao;

e passa a denominar o curso extraordindrio como curso
extra-Marinha;
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* cria e classifica como cursos de pos-graduagdo os cursos
de qualificagdo técnica especial para oficiais,
extraordinario, de aperfeicoamento avancado para
oficiais e de altos estudos militares; e

* dé4 nova redagdo ao inciso Il do caput, que trata dos
cursos para o pessoal civil.

No art. 8° da Lei, o PL altera a definicdo de estagio.
No art. 11-A da Lei, o Projeto:

* proibe o uso de qualquer tipo de tatuagem na regido da
cabeca, do rosto e da face anterior do pescogo que
comprometa a seguranga do militar ou das operacdes,
conforme previsto em ato do Ministro de Estado da
Defesa (inciso XII do caput); e

* reduz de 36 para 35 anos o limite de idade para ingresso
no Corpo de Saiude da Marinha, no Corpo de
Engenheiros da Marinha e no Quadro Técnico do Corpo
Auxiliar da Marinha (alineas d, e e f do inciso XIV do
caput).

A proposicao altera a redagdo do caput do art. 20 da Lei ¢
adiciona paragrafo Unico, para prever que os cursos ¢ estagios a distancia
serdao regulamentados pela Diretoria de Ensino da Marinha e serdo
equivalentes aos presenciais.

Também modifica a redagdo do art. 21 da Lei para dispor que
os diplomas e certificados dos cursos e estagios serdo expedidos e
registrados pelos estabelecimentos de ensino e pelas organizagdes militares
descritas nos arts. 18 ¢ 19 da Lei.
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O PL foi aprovado pela Camara dos Deputados em apreciagdao
conclusiva e regime de prioridade, nos termos de substitutivo, e remetida
ao Senado Federal em 18 de outubro de 2021.

No prazo regimental, foi oferecida uma emenda, a seguir
descrita.

A Emenda n° 1-PLEN, do Senador Fabiano Contarato, propde
nova redacao ao inciso XII do art. 11-A da Lei n° 11.279, de 2006. Argui,
em sintese, que a nova redag¢do tenciona, de um lado, evitar eventual
inconstitucionalidade relacionada com interpretagdo do alcance da decisao
do Supremo Tribunal Federal no tocante ao estabelecimento de restrigdes
de acesso a cargo, emprego ou funcao publica por candidatos possuidores
de tatuagens, quaisquer que sejam suas extensoes e localizacdes; de outro,
atualizar o rol de modalidades de preconceito ou discriminagdo cuja
manifestacdo em tatuagem devem justificar a inadmissdo de candidatos(as)
nos quadros da Marinha.

II - ANALISE

O Projeto foi distribuido a Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE), nos termos do inciso quinto do caput do art. 103
do Regimento Interno do Senado Federal, por tratar de matéria relativa as
Forcas Armadas. Aprovado na CRE foi submetido ao crivo deste Plenario.

Com a Mensagem n° 630, de 22 de outubro de 2020, o
Presidente da Republica encaminhou a Exposicio de Motivos n°
00049/2019 MD, de 11 de marco de 2019, do Ministro da Defesa, de onde
extraimos os argumentos a seguir listados.

Nos termos dos estudos recentes conduzidos pelo Setor de
Pessoal da Marinha, a alteracdo da Lei de Ensino daquela Forca indicou
que:
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* seja previsto o curso de graduacdo para Pragas, como
um dos cursos integrantes do Sistema de Ensino Naval;

e sejam incluidos cursos de interesse para a Marinha do
Brasil, vislumbrados ap6s a aprovagdo da Lei em vigor;

e sejam atualizadas metodologias educacionais, como a
gestao por competéncias; e

* seja realizado o ajuste na faixa etaria para ingresso no
Colégio Naval e na Escola Naval.

O Projeto de Lei garante a Marinha do Brasil o poder de
prover e promover a capacitagao dos seus militares e servidores diante dos
avangos tecnoldgicos e da elevacdo da complexidade na condugdo e
manutencao dos sistemas e equipamentos que compdem 0S meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais.

Isso ndo significa, ao contrario do aventado no
encaminhamento da matéria, em ampliacdo do publico-alvo, ja que houve
apenas um deslocamento da data de referéncia para aferi¢do das idades-
limite de 1° de janeiro para 30 de junho, o que admite alguns candidatos,
mas exclui outros, e uma reducao das idades-limite para ingresso no Corpo
de Saude, no Corpo de Engenheiros e no Quadro Técnico do Corpo
Auxiliar, de 36 para 35 anos. Esse ponto, contudo, ndo lhe retira o mérito.

Ademais, tanto o Poder Executivo como a Camara dos
Deputados entenderam que, na questao relativa as tatuagens por integrantes
da Marinha, considerando a boa apresentagdo pessoal pela qual os militares
devem primar, o texto ora analisado veda o ingresso na Marinha de
candidatos com tatuagens que facam alusdo a ideologia terrorista ou
extremista contraria as instituicoes democraticas, a violéncia, a
criminalidade, a ideia ou ato libidinoso, a discriminagdo, o preconceito de
raga, credo, sexo ou origem ou a ideia ou ato ofensivo as suas liberdades, e,
ainda, da vedagao do uso de qualquer tipo de tatuagem na regido da cabega,
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do rosto e da face anterior do pescoco que comprometa a seguranca do
militar ou das operacdes. Permito-me, no ponto, enfatizar a derradeira
frase: que comprometa a seguranca do militar ou das operacoes.

Essa questdo, todavia, ndo ¢ a esséncia do Projeto, mas foi
longamente tratada na Exposi¢cdo de Motivos, ja que no provimento pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) do Recurso Extraordinario (RE) n°
898.450/SP, que teve repercussao geral reconhecida, ficou definido que
editais de concurso publico ndo podem estabelecer restri¢ao a pessoas com
tatuagem, salvo situacdes excepcionais em razdo de conteido que viole
valores constitucionais.

O precedente mencionado ¢ no sentido de que exigéncias
previstas no Edital serdo possiveis, desde que previstas em lei em sentido
formal, motivo pelo qual se propde a alteragdo do referido dispositivo pela
presente proposicdo. Some-se a isso a circunstancia, bem apontada na
Exposicdo de Motivos, que a restrigdo em tela ndo ¢ atipica ou
desproporcional. Veja-se, nesse sentido, que semelhante limitacdo ¢
observada em outros paises. Nos Estados Unidos da América, por exemplo,
apesar de a Suprema Corte Americana ter ampliado, em diversos
precedentes, a prote¢do da liberdade de expressdo, a U.S. Army Regulation
670-1 veda tatuagem na cabeca, no rosto € na parte anterior do pescogo
acima do colarinho do uniforme. L4, como em outros paises, esse contexto
nao ¢ considerado ofensivo ao direito da liberdade de expressao.

Lembro, ademais disso, que a propria orientagdo fixada pelo
STF excepciona o uso de tatuagens em razdo de conteudo que afronte
valores constitucionais. Nesse sentido, em que pese a louvavel iniciativa do
autor da Emenda n° 1-PLEN, ela nao deve ser acolhida. De um lado, a
conformidade do texto em analise com a decisao do STF; de outro, o
proprio teor do acordao do RE referido que excepciona o uso de tatuagens
que se revelem incompativeis com a Carta da Republica e os valores que
ela encerra. Desnecessario, assim, atualizacdo do rol de modalidades de
preconceitos.
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Desta forma, a nova norma legal sugerida pela Marinha
encontra respaldo nas determinagdes do Poder Judiciario, adequando o
ingresso de militares aos novos ditames legais.

Registro, por fim, que a aprecia¢ao do Projeto de Lei n°® 5.010,
de 2020, ¢ revestida de urgéncia, para que os editais para o ingresso dos
integrantes da Marinha do Brasil a serem apresentados em 2022 ja
incorporem as alteragdes sugeridas.

III-VOTO

Assim, em face do exposto, o voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 5.010, de 2020, e,
no mérito, pela sua aprovagao, rejeitada a Emenda n® 1-PLEN.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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