SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2021 - COMPLEMENTAR
(Do Sr. Alessandro Vieira )

Dispde sobre a governanca do Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), ¢
sobre a nomeacao e a exoneragao de seu Presidente e
de seus Diretores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1[] O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) tem por objetivo fundamental executar a politica de
desenvolvimento do governo federal.

§ 1° Para o fim estabelecido no caput, o BNDES poderéa apoiar
empreendedores de todos os portes, inclusive pessoas fisicas, na realizagao de
seus planos de modernizagdo, de expansdo e na concretizagdo de novos
negdcios, tendo sempre em vista o potencial de geracdo de empregos, renda e
de inclusdo social para o Brasil.

§ 2° Além de considerar o impacto socioambiental e econdmico
para o pais, o BNDES incentivara a inovacao, o desenvolvimento regional € o
desenvolvimento socioambiental.

Art. 2° A atuacdo do BNDES pode ocorrer por estimulo a
iniciativa privada em todos os segmentos da economia brasileira, ou por apoio
ao setor publico nos empreendimentos de interesse nacional, na forma de:

I — financiamento a investimentos;

IT — subscri¢ao de valores mobiliarios;
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IIT — prestacdo de garantia; ou

IV - concessao de recursos nao reembolsaveis a projetos de carater
social, cultural e tecnologico.

Paragrafo unico. O BNDES poderd atuar como o6rgdo de
assessoramento e¢ agente de desenvolvimento do governo federal, visando a
promogdo e a articulacdo de projetos nas mais variadas areas da economia
brasileira.

Art. 3° A politica de desenvolvimento do pais serd executada pelo
BNDES por meio da perseguicdo de metas de concessdo de crédito a serem
estabelecidas, anualmente, pelo Conselho Monetario Nacional, incluindo
percentual minimo de direcionamento de recursos para micro, pequenas €
médias empresas e para a infraestrutura do pais.

Art. 4° A Diretoria Colegiada do BNDES tera 10 (dez) membros,
sendo um deles o seu Presidente, todos nomeados pelo Presidente da Republica
entre brasileiros idoneos, de reputacdo ilibada e de notdria capacidade em
assuntos econdmico-financeiros ou com comprovados conhecimentos que 0s
qualifiquem para a fungao.

Art. 5° O Presidente e os Diretores do BNDES serdo indicados
pelo Presidente da Republica e por ele nomeados, apos aprovagdo de seus
nomes pelo Senado Federal.

§ 1° O mandato do Presidente do BNDES tera duragao de 4
(quatro) anos, com inicio no dia 1° de janeiro do terceiro ano de mandato do
Presidente da Republica.

§ 2° Os mandatos dos Diretores do BNDES terdo duragao de 4
(quatro) anos, observando-se a seguinte escala:

I — 3 (trés) Diretores terdo mandatos com inicio no dia 1° de margo
do primeiro ano de mandato do Presidente da Republica;
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IT — 2 (dois) Diretores terdao mandatos com inicio no dia 1° de
janeiro do segundo ano de mandato do Presidente da Republica;

IIT — 2 (dois) Diretores terdo mandatos com inicio no dia 1° de
janeiro do terceiro ano de mandato do Presidente da Republica; e

IV — 2 (dois) Diretores terdao mandatos com inicio no dia 1° de
janeiro do quarto ano de mandato do Presidente da Republica.

§ 3° O Presidente e os Diretores do BNDES poderdo ser
reconduzidos 1 (uma) vez, por decisdo do Presidente da Republica,
observando-se o disposto no caput deste artigo na hipotese de novas indicacoes
para mandatos nao consecutivos.

§ 4° O prazo de gestdo do Presidente e de cada um dos Diretores
do BNDES estender-se-4 até a investidura do sucessor no cargo.

Art. 6° O Presidente e os Diretores do BNDES serao exonerados
pelo Presidente da Republica:

I — a pedido;

IT — no caso de acometimento de enfermidade que incapacite o
titular para o exercicio do cargo;

IIT — quando sofrerem condenacao, mediante decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao colegiado, pela pratica de ato de improbidade
administrativa ou de crime cuja pena acarrete, ainda que temporariamente, a
proibicao de acesso a cargos publicos;

IV — quando apresentarem comprovado e recorrente desempenho
insuficiente para o alcance dos objetivos do BNDES.

§ 1° Na hipdtese de que trata o inciso IV do caput deste artigo,
compete ao Conselho Monetario Nacional submeter ao Presidente da Reptblica
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a proposta de exoneracao, cujo aperfeicoamento ficard condicionado a prévia
aprovacao, por maioria absoluta, do Senado Federal.

§ 2° Ocorrendo vacancia do cargo de Presidente ou de Diretor do
BNDES, um substituto sera indicado e nomeado para completar o mandato,
observados os procedimentos estabelecidos no art. 4° € no caput do art. 5° desta
Lei Complementar, devendo a posse ocorrer no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da aprovagdao do nome pelo Senado Federal.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, o cargo de Presidente do
BNDES sera exercido interinamente pelo Diretor com mais tempo no exercicio
do cargo e, dentre os Diretores com o mesmo tempo de exercicio, pelo mais
1doso, até a nomeagao de novo Presidente.

Art. 7° Em até 90 (noventa) dias apds a entrada em vigor desta Lei
Complementar, deverdo ser nomeados o Presidente ¢ 9 (nove) Diretores do
BNDES, cujos mandatos atenderdo a seguinte escala:

I — Presidente e 2 (dois) Diretores terdo mandatos até o dia 31 de
dezembro de 2025;

IT — 2 (dois) Diretores terdo mandatos até o dia 31 de dezembro de

2024;

III - 3 (trés) Diretores terdo mandatos até o dia 31 de dezembro de
2023;

IV — 2 (dois) Diretores terdo mandatos até o dia 31 de dezembro
de 2022.

Paragrafo unico. Sera admitida 1 (uma) recondug¢do para o
Presidente e para os Diretores do BNDES que houverem sido nomeados na
forma prevista neste artigo.

Art. 8° E vedado ao Presidente e aos Diretores do BNDES
participar do controle societario ou exercer qualquer atividade profissional
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direta ou indiretamente, com ou sem vinculo empregaticio, apos o exercicio do
mandato, por um periodo de 6 (seis) meses.

§ 1° No periodo referido no caput deste artigo, fica assegurado a
ex-autoridade o recebimento da remuneragdo compensatoria a ser paga pelo
BNDES.

§ 2° Na hipotese de o ex-Presidente ou ex-Diretor ser servidor
publico, podera optar pela aplicacao do disposto no § 1° ou pelo retorno ao
desempenho das fung¢des de seu cargo efetivo ou emprego publico, desde que
nao haja conflito de interesse.

Art. 9° O Presidente do BNDES devera prestar contas,
anualmente, em argui¢cdo publica no Senado Federal, de sua atuag¢do e dos
resultados, explicando as operagdes e decisdes tomadas no periodo, além de
disponibilizar relatorio no portal do BNDES na internet.

Art. 10. O curriculo dos indicados para ocupar o cargo de
Presidente ou de Diretor do BNDES devera ser disponibilizado para consulta
publica e anexado no ato administrativo da referida indicacao.

Art. 11. Esta Le1 Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O BNDES, que esta completando sete décadas em 2022, possui
um longo histdrico de contribui¢do a economia nacional e € um patriménio do
pais. Como banco de desenvolvimento, tem uma funcao relevante, assim como
ocorre com bancos de desenvolvimento de economias mais maduras,
corrigindo falhas de mercado. Ele atua superando falhas de acesso ao crédito
ou apoiando projetos com retornos sociais relevantes.

Além disso, a capacidade de atuacdo anticiclica estd na natureza
desse tipo de instituicdo, tendo sido corretamente utilizado em 2008 para
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combater os efeitos da crise financeira internacional sobre a economia
brasileira. Também em 2020, favoreceu a agilidade da resposta publica diante
das circunstancias da pandemia, centrando os esforcos de concessao de crédito
aprovados pelo Congresso Nacional no ambito federal.

No entanto, nos anos recentes, 0s sucessivos governos tém
utilizado esse componente da maquina publica com viés politico. Com isso, a
instituicao sofre de excessiva instabilidade de seus quadros dirigentes. Apenas
entre 2016 ¢ 2019, o BNDES teve 6 Presidentes, ou 1 Presidente, em média, a
cada 6 meses. A cada mudanca de Presidente, ha um novo aprendizado € um
novo foco de atuacdo da nova gestdo, que alcanga mudangas em
superintendentes, chefes etc. Entendemos ndo ser estas condi¢des adequadas
para que uma instituicdo com a importancia que possui 0 BNDES tenha um
bom desempenho.

Além da alta rotatividade, o BNDES pode ser afetado pelo ciclo
politico nas concessdes de crédito e em seus desembolsos.

Em termos dos desembolsos reais, o BNDES de 2010 era trés
vezes o0 BNDES de 2003 e, em 2021, devera ser um sexto do de 2010.
Considerando que, em 2023, poderemos ter nova mudanca de orientagdo
governamental, esta na hora de discutir o que o pais quer do BNDES. Ha
politicas, como a politica de desenvolvimento, que sdo de interesse ndo de um
governo que € passageiro, mas do proprio Estado. Sendo assim, deveriam ser
consideradas sob a 6tica dos interesses de proprio pais, ficando menos expostas
ao péndulo da histoéria.

Nesse sentido, estou apresentando esta proposi¢ao como um passo
inicial para estabelecermos uma “Lei do Desenvolvimento”, que defina a
autonomia e o papel do BNDES e o isole do ciclo politico. Da mesma forma
que a sociedade conferiu autonomia ao Banco Central, para impedir que o ciclo
politico afete a politica monetaria, o mesmo entendimento deve ser adotado no
caso da politica de desenvolvimento do pais, que deve apresentar uma
continuidade.
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Para ter autonomia, o BNDES precisa de um mandato claro para
conferir-lhe autonomia operacional, com mandatos fixos aos seus diretores,
impedindo que o ciclo politico afete sua atuacdo. Para esse fim, apontamos
principios da atuacdo e estabelecemos mandatos intercalados para a
composicao da diretoria, para blindar a entidade contra a ingeréncia politica.

Se houvesse um presidente e um conjunto de diretores cada um
deles com mandato de quatro anos, indicados pelo Presidente da Republica e
aprovados pelo Congresso, haveria uma linha de atuacdo legitimada pelo
Parlamento, que se manteria, com suaves correcoes em funcao de modificagdes
que fossem ocorrendo com o tempo, a medida que os mandatos vencerem.

A nova institucionalidade deve também envolver uma ampliacao
do instrumento de prestacdo de contas ao Congresso, da forma estipulada na
proposicao, mediante a prestacao de contas periddica do presidente da entidade
ao Congresso Nacional. O BNDES ampliou muito, nos anos, o acesso do
publico as suas informagdes, sendo hoje uma instituicdo totalmente
transparente na relagao com a sociedade, o que mostra sua configuragdo estar
adequada para o avango, ainda maior, em sua autonomia institucional.

Um mecanismo importante que estamos prevendo € a defini¢cdo de
metas de concessdo de crédito para balizar a atuacao, autbnoma, do BNDES.
Assim como o CMN define a meta de inflacdo para o Banco Central atuar,
também pode definir metas de concessao de crédito, direcionado por porte de
empresa ¢ para a infraestrutura, bem como aos setores econdmicos que
considerar prioritarios. Nesse caso, definida a politica de investimento, o
BNDES devera seguir a orientagdo oficial, cabendo-lhe, a posteriori, avaliar a
efetividade das agdes para, tecnicamente, sugerir eventuais aprimoramentos e
corregdes da politica de investimento, se necessario.

Frente ao exposto, considero de alta relevancia a aprovagdo desta
proposicdo para o pais, para dar impulso adicional ao crescimento da economia
de forma sustentavel, rogando o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessoes,
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Senador ALESSANDRO VIEIRA
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