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CONCLUSAO

A COMISSAC MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZAQAO - CMO, na continuagao da Décima Terceira Reunido Extraordinaria,
realizada em 14 de dezembro de 2021, APROVOU o Relatério n°® 4/2021/CMO do
Comité de Avaliacdo das Informacgées sobre Obras e Servigos como Indicios de
lrregularidades Graves — COl e as Complementagbes de Voto n°s 1 e 2 ao Relatorio do
Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos como Indicios de
irregularidades Graves — COl n°® 4/2021/CMO, cujo coordenador & o Deputado Paulo
Azi, com voto pela aprovagao deste relatorio, com proposta de atualizagé&o do Anexo Vi
do PLN 19/2021 do Congresso Nacional (Projeto de Lei Or¢amentaria Anual para 2022),
nos termos do Anexo 2 a este Relatdrio, na forma prevista no art. 24 da Resolugéo
1/2006 do Congresso Nacional, com as seguintes propostas de providéncias adicionais
a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional:

I} reiterar a solicitagac ao Tribunal de Contas da Unido, ja exposta
em 2019 e 2020, para que nao aplique a classificagao de indicio de irregularidade grave
com recomendagdo de retenc&o parcial de valores - IGR em situagbes nas quais
estejam ausentes as condicbes demarcadas no art. 137, § 1 °, inc. V, Lei n® 14.194, de
20 de agosto de 2021 (LD0O/2022) para esse enquadramento, a saber, a autoriza¢do do
contratado para retengdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao erario, condicdes estas que estdo ausentes
nas sucessivas delibera¢des no ambito do processo TC 025.760/2016-5;

il) manifestar ao Tribunal de Contas da Unido que:

a) a consolidagdo de informacoes e recomendagdes sobre poiltscas
e desafios setoriais de infraestrutura sugerida no Acordao 2579/2021 - TCU - Plenario
serd, sempre, extremamente valiosa como subsidio ao Congresso Nacional como um
todo, ndo havendo objecdo a que se agregue ao relatério Fiscobras, caso em que se
sugere seja o mesmo apresentado também as demais comissfes permanentes das
Casas do Congresso Nacional, por serem estas as detentoras da competéncia
regimental para o tratamento das questdes tematicas levantadas;

b} ndo obstante, a continuidade da apresentagéo das informag¢des
individualizadas das obras e servigos abrangidos pelas autorizagdes da lei orcamentaria
anual, no grau de detalhamento hoje apresentado, mostra-se essencial para a propria
viabilidade da atuacdoc do Legislative no controle do orgamento, tal como vem sendo
desenvolvido nos termos das leis de diretrizes orgcamentarias;

c) o desenvolvimento de trabalhos e recomendagdes que abordem
as oportunidades de melhoria identificadas no item 9.1.4 do Acorddo 2579/2021 - TCU -
Plenario serd, igualmente, de grande valia para o Comité em sua fun¢éo de subsidiar o
aperfeicoamento da alocagédo orgamentéria no &mbito do Congresso Nacional;

d) relativamente ao tratamento das garantias, considera crucial e
urgente a elaboracdo pela Corte de instrumento regulamentar, nos moldes da minuta
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proposta na instrugdo do processo TC 041.436/2012-1, com os aperfeigopamentos que
considerar necessarios em funcio de novas circunstancias faticas e do advento da Lei
12.846/2013, para orientar os 6rgaos jurisdicionados e sua prépria atuagéo fiscalizadora,
no ambito da caracterizagdo e implementacgéo adequada das "garantias suficientes para
prevenir o possivel dano ao erario até a decisao de mérito sobre o indicio relatado™ que
habilitam a classificagdo de IGR (atualmente regulamentada pelo art. 137, § I°, inc. V, da

Lei n® 14.194, de 20 de agosto de 2021 - LDO/2022); e
e) congquanto nao detenha competéncia para pronunciar-se sobre a

regulamentacdo de outras garantias previstas na legisiagdo do processo no Tribunal,
nao vé objegbes a que o tratamento das mesmas seja também inserido no mesmo
instrumento normativo a que se refere a alinea anterior, se assim entender adequado a

Corte:
1) manifestar & Presidéncia da Republica e ao Ministério da
Economia o seu irrestrito reconhecimento e apoio ao processo de implantagdo do
Cadastro Integrado de Projetos de Investimento, nos termos do Decreto | 0.496, de
28/9/2020 e da Portaria SEGES/ME 25.405, de 23/12/2020, sem prejuizo das
orientagbes contidas no Acérddo 1.228/2021-TCU-Plenario, enfatizando nesta
oportunidade a necessidade de que seja mantida, frente a qualquer circunstancia ou
pretexto em contrario, a atual exigéncia de prévio registro da obra no Cadastro para a
emissdo de qualquer empenho relativo a obras e servicos de engenharia, e a
conveniéncia de que tal exigéncia seja ampliada, tdo logo quanto fisicamente possivel,
também para a emissdo de ordens bancarias em favor de qualquer obra ou servigo de
engenharia.
IV) recomendar & CMO que, a partir da apreciagdo do projeto de lei
orgamentaria anual para 2023, conste da lej de diretrizes orgamentarias e do parecer

preliminar respectivo a seguinte disposicdo (detalhada na se¢éo 1.8 do relatorio):
a) todas as emendas a despesa que destinem recursos a obras,

inclusive por meio das transferéncias voluntdrias, tenham sua admissibilidade
condicionada a informacgéo, pelo autor, da identificagdo, situagdo e percentual de
execugdo, no mencionado Cadastro Integrado de Projetos de Investimento, ou da

auséncia de cadastro;
b) todos os relatdrios setoriais e gerais demonstrem que, em

relacio & totalidade dos recursos por eles distribuides, e segundo a segregagao por tipo
e autoria da emenda consideradas necessarias pela CMO, foram alocados inicialmente
os demandados para projetos em andamento cadastrados no Cipi e a manutengao dos
bens existentes, na forma da lei de diretrizes orgamentarias; posteriormente, para outros
projetos cadastrados no Cipi ndo incluidos nas categorias anteriores; e somente depois
de esgotado o atendimento de todos os projetos nessas condigdes, foram destinados

recursos a outras programacoes;
c) somente sejam permitidas excecdes a essa regra de alocagao

para obras destinadas a resposta a desastres e a calamidades publicas reconhecidas na
forma da legislagao, desde que conste a respectiva identificagdo no Cipi e fiquem
evidenciados no relatério os atos normativos e administrativos que formalizaram a

condigdo de desastre ou calamidade da obra cm questao;
d) a inobservancia desses critérios constitua impedimento tecnico

insuperavel a execuc¢do da programagio que porventura vier a ser inserida na lei
orgamentaria sem a sua observancia,
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V) recomendar ao Relator-Geral a seguinte emenda de texto ao
PLOA/2022 (PLN 19/2021), destinada a prevenir a ocorréncia de obras inacabadas nos
municipios por insuficiéncia de orgamento quando existem recursos disponiveis para

completa-las:
Acrescente-se ao art. 3° do PLN 19/2021 PLOA/2022) 0 §4° e

seguintes:

§ 4° As dotagbes dos orgamentos de que frata o caput, quando se
destinem a realizacéo de obras e servigos de engenharia por meio das transferéncias a
que se refere o art. 25 da Lei Complementar n°® 1 O 1, de 4 de maio de 2000, somente
poderao ser empenhadas em favor de novos convénios, termos de compromisso ou
instrumentos similares ap6s a demonstragdo, por paiie do executor, de que foram
empenhados valores suficientes para atender a todos os saldos remanescentes de
instrumentos vigentes que nao apresentam quaisquer impedimentos de ordem tecnica

ou legal para a realizagdo de novos empenhos.
§ 5° A demonstragio de que trata o § 4° sera organizada em

periodicidade mensal por unidade orcamentéria, no nivel de agregacao de categoria de
programacao, definido nos termos do mi. 5°, § 1 °, da Lei n® 14.194, de 20 de agosto de

2021.
§ 6° Excetuam-se da vedagio prevista no § 4°, exclusivamente, os

empenhos destinados a atender:
| - as transferéncias especiais, tal como criadas pelo art. 166-A,

inc. 1, da Constituicao Federal; e

il - ao financiamento direto de obras de resposta a desastres e
calamidades publicas, na forma da legislagdo, devendo neste caso constar da
demonstracdo a associagdo entre cada empenho e os atos normativos ou
administrativos que formalizaram a situagéo de desastre ou calamidade atendida pela

obra beneficiada.
V1) recomendar & CMO que faga chegar aos Relatores das

préximas leis de diretrizes orgamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de
insercdo em projetos de sua iniciativa, a proposigéo de dispositivo nos termos do acima
especificado, ampliado para abranger os recursos mais extensos que a LDO oferece a
regulacdo da execugdo orcamentaria, cm particular a extenséo do mesmo principio a
execucdo de restos a pagar,

VIl) recomendar a CMO que faga chegar aos Relatores das
préximas leis de diretrizes orgamentarias, bem como ao Pader Executivo para efeitos de

insergdo cm projetos de sua iniciativa, a proposigéo de dispositivo nos termos abaixo:
"Art. ... A liberagéo financeira, nas respectivas contas vinculadas

de convénio ou contrato de repasse, das transferéncias voluntarias referentes a obras e
servicos de engenharia no valor de até R$ 3 milhdes sera efetuada em parecia Unica."
VIII) recomendar a CMO que considere a possibilidade de que o
velo pendente de apreciagéo ao art. 83, § 3°, da LDO/2022 represente forma parcial de
implementacéo, a curto prazo, da recomendagédo acima, sempre que se compreender
sua aplicacac restrita as transferéncias voluntarias, decorrentes ou nado de emenda
parlamentar;
IX) recomendar & CM O que faga chegar aos Relatores das
proximas leis de diretrizes orgamentarias, bem como ao Poder Executivo para efeitos de
insergédo em projetos de sua iniciativa, a proposigéo de dispositivo nos termos abaixo;
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"Art. .... No exercicio de ., mediante proposta, devidamente
formalizada e justificada pelo ente beneficidrio, ficam os 6rgédos e entidades da
Administracdo Federal autorizados a pactuar convénios, contratos de repasse, termos
de compromisso ou instrumentos similares com os entes federados com o objetivo de
finatizar obras e servigos de engenharia inacabados, que tenham sido objeto de ajustes
anteriores na forma do art. 25 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
cujo prazo de vigéncia do instrumento original tenha expirado sem a concluséo do objeto
pactuado, nos termos e condigdes fixados neste artigo.

§ 1 ° A celebragéo dos ajustes de que trata o caput:

|- somente podera ocorrer uma Uinica vez no exercicio;

Il - devera incluir nos seus termos a obrigagdo do ente federado
pubiicar o edital de iicitagado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a formalizagao
do ajuste, sob pena de perda da respectiva validade e denegagéo das transferéncias
correspondentes;
Il - somente podera ocorrer a vista de prévia apresentag¢éo, pelo
ente federado proponente, dos seguintes documentos, companhados das respectivas
Anotagbes ou Registros de Responsabilidade Técnica na forma da legislagao
profissional de engenharia e arquitetura:

a) laudo técnico atestando o estado atual da obra inacabada;

b) planilha orgamentaria com valores atualizados para sua
conclusdo, elaborada segundo as regras e critérios estabelecidos para elaboragéo do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia contratados e executados
com recursos dos orgamentos da Unigo.

[V - somente terd eficdcia juridica apds o registro da obra pelo
respectivo ente federal financiador no Cadastro Integrado de Projetos de Investimento,
nos termos do Decreto n° | 0.496, de 28 de setembro de 2020 e da Poltaria SEGES/ME
n® 25.405, de 23 de dezembro de 2020;

V - nos casos cm que o laudo técnico de que trata o inciso I,
alinea "a"\ deste paragrafo, atestar percentual fisico inferior a 20% (vinte por cento),
dependera de parecer favoravel do 6rgdo federal repassador quanto a viabilidade
técnico-econdmica da obra;

§ 2° Em nenhum caso este artigo sera interpretado como:

a) dispensa da observancia de qualquer dispositivo da legislagao
aplicavel a licitacBes e contratos administrativos, nem de qualquer outra disposi¢ao da
legislacdo orgamentaria vigente, bem como da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio
de 2020 e da Lei Complementar n° IO 1, de 4 de maio de 2000; e
_ b) dispensa ou modificagdo das condi¢bes de responsabilizagao
nas esferas penal, civil e administrativa aplicaveis aos agentes ptblicos responsaveis
pela contratagdo e acompanhamento originais das obras, ou aos terceiros entao

contratados.
§ 3° Os recursos orgamentarios destinados as pactuacgbes de que

trata este artigo:
a) podem ser provenientes da proposta orgamentaria do Executivo

ou de qualquer das espécies de emenda parlamentar contempladas nesta Lei;
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b) serdo alocados cm agéo especifica de cada érgdo, admitido o
seu desdobramento em mais de uma agdo para identifica-los nos diferentes programas
de trabalho de cada 6rgéo, segundo a estrutura de sua programagéo orgamentaria.

Nao foram apresentadas emendas ao Relatério n°4/COI/CMO.

Compareceram o0s Senhores Senadores Rose de Freitas,
Presidente, izalci Lucas, Segundo Vice-Presidente, Angelo Coronel, Alessandro Vieira,
Carlos Favaro, Elmano Férrer, Esperidido Amin, Jean Paul Prates, Oriovisto Guimaraes,
Simone Tebet, Soraya Thronicke, Vanderlan Cardoso e Wellington Fagundes; e os
Senhores Deputados Carlos Zarattini, Primeiro Vice-Presidente, Luciano Ducci, Terceiro
Vice-Presidente, Adriana Ventura, André Figueiredo, Arnaldo Jardim, Atila Lins, Bosco
Costa, Caroline de Toni, Célio Silveira, Coronel Tadeu, Dagoberto Nogueira, Daniel
Almeida, Danilo Forte, Domingos Neto, Domingos Savio, Eduardo Costa, Flavia Morais,
Gelson Azevedo, Gilberto Abramo, Glauber Braga, Gonzaga Patriota, Hercilio Diniz,
Hildo Rocha, Hugo Leal, José Guimarées, Junior Ferrari, Juscelino Fitho, Max Beltrao,
Ossesio Silva, Paulo Azi, Pedro Lupion, Pinheirinho, Robério Monteiro, Sanderson,
Sérgio Souza, Soraya Manato, Uldurico Junior, Weliton Prado, Wilson Santiago e Ze

Carlos.

Sala de Reunides, em 14 de dezembro de 2021.

WA /)

Senadora O; DE FREITAS




