PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N®° , DE 2021

Convoca, para o dia 2 de outubro de 2022,
plebiscito para consultar a populagdo sobre a
extingdo do foro especial por prerrogativa de
fungdo e sobre a execugdo imediata de decisdo de
segundo grau em ambito penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica convocado, com fundamento no arts. 1°, paragrafo
Unico; 49, inciso XV; e 14, inciso I, da Constituigdo Federal, plebiscito a ser
realizado em todo o territorio nacional, para consultar o eleitorado de todos
os Estados e do Distrito Federal sobre:

I — a extingdo do foro especial por prerrogativa de fungéo;
II — a execugdo provisoria, no ambito penal, de acdrddo

condenatoério proferido em grau de apelagdo, ainda que sujeito a recurso
especial ou extraordinario.

Pardgrafo unico. O plebiscito de que trata o caput deve realizar-
se concomitantemente com as elei¢des gerais de 2022.

Art. 2° O eleitorado sera convocado a responder “sim” ou “ndo”
as seguintes perguntas:

I — “Vocé concorda com o fim do foro privilegiado?”’;
II — “Voceé concorda com a prisdo em segunda instancia? ”.

Art. 3° O Presidente do Senado Federal deve dar ciéncia ao
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral da aprovagdo do presente ato
convocatdrio, para que sejam adotadas as providéncias previstas no art. 8° da
Lein® 9.709, de 18 de novembro de 1998.
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Art. 4° As despesas com a realizagdo do plebiscito correm as
custas da Justica Eleitoral, conjuntamente com os recursos dispendidos na
realizagdo das eleigdes de 2022.

Art. 5° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

JUSTIFICACAO

O foro por prerrogativa de fungéo e a necessidade de transito
em julgado para execugfo da pena sdo, indubitavelmente, temas polémicos.

Se, por um lado, h& defensores dessas normas atualmente em
vigor, por outro, pode-se afirmar que eles pdem em descrédito, perante o
cidadfo, o proprio sistema processual penal brasileiro. Eles retroalimentam
o sentimento geral de que a lei penal ndo se aplica a todos os brasileiros; que,
uma vez o cidaddo sendo dotado de poder politico ou recursos financeiros,
ele pode seguir impune.

O foro por prerrogativa de fungdo promove a impunidade por
relegar o processamento e julgamento de agdes penais, originariamente, em
tribunais que ndo possuem a estrutura necessdria para tanto, ja
sobrecarregados. Tomemos por exemplo o Supremo Tribunal Federal (STF),
6rgdo vocacionado a ser uma corte constitucional, que teve sua pauta
congestionada por um ano e meio para o julgamento da Agéo Penal n° 470,
conhecida como escindalo do “Mensaldo”. Como exigir que esse orgdo dé
vaz&o a processos desse tipo corriqueiramente?

Mais ainda, esse instituto, que representa verdadeira excegdo
aos principios republicano e da isonomia, foi desmesuradamente ampliado
pelas constituigdes estaduais, e atualmente abarca milhares de agentes
publicos em relagdo aos quais ndo prosperariam os argumentos de seus mais
ardorosos defensores.

A solugfo para esses dois obstaculos a efetividade da lei penal
estd na via da reforma constitucional por meio de emenda. O foro por
prerrogativa de fungdo contém previséo expressa na Constitui¢do Federal,
nas constituicdes dos Estados e na Lei Organica do Distrito Federal. Ja
quanto & execugio imediata da pena, que foi objeto de alguma oscilagdo na
jurisprudéncia do Supremo, agora se encontra nas maos do Congresso
Nacional.
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A exigéncia do transito em julgado para a execucéo da pena, por
sua vez, replica as desigualdades de nosso Pais no cumprimento da lei penal.
Mesmo ap6s a sentencga ser confirmada por 6rgéo colegiado, mediante exame
de fatos e provas, se o réu dispuser de meios financeiros para contratar uma
defesa de exceléncia, seus advogados possuem um sem-numero de
instrumentos para protelar por anos — ou décadas — o exame definitivo da
matéria nos abarrotados tribunais superiores e no préprio STF.

As oscilagdes nessas duas matérias na jurisprudéncia do
Supremo demonstram de forma clara que elas néo sdo clausulas pétreas. O
obstaculo ndo € de ordem juridica; passa, estritamente, por um juizo de
conveniéncia politica.

Por que nfo abrirmos, entfo, essas duas questdes de grande
relevancia ao debate publico?

Para tanto, a melhor alternativa € o plebiscito. Apesar de nossa
Constitui¢do Federal prever esse belissimo instituto de democracia direta,
lamentavelmente ele tem sido esquecido em nossa prética constitucional.

Mediante plebiscito, os cidad&os serdo compelidos a se informar
sobre esses temas e formarem sua opinido, j& que haverd espago para
manifestagbes contrarias e favoraveis as regras ora sob exame.

Nada impede, assim, que prevalecam, em debate amplo com
toda a sociedade, os argumentos os defensores do foro por prerrogativa de
funcdo e do transito em julgado para execucdo da pena.

Diante disso, propomos a realizagdo de plebiscito sobre essas
matérias, a ser realizado junto com as proximas eleigdes gerais. A data
proporciona, em primeiro lugar, economia de recursos da Justica Eleitoral;
em segundo lugar, convida os postulantes a cargos eletivos a se posicionarem
sobre esses temas na campanha eleitoral.

Confiantes de que a matéria que ora apresentamos
proporcionard amadurecimento de nossa democracia e maior confianga dos

cidaddos em nosso processo penal, submetemos a proposigéo ao crivo dos
demais senadores.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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Convoca, para o dia 2 de outubro de 2022, plebiscito para consultar a populacio

sobre a extin¢do do foro especial por pr

errogativa de funcio e sobre a execucio

imediata de decisdo de segundo grau em ambito penal.
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ConvsutTd ECerTorAc (PLEBSCTO)
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ORDEM DO DIA
terga-feira, 14 de dezembro de 2021

20

(por ordem alfabética)

COMPOSIGAO DO SENADO FEDERAL NA 562 LEGISLATURA

Acir Gurgacz* (PoT-Ro)
Alessandro Vieira** (cIpADANIA-SE)
Alvaro Dias* (PODEMOS-PR)
Angelo Coronel** (psp-8a)
Antonio Anastasia* (psp-ma)
Carlos Favaro** (psp-m)
Carlos Portinho** (pL-ry)
Carlos Viana** (psb-ma)

Chico Rodrigues** (DEm-RR)
Chiquinho Feitosa* (pEm-ce)
Cid Gomes** (ppr-cg)

Daniella Ribeiro** (pp-pa)
Dario Berger* (Mbe-sc)

Davi Alcolumbre* (pem-ap)
Eduardo Braga** (MbB-Am)
Eduardo Girdo** (PoDEMOS-CE)
Eduardo Gomes** (Mps-T0)
Eliane Nogueira** (pp-pi)
Eliziane Gama™* (cIDADANIA-MA)
Elmano Férrer* (pp-p)
Esperidido Amin** (pp-sc)
Fabiano Contarato** (REDE-Es)
Fernando Bezerra Coelho* (Mbs-PE)
Fernando Collor* (pros-AL)
Flavio Arns** (poDEMOS-PR)
Flavio Bolsonaro** (pL-r))
Giordano** (Mps-sp)

Humberto Costa** (pr-pe)
Iraja** (psp-to)
Izalci Lucas®* (psps-DF)
Jader Barbalho** (Mps-ra)
Jaques‘Wagner** (p1-8a)
Jarbas Vasconcelos** (Mps-pE)
Jayme Campos** (DEm-mT)
Jean Paul Prates* (P™-rN)
Jorge Kajuru** (pobemos-Go)
Jorginho Mello** (pL-sc)
José Anibal* (pspB-sp)
Katia Abreu* (pp-T0)
Lasier Martins* (PODEMOS-RS)
Leila Barros** (CIDADANIA-DF)
Lucas Barreto** (psp-ap)
Luis Carlos Heinze** (pp-rs)
Luiz do Carmo* (MpB-Go)
Mailza Gomes* (pp-ac)
Mara Gabrilli** (psps-sp)
Marcelo Castro** (mps-pi)
Marcio Bittar** (pst-ac)
Marcos Rogério** (DEm-rO)
Marcos do Val** (pobEmos-£s)
Maria Eliza** (mps-ro)
Maria do Carmo Alves* (DEm-SE)
Mecias de Jesus** (REPUBLICANOS-RR)
Nelsinho Trad** (psp-ms)
Mandatos
*: Periodo 2015/2023 **: Periodo 2019/2027

Nilda Gondim* (mps-ps)

Omar Aziz* (psp-am)

Oriovisto Guimardes** (PoDEMOS-PR)
Otto Alencar* (psp-Ba)

Paulo Paim** (pr-rs)

Paulo Rocha* (pT-pa)

Plinio Valério** (pspB-am)

Randolfe Rodrigues** (Repe-ap)
Reguffe* (PobEmMOS-DF)

Renan Calheiros** (mps-aL)
Roberto Rocha* (psbs-ma)

Rodrigo Cunha** (psps-aL)

Rodrigo Pacheco** (psp-ma)
Rogério Carvalho** (prsE)
Romario* (pL-RJ)

Rose de Freitas* (vps-£s)

Sérgio Petecdo™®* (psp-Ac)

Simone Tebet* (Mps-ms)

Soraya Thronicke** (psL-ms)
Styvenson Valentim** (pobEmMOS-RN)
Telmario Mota* (PRos-RR)
Vanderlan €ardoso** (psb-Go)
Veneziano Vital do Régo** (mps-pB)
Wellington Fagundes* (pL-mT)
Weverton** (ppr-ma)

Zenaide Maia** (Pros-RN)
Zequinha Marinho** (psc-pa)
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