PARECER N° 335, DE 2021-PLEN/SF

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 27, de 2021, proveniente da Medida
Provisoria n® 1.063, de 11 de agosto de 2021, que
altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, e a
Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para
dispor sobre as operagoes de compra e venda de
dlcool, a comercializagdo de combustiveis por
revendedor varejista e a incidéncia da
Contribui¢cdo para o Programa de Integragdo
Social e o Programa de Formagdo do Patrimonio
do Servidor Publico - PIS/Pasep e da
Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins nas referidas
operagoes.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenério o Projeto de Lei de Conversao
(PLV) n® 27, de 2021, proveniente da Medida Proviséria (MPV) n° 1.063,
de 11 de agosto de 2021, que altera a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997,
e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre as
operagoes de compra e venda de dlcool, a comercializagdo de combustiveis
por revendedor varejista e a incidéncia da Contribui¢cdo para o Programa
de Integracdo Social e o Programa de Formagdo do Patriménio do
Servidor Publico — PIS/Pasep e da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social — Cofins nas referidas operagoes.

Composta de cinco artigos, a MPV n° 1.063, de 2021, autoriza
a comercializacdo direta de etanol hidratado combustivel por produtores e
importadores com o posto revendedor e o transportador-revendedor-
retalhista (TRR). A Medida Provisoria permite, dessa forma, o que tem
sido denominado de ‘“venda direta” do etanol. Nesse contexto, altera
também a incidéncia da Contribuicdo para os Programas de Integracao
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Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/Pasep), € da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) em tais
operagdes, para adequar a tributacdo a nova modalidade de
comercializacdo. Também flexibiliza a tutela regulatoria da “fidelidade a
bandeira”, que determina que um posto revendedor que exiba a marca de
uma distribuidora somente compre combustivel dessa distribuidora. Por
ultimo, equaliza a carga tributaria da Contribuicao para o PIS/Pasep e da
Cofins entre o etanol anidro de origem nacional e o importado na venda
de gasolina pelo distribuidor de combustivesis.

Posteriormente a sua edicdo, o Poder Executivo editou a
Medida Proviséria n° 1.069, de 13 de setembro de 2021, que promovia
algumas alteracdes na MPV n° 1.063, de 2021.

A MPV n° 1.063, de 2021, definiu um prazo de 90 (noventa)
dias para a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural ¢ Biocombustiveis
(ANP) regulamentar a “flexibilizagdo da bandeira”. Todavia, de acordo
com a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n°® 48/2021 MME
MAPA ME, que acompanha a MPV n° 1.069, de 2021, era necessaria a
regulamentacdo em prazo inferior, “tendo em vista que, desde a publicacao
da MPV n° 1.063, de 2021, existem indicios, no mercado, de tentativa de
desvirtuagdo da norma por meio da sua aplicagdo antes da regulamentagao,
estimulando a quebra de contratos entre posto revendedor e distribuidor e,
sobretudo, causando prejuizos ao consumidor pela auséncia de informagao
sobre a origem dos combustiveis comercializados”.

Composta de seis artigos, a MPV n° 1.069, de 2021, altera a
MPV n° 1.063, de 11 de agosto de 2021, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, e a Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, para dispor sobre a
comercializacdo de combustiveis por revendedor varejista, com o objetivo
de reduzir o prazo para a regulamentacdo da flexibilizacdo da tutela
regulatdria da fidelidade a bandeira na comercializagdo de combustiveis.

Adicionalmente, a MPV n° 1.069, de 2021, permite a
antecipacao da venda direta do etanol hidratado combustivel (EHC) entre
produtor ou importador e revendedores varejistas, antes mesmo da
producao de efeitos da MPV n° 1.063, de 2021, e esclarece o
enquadramento tributario da cooperativa de producido ou
comercializacio de etanol e da empresa comercializadora de etanol,
controlada por produtores de 4lcool ou interligada a produtores de alcool,
seja diretamente ou por intermédio de cooperativas de produtores. Estas sdo
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equiparadas a produtores, para efeitos de incidéncia da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep e da Cofins.

Em 25/11/2021, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou
a MPV n° 1.063, de 2021, na forma do PLV n° 27, de 2021, remetendo a

matéria ao Senado Federal.

pd-pv2021-15045

O PLV n° 27, de 2021, incorporou as alteracoes feitas pela
MPV n° 1.069, de 2021, na MPV n° 1.063, de 2021, com as seguintes
modificacoes:

a)

b)

supressao do novel art. 68-D, acrescido a Lei n® 9.478, de
1997, que previa a flexibilizacdo da fidelidade a
bandeira, autorizando o revendedor varejista que optasse
por exibir a marca comercial de distribuidor de
combustiveis liquidos, a comercializar combustiveis de
outros fornecedores, desde que informado ao consumidor e
na forma da regulagdo aplicavel. Com essa alteragdo, o
PLV nd3o mais permite que postos bandeirados vendam
combustiveis de outros fornecedores;

introducao de um novo artigo que autoriza a revenda
varejista de gasolina e etanol hidratado fora do
estabelecimento  autorizado  (aproveitando-se  da
numeracao do art. 68-D, cujo conteudo fora suprimido pelo
PLV em questao);

supressao dos §§ 21 e 22 introduzidos pela MPV n° 1.069,
de 2021, no art. 5° da Lei n® 9.718, de 1998, que vedavam
as exclusoes da base de calculo da Contribui¢do para o
PIS/Pasep e da Cofins tipicas das cooperativas, a excecao
dos valores dos repasses recebidos pelos associados,
decorrentes da comercializagao do alcool por eles entregue
a essas cooperativas, cuja exclusao seguia sendo permitida.
A modificacdo foi feita pela Camara dos Deputados pelo
acolhimento da Emenda de Plenario n°® 3, de autoria do
Deputado Evair de Melo. Essa alteracio mantém o
tratamento tributario hoje vigente para as cooperativas
de producdo agricola, eliminando a limitacdo que o Poder
Executivo havia criado na MPV n° 1.069, de 2021.
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d) revogacio do § 15 do art. 5° da Lei n°® 9.718, de 1998, que

remetia ao Poder Executivo a definicao dos valores de
créditos apurados nas aquisicoes por produtor ou
importador de etanol anidro, sujeito ao regime de apuragao
ndo cumulativa da Contribuigdo para o PIS/Pasep ¢ da
Cofins, de outro produtor ou importador para adigdo a
gasolina. O Decreto n° 6.573, de 2008, em seu art. 3°
estabelece tais valores em R$ 0,00 (zero reais), qualquer
que seja o fornecedor do etanol. Com essa modificacao,
nessas operagodes, passa a valer a regra geral de apuracao
de créditos da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins:
os valores devidos pelo vendedor em decorréncia da
operagao.

revogacao do inciso Il do § 2° do art. 68-A da Lei n°
9.478, de 1997, que exige regularidade fiscal e
regulatoria para a concessao de autorizacao pela ANP para
o exercicio das atividades econOmicas da industria de
biocombustiveis.

No prazo regimental comum, fixado no art. 3° do Ato

Conjunto das Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal n° 1,
de 31 de margo de 2020, foram apresentadas 73 (setenta e trés) emendas a

MPV.

A vigéncia original da MPV n° 1.063, de 2021, foi prorrogada

para 09 de dezembro de 2021 (quinta-feira) pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional.

Na sessao de 25 de novembro de 2021, sob a relatoria do

Deputado Augusto Coutinho, o Plenério da Camara dos Deputados aprovou
a MPV n° 1.063, de 2021, com o acolhimento, parcial ou integral, da
Emenda n° 2 e das Emendas de Plenario n® 3 e 5, na forma do PLV n° 27,

de 2021.
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I1 - ANALISE

II.1. — DA ADMISSIBILIDADE, CONSTITUCIONALIDADE,
JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA DA MPV E DO PLV

O caput e o § 5° do art. 62 da Constituigdo Federal (CF)
permitem a ado¢do de medida provisoéria pelo Presidente da Republica nos
casos de relevancia e urgéncia.

A Exposicdo de Motivos Interministerial (EMI) n°® 41/2021,
dos Ministérios de Minas e Energia (MME), da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e da Economia (ME), sustenta a relevancia da
MPV n° 1.063, de 2021, pelo fato de a Medida Provisoéria autorizar relagdes
comerciais atualmente vedadas e fomentar novos arranjos de negdcios entre
distribuidor e comerciante varejista, incentivando a competicao no setor de
combustiveis, processo que estimula a entrada de novos agentes ¢ a
realizacdo de investimentos em infraestrutura, gerando emprego e renda no
Pais. Segundo o Poder Executivo, a medida possibilita maior liberdade nas
negociagdes, promoveria a concorréncia no setor e contribui para a garantia
do abastecimento, principios e objetivos perseguidos pela Politica
Energética Nacional, estabelecida na Lei n® 9.478, de 1997 — Lei do
Petroleo.

Por sua vez, a urgéncia decorre da necessidade de se corrigir
distor¢des concorrenciais entre o etanol anidro importado e o produzido no
Pais, em funcdo do tratamento preferencial dado hoje ao produto
importado, e de se adequar, no menor prazo possivel, a regulacdo da
comercializacdo do biocombustivel ao disposto na Lei n® 13.874, de 20 de
setembro de 2019 — Lei da Liberdade Econdmica. A maior liberdade
comercial para a comercializacdo de combustiveis pode contribuir para o
abastecimento nacional em bases mais competitivas para o consumidor,
especialmente levando-se em conta a predominancia de veiculos flex na
frota nacional.

Concordamos com os argumentos apresentados na referida
Exposicdo de Motivos, atestando o atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia da MPV e do respectivo PLV.

No tocante a constitucionalidade formal da MPV e do PLV,
constatamos que ndo atenta contra as determinagdes contidas nos arts. 62 e
246 da Constituicdo Federal. Quanto a constitucionalidade material,
também ndo ha obices, considerando que a MPV e o PLV se encontram no
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campo de atuacdo material e legislativa dos Poderes Executivo e
Legislativo da Unido.

Quanto a juridicidade, o PLV estd em perfeita harmonia com
o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio geral do
Direito.

Em relacdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem
efetuados na MPV e no PLV, ja que foram respeitadas as normas previstas
na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que disciplina a
claboracao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Dessa maneira, consideramos que o0s pressupostos de
relevancia e urgéncia, constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa estdo presentes na MPV n° 1.063, de 2021, em sua redagao
original e também na forma do PLV n° 27, de 2021.

I1.2 - DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Quanto a adequacio financeira e orcamentaria da MPV n°
1.063, de 2021, a Exposi¢do de Motivos Interministerial n°® 41/2021
esclarece que a medida em tela nao ocasiona renuncia de receitas
tributarias, ao contrario, evita que ocorra rentincia fiscal no caso de venda
direta de etanol hidratado combustivel do produtor ou importador para o
comerciante varejista.

Na mesma linha, a Consultoria de Orcamentos, Fiscaliza¢ao e
Controle do Senado Federal (CONORF) elaborou a Nota Técnica de
Adequacao Orgamentaria n° 43, de 2021, por meio da qual apresenta
subsidios acerca da adequacdo or¢camentaria e financeira da MPV n° 1.063,
de 2021, em atendimento ao que determina o art. 19 da Resolu¢ao do
Congresso Nacional n° 1, de 2002.

Segundo o referido documento, “ndo se verificam na Medida
Proviséria violagdes as demais normas atualmente vigentes que regem a
matéria, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias da Unido”.

Considerando que o PLV nao promoveu modificagdes das
quais decorram rentncia de receitas, tampouco criacdo, expansao ou
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aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da despesa,
nos posicionamos pela adequacao financeira e orcamentaria da MPV n°
1.063, de 2021, e do PLV n° 27, de 2021.

I1.3. DO MERITO

Da autorizacido para “venda direta” do etanol hidratado combustivel
(art. 1° do PLV, que introduz os arts. 68-B e 68-C na Lei n° 9.478, de
1997)

Até a edicdo da MPV n° 1.063, de 2021, a venda direta
encontrava restricdes em resolugdes da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas
Natural ¢ Biocombustiveis (ANP), como a Resolugao ANP n° 43, de 22 de
dezembro de 2009, a Resolu¢ao ANP n° 41, de 05 de novembro de 2013, ¢
a Resolu¢ao ANP n° 58, de 17 de outubro de 2014.

H4é nessas resolucdes comandos que limitam o revendedor de
combustiveis a somente adquirir combustiveis de distribuidora. Da mesma
forma, o produtor de etanol somente pode vender combustivel para
distribuidora, outro produtor ou para o mercado externo.

Essas limitagdes produzem inefici€éncias econOmicas, ao
impedir o surgimento de novos arranjos produtivos e a redu¢ao no preco do
etanol para o consumidor final, por meio da venda direta entre produtores
de etanol e postos de abastecimento. Assim, o pleito para o fim dessas
barreiras ¢ antigo.

Fui autor do Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n° 61, de
2018, que sustava o art. 6° da Resolugdao n° 43, de 2009, da ANP. A
proposi¢do foi aprovada pelo Plenario do Senado Federal em 19/06/2018,
e remetida a Camara dos Deputados. Naquela Casa, chegou a ser aprovada
na Comissao de Minas e Energia (CME) e receber Parecer da Comissao de
Constituigdo e Justica e de Cidadania (CCJC), mas ndo concluiu sua
tramitacao.

No atual contexto de escalada nos preg¢os dos combustiveis,
surge agora uma nova oportunidade para por fim a essas injustificaveis
limitagdes. A “venda direta” do etanol ndo serd obrigatoria, cabendo ao
produtor ou importador e o revendedor identificarem tratar-se de opgao
vantajosa.
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Com isso, esperamos alcancar maior competitividade no
mercado e, consequentemente, um precgo justo ao consumidor.

Da Supressao da Flexibilizacao da Fidelidade a Bandeira

A MPV n° 1.063, de 2021, previa a flexibilizagao da fidelidade
a bandeira, autorizando o revendedor varejista que optasse por exibir a
marca comercial de distribuidor de combustiveis liquidos, a comercializar
combustiveis de outros fornecedores, desde que informado ao consumidor
e na forma da regulagdo aplicavel.

A medida provocou efeitos indesejaveis antes mesmo de entrar
em vigor, causando certa confusdo e conflitos no mercado. Em que pese os
postos de revenda de combustiveis ndo estivessem obrigados a fidelizacao,
o faziam por opc¢do, geralmente influenciados em troca de auxilio de
investimentos em propaganda, marketing ¢ instalagdes oferecidos pelos
distribuidores.

A flexibilizagdo discutida, tendente a favorecer o posto
revendedor pela promog¢ao do rompimento com praticas restritivas ao livre
mercado, ndo serviria, porém, como argumento para afrontar contratos
entre os revendedores varejistas e os distribuidores de combustiveis, os
quais contemplassem cldusulas dessa natureza.

Era de se esperar, portanto, que o dispositivo tivesse alcance
limitado, e a sua exclusdo do texto ndo parece conter efeitos indesejaveis,
sendo a principal provavel consequéncia a de reorganizar e reforgar as
relacdes formais (contratuais) instituidas entre revendedor e distribuidor.

Da autorizacdo da revenda varejista de gasolina e etanol hidratado
fora do estabelecimento autorizado (art. 1° do PLV, que introduz o art.
68-D na Lei n° 9.478, de 1997)

Incluiu-se no PLV a autorizagdo para a revenda varejista de
gasolina ¢ etanol hidratado fora do estabelecimento autorizado, limitada

ao municipio onde se localiza o revendedor varejista autorizado, na forma
da regulagdao da ANP.

O dispositivo flexibiliza a atuagdo do revendedor varejista,
permitindo que atue fora do estabelecimento autorizado, desde que no
mesmo municipio, com o objetivo de possibilitar uma alternativa a
fidelidade a bandeira, sem comprometer eventual contrato que haja
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firmado com uma distribuidora e, consequentemente, fomentar a
competicdo e possibilitar a redu¢do de preco na bomba, relativamente, no
caso, a gasolina e ao etanol.

O dispositivo ndo garante essa redug¢dao (porque o0s
revendedores poderdo querer se apropriar de ganhos de eficiéncia obtidos),
mas a possibilita, motivo pelo qual é meritorio.

Da Adequacdo Tributaria da Incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins na hipotese de “Venda Direta” de Etanol (art. 2°
do PLYV)

A medida busca assegurar que a carga tributaria das
contribuicdes sociais incidente sobre a cadeia do etanol sera a mesma tanto
na hipotese de “venda direta” do produtor ou importador para o revendedor
varejista quanto naquela intermediada por um distribuidor.

O novel § 4°-A do art. 5° estabelece que, na hipotese de venda
efetuada diretamente do produtor ou do importador para revendedor
varejista de combustiveis ou transportador-revendedor-retalhista, a aliquota
aplicavel sera aquela resultante do somatoério das aliquotas previstas para o
produtor ou importador e para o distribuidor (conforme o caso, serdao
aliquotas ad valorem ou especificas). Dessa maneira, a eliminacao de uma
etapa da cadeia de produgdo e comercializagio nao reduzira,
indevidamente, a carga daquelas contribui¢des sociais incidentes sobre o
etanol hidratado. Era justamente a necessidade de adequagdo da sistematica
de incidéncia desses tributos (que necessitava ser feita por meio de lei) que
travava a liberacao da venda direta do etanol.

De acordo com o recém introduzido § 4°-B, a sistemadtica de
somatorio das aliquotas também se aplica nas seguintes hipoteses:

I — de o importador exercer também a func¢ao de distribuidor;

IT — de as vendas serem efetuadas pelo revendedor varejista de
combustiveis ou transportador-revendedor-retalhista, quando
estes efetuarem a importagao; e

III — de as vendas serem efetuadas pelas demais pessoas
juridicas nao enquadradas como produtor, importador,
distribuidor ou varejista.
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Dessa forma, qualquer que seja o arranjo da cadeia produtiva e
de comercializagdo, a carga tributaria dessas contribuigdes sociais sera a
mesma.

Comunga do mesmo proposito a revisao das hipoteses de
aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a receita bruta de venda de etanol. Com a altera¢ao no inciso II do §
1° do art. 5° da Lei n® 9.718, de 1998, cria-se uma excecao a regra geral de
aliquota zero sobre a receita bruta da venda de etanol por comerciantes
varejistas, na hipotese de estes efetuarem a importagdo. Neste caso, aplicar-
se-4 a somatdria das aliquotas que seriam devidas por produtor ou
importador e pelo distribuidor.

Da Equalizacao da Carga Tributaria entre o Etanol Anidro de Origem
Nacional e o Importado (art. 2° do PLV)

A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil identificou
que as distribuidoras de Gasolina C (mistura de 73% de Gasolina A com
27% de etanol anidro combustivel) estdo se utilizando de planejamento
tributario.

O etanol anidro importado pelas distribuidoras ficava sem
incidéncia efetiva da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, gerando
distor¢ao concorrencial em detrimento do etanol anidro nacional (cujo
produtor paga essas contribuicdes sociais) e perda de arrecadacdo federal.
A distribuidora vendia Gasolina C com a tributagdo de Gasolina A (aquela
saida da refinaria), auferindo vantagem competitiva.

Para combater esse desequilibrio, o art. 3°, inciso II, alinea a,
do PLV revoga a aliquota zero hoje incidente sobre o etanol anidro
misturado a gasolina vendida pelo distribuidor. Na venda de gasolina pelo
distribuidor, em relacdo ao percentual de etanol anidro a ela adicionado,
a incidéncia da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins ocorrerd pela
aplicacao das aliquotas previstas para o produtor ou importador (§ 4°-C
do art. 5° da Lei n® 9.718, de 1998).

Com o intuito de restringir esse novo gravame ao valor
agregado pelo distribuidor, os §§ 13-A e 14-A, introduzidos no art. 5° da
Lei n°® 9.718, de 1998, passam a permitir a apuragdo de créditos pelo
distribuidor sujeito ao regime de apuragdo ndo cumulativa da Contribui¢ao
para o PIS/Pasep e da Cofins, relativamente a aquisi¢do, no mercado
interno, de etanol anidro para adicdo a gasolina. Os créditos
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correspondem aos valores da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Cofins
que incidiram sobre a operagao de aquisi¢ao.

Dessa forma, a venda da Gasolina C pelo distribuidor sofrera a
incidéncia efetiva da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins pelas
aliquotas correspondentes a do produtor ou importador, qualquer que seja a
origem do etanol anidro: importado ou nacional.

Do Enquadramento Tributario da Cooperativa de Producio ou
Comercializacdo de Etanol e da Empresa Comercializadora de Etanol
(ECE)

A MPV n° 1.063, de 2021, havia revogado os §§ 3° e 19 do art.
5% da Lei n® 9.718, de 1998, que equiparavam, para fins de incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, as cooperativas de producao e
comercializa¢do do etanol e as ECEs a pessoa juridica distribuidora.

Nesse contexto, o art. 3° da MPV n° 1.069, de 2021,
incorporado pelo PLV, alterou o art. 5° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro
de 1998, que ja havia sido modificado pela MPV n° 1.063, de 2021, para
explicitar o enquadramento tributario da cooperativa de producio ou
comercializacio de etanol e da empresa comercializadora de etanol,
controlada por produtores de alcool ou interligada a produtores de alcool,
seja diretamente ou por intermédio de cooperativas de produtores. Essas
pessoas juridicas estardo sujeitas a sistematica de incidéncia da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins aplicavel aos produtores e
importadores.

Da Manutencdo do Regime Tributario das Cooperativas (supressio
dos §§ 21 e 22 introduzidos pela MPV n° 1.069, de 2021, no art. 5° da
Lei n°® 9.718, de 1998)

A modificacdo foi feita no PLV pelo acolhimento da Emenda
de Plenario n° 3, de autoria do Deputado Evair de Melo.

Os dispositivos suprimidos estabeleciam que, na hipotese de
venda de alcool pelas cooperativas de produgdo de etanol, inclusive para a
pessoa juridica comercializadora de etanol a elas associada, nao se aplicam
as disposicoes dos arts. 15 e 16 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001. Ou seja, estavam vedadas as exclusdes da base de
calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins tipicas das
cooperativas, a excecado dos valores dos repasses recebidos pelos
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associados, decorrentes da comercializagdo do alcool por eles entregue a
essas cooperativas, cuja exclusao seguia sendo permitida.

Essa vedacdo desconsiderava a natureza de ato cooperativo
subjacente as atividades da cooperativa arroladas nos incisos Il a V do art.
15 da MPV n°® 2.158-35, de 2001. Por exemplo, sdo atos cooperativos: a
venda ao cooperado por preco de custo de insumos adquiridos em grande
quantidade pela cooperativa (inciso II); a montagem, contratacdo e
oferecimento de cursos de extensdo rural aos associados, que por eles
pagam a cooperativa (inciso III). A alteragio mantém o tratamento
tributario hoje vigente para as cooperativas de producdo agricola,
eliminando a limitagdo que o Poder Executivo havia criado na MPV n°
1.069, de 2021, motivo pela qual a consideramos meritoria.

Dos Créditos na Aquisicio de Etanol Anidro (revogacao do § 15 do art.
5° da Lei n® 9.718, de 1998, promovida pelo art. 3° do PLV)

O § 15 do art. 5° da Lei n°® 9.718, de 1998, determina que, no
caso de aquisi¢des por produtor ou importador de etanol anidro, sujeito ao
regime de apuragdo nao cumulativa da Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da
Cofins, de outro produtor ou importador para adicdo a gasolina, os valores
dos créditos dessas contribuigdes ndo serdo os devidos pelo vendedor em
decorréncia da operacao (regra geral), mas serdo estabelecidos por ato do
Poder Executivo. O Decreto n°® 6.573, de 2008, em seu art. 3°, estabelece
tais valores em R$ 0,00 (zero reais), qualquer que seja o fornecedor do
etanol.

Com a revogacdo do dispositivo, nas aquisi¢des entre
produtores ou importadores de etanol anidro para adi¢dao a gasolina, passa a
valer a regra geral de apuracdo de créditos da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins: os valores devidos pelo vendedor em decorréncia da
operagdo. A alteracao preserva a nao cumulatividade das contribuigdes.

Da Revogaciao da Exigéncia de Regularidade Fiscal para o exercicio
das atividades economicas da industria de biocombustiveis (art. 3°,
inciso I, do PLV)

A exigéncia, atualmente em vigor, de regularidade fiscal para a
obtencdo de autorizagao da ANP para o exercicio de atividade econdmicas
da industria de biocombustiveis, atenta contra o principio da livre
iniciativa previsto na Constituicao Federal (art. 170, caput).
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Nesse sentido, ¢ meritoria a alteragdo legislativa proposta pelo
PLV.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢é: (i) pelo atendimento dos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia pela Medida
Proviséria n® 1.063, de 2021, na forma do PLV n° 27, de 2021; (ii) pela
adequacdo financeira e orcamentdria da Medida Proviséria n°® 1.063, de
2021, e do Projeto de Lei de Conversdo n® 27, de 2021; (ii1) pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
de Conversao n° 27, de 2021; e (iv) no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei de Conversao n°® 27, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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TRECHO DAS NOTAS TAQUIGRAFICAS DA SESSAO DELIBERATIVA
ORDINARIA - SEMIPRESENCIAL, REALIZADA EM 08/12/2021, REFERENTE A
COMPLEMENTAGAO DO PARECER N° 335, DE 2021-PLEN/SF, ORAL, SOBRE A
EMENDA N° 74-PLEN APRESENTADA AO PLV N° 27/2021.

O SR. OTTO ALENCAR (PSD - BA. Para proferir parecer. Por videoconferéncia.) —
Sr. Presidente, Srs. Senadores e Senadoras, agradego a V. Exas. e passo ao meu relatorio,
que foi disponibilizado no prazo regimental.

(...)

Foi apresentada uma emenda, a emenda apresentada pela Senadora Maria do Carmo
Alves, Emenda n° 74, que da nova redagao ao art. 5° da Lei 9.718, de 27 de novembro de
1998, a fim de substituir o sistema bifasico da tributagcao da contribuigcdo do PIS/Pasep e da
Cofins sobre o alcool por um modelo monofasico.

Quanto ao meérito, essa proposta ndao € inovadora. Ela ja foi varias vezes e
periodicamente aventada, inclusive, na Camara do Deputados. Conta, entretanto, com uma
resisténcia muito grande em fazer a tributagdo monofasica, até porque é o produtor do
etanol que vai arcar s6 com o imposto, 0 que seria uma coisa que nao daria um equilibrio
entre as partes.

Portanto, apesar do respeito e da admiragdo que eu tenho pela nobre Senadora, eu
rejeito a Emenda n° 74 apresentada, Sr. Presidente.

S6 foi apresentada essa emenda. Entdo, vou direto ao voto.

Diante do exposto, o voto é: (i) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Proviséria n°® 1.063, de 2021, na forma do PLV n° 27, de
2021; (ii) pela adequacgao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n® 1.063, de 2021,
e do Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 2021; (iii) pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 2021; e, (iv) no mérito, pela
aprovagao do Projeto de Lei de Conversao n° 27, de 2021, Sr. Presidente.

Esse ¢é o voto.

(Durante o discurso do Sr. Otto Alencar, o Sr. Rodrigo Pacheco, Presidente, deixa
a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo Sr. Veneziano Vital do Régo, 1°
Vice-Presidente.)

O SR. PRESIDENTE (Veneziano Vital do Régo. Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil/MDB - PB) — Obrigado, nobre Senador Otto Alencar.

O parecer de V. Exa. é favoravel, portanto, ao projeto de lei de conversido e pela
rejeicdo da Emenda n°® 74.

Concluida a instrugdo da matéria, nés passaremos a sua discussao.

(...)



