MEDIDA PROVISORIA N° 1.077, DE 7 DE DEZEMBRO DE 2021

Institui o Programa Internet Brasil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Internet Brasil, no ambito do Ministério das
Comunicacoes, com a finalidade de promover o acesso gratuito a internet em banda larga mével aos
alunos da educacio basica da rede publica de ensino integrantes de familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

§ 1° A promocao do acesso gratuito a internet em banda larga mével de que trata o caput
podera ser realizada, sem prejuizo de outros meios de acesso, por intermédio da disponibilizacdo de:

| - chip;
Il - pacote de dados; ou
Il - dispositivo de acesso.

§ 2° O acesso gratuito a internet em banda larga mével podera ser concedido a diferentes
alunos integrantes da mesma familia.

§ 3° O Programa Internet Brasil sera implementado de forma gradual, observados:
| - a disponibilidade orcamentéria e financeira;

Il - os requisitos técnicos para a oferta do servico; e

[l - outras disposicoes estabelecidas pelo Ministério das Comunicacoes.

§ 4° O Programa Internet Brasil podera alcancar outras pessoas fisicas, beneficiarias de
politicas publicas instituidas pelo Poder Executivo federal, nas areas de:

| - educacao, em todos os niveis de ensino;
Il - desenvolvimento regional;

[l - transporte e logistica;

IV - saude, em todos os niveis de atencao;
V - agricultura e pecuaria;

VI - emprego e empreendedorismo;

VII - politicas sociais;



VIII - turismo, cultura e desporto; e
IX - seguranca publica.
Art. 2° Sao objetivos do Programa Internet Brasil:

| - viabilizar aos alunos o acesso a recursos educacionais digitais, incluidos aqueles
disponibilizados pela rede publica de ensino;

Il - ampliar a participacao dos alunos em atividades pedagégicas nao presenciais;

[l - contribuir para a ampliacdo do acesso a internet e a inclusao digital das familias dos
alunos; e

IV - apoiar as politicas publicas que necessitem de acesso a internet para a sua
implementacao, incluidas as acdes de Governo Digital.

Art. 3° Compete ao Ministério das Comunicag¢des, no ambito do Programa Internet Brasil:
| - gerir e coordenar as agoes;

Il - monitorar e avaliar os resultados;

Il - assegurar a transparéncia na divulgacao de informacoes; e

IV - estabelecer as caracteristicas técnicas e a forma de disponibilizacao do servico de
acesso gratuito a internet em banda larga mével.

§ 1° Para implementar o Programa Internet Brasil, o Ministério das Comunicacdes podera
dispor de:

| - contratos de gestao com organizacoes sociais;
Il - termos de parceria com organizacoes da sociedade civil de interesse publico; e
[l - outros instrumentos de parceria com organizacoes da sociedade civil, previstos em lei.

§ 2° E dispensavel a licitacdo para a contratacdo, pelo Ministério das Comunicacées, de
entidade integrante da administracao publica para prestar servicos logisticos de transporte e de entrega
necessarios a execucao do Programa Internet Brasil.

§ 3° O Ministério da Educacao apoiara o Ministério das Comunicacdes na gestdo, no
monitoramento e na avaliacdo do Programa Internet Brasil.

Art. 4° Constituem fontes de recurso de financiamento do Programa Internet Brasil:
| - dotacoes orcamentarias da Unido;

Il - contrapartidas financeiras, fisicas ou de servicos, de origem publica ou privada;
[l - doagbes publicas ou privadas; e

IV - outros recursos destinados a implementacao do Programa Internet Brasil, oriundos de
fontes nacionais e internacionais.

Art. 5° Os 6rgaos e as entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e
municipal poderao aderir ao Programa Internet Brasil para promover o acesso gratuito a internet em
banda larga mével de que trata o art. 1°.

§ 1° Na hipoétese prevista no § 4° do art. 1°, compete aos respectivos 6rgaos e entidades
publicas:

| - celebrar instrumento proprio, se houver repasse ou transferéncia de recursos financeiros;



Il - manter atualizadas as informacdes cadastrais referentes aos beneficiarios por eles
indicados;

Il - adotar as medidas cabiveis para sanar as irregularidades constatadas no uso do servico
de acesso gratuito a internet disponibilizado por meio do Programa Internet Brasil;

IV - estabelecer os procedimentos para a selecao de beneficiarios, observado o disposto na
legislacao e:

a) a viabilidade técnica e as condicdes de sustentabilidade da iniciativa; e

b) a aderéncia as diretrizes, aos objetivos, aos procedimentos e aos critérios da politica
publica; e

V - divulgar o Programa Internet Brasil e as acdes do Ministério das Comunicagoes
decorrentes do uso do servico de acesso gratuito a internet em banda larga mével disponibilizado.

§ 2° O Poder Executivo federal identificara outras areas de atuacao para a promocao do
acesso gratuito a servicos de conectividade em banda larga de que trata o § 4° do art. 1°.

Art. 6° Poderao ser firmadas parcerias diretamente com entidades privadas para a
consecucao dos objetivos do Programa Internet Brasil, desde que haja interesse comum na execucao do
Programa.

Paragrafo Unico. O disposto no caput nao alcanca as entidades a que se referem os incisos
lallldo § 1° do art. 3°.

Art. 7° Constatado o recebimento indevido do beneficio de que trata o art. 1°, cabera ao
Ministério das Comunicacoes:

| - notificar o beneficiario para apresentacao de defesa;
Il - cancelar os beneficios indevidos; e

Il - notificar o beneficiario para restituicdo voluntaria dos valores equivalentes recebidos
indevidamente, por meio de Guia de Recolhimento da Uniao.

§ 1° Sera considerado indevido o beneficio recebido por pessoa que nao se enquadre nos
requisitos estabelecidos no art. 1°.

§ 2° Na hipotese de o beneficiario nao restituir voluntariamente os valores recebidos
indevidamente, sera observado rito préprio de constituicdo de crédito da Uniao.

§ 3° Na hipotese de o beneficiario ser menor de dezoito anos ndo emancipado, nos termos
do disposto no art. 5° da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, as notificacoes de que
tratam os incisos | e lll do caput serdo encaminhadas ao responsavel legal.

§ 4° As organizacOes parceiras de que trata o § 1° do art. 3° poderao apoiar a realizacao
dos procedimentos previstos neste artigo, observada a competéncia dos 6érgaos publicos para a
constituicao de crédito da Uniao e a respectiva cobranca.

Art. 8° O acesso gratuito a internet realizado em desacordo com as condi¢des de uso do
servico resultara em cancelamento do beneficio.

§ 1° As condicoes de uso deverado estar explicitas ao beneficiario no momento da
disponibilizagcdo do beneficio de que trata o art. 1°.

§ 2° Serao garantidos os principios do contraditério e da ampla defesa ao beneficiario cujo
beneficio tenha sido cancelado, na forma prevista pelo Ministério das Comunicacoes.



Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 7 de dezembro de 2021; 200° da Independéncia e 133° da Republica.

MP - INSTITUI PROGRAMA INTERNET BRASIL (EM 307 MCOM MEC)



EMI n® 00307/2021 MCOM MEC

Brasilia, 8 de Outubro de 2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Dirigimo-nos ao Senhor para apresentar proposta de Medida Provisdria que institui o
Programa Internet Brasil, que tem o objetivo de viabilizar o acesso a internet em banda larga movel
aos estudantes de familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
bem como apoiar politicas publicas que necessitem de conectividade para sua implementagao.

2. Do ponto de vista dos impactos econdmicos e aspectos epidemioldgicos, a pandemia de
Covid-19 continua existindo e provocando seus efeitos, sendo necessaria a implementagao de politica
publica que possibilite o acesso a internet em banda larga movel com foco nos alunos da rede publica
de ensino, de forma a propiciar o acesso as ferramentas necessarias para o ensino a distancia,
primordialmente, bem como para a realizagdo de diversas outras atividades que ficaram
comprometidas por medidas de distanciamento e isolamento social, especialmente a populacao mais
vulneréavel.

3. A medida faz parte do conjunto de agdes para enfrentar a pandemia de Covid-19, com
prioridade para a populacdo mais vulneravel. Sabe-se que esse contingente populacional foi o
primeiro a ser atingido pela queda na atividade econémica ocasionada pela pandemia de Covid-19.

4. Sem a oportunidade de obter acesso aos meios de comunicagao, tais pessoas precisam
urgentemente do apoio para o acesso a esse servico essencial, como forma de protegao social do Poder
Piblico. E necessaria a continuidade das agdes de protegdo social aos alunos e suas familias que estio
enfrentando prejuizos significativos pela falta de acesso a esse servigo essencial que pode possibilitar
o acesso a ferramentas de acesso a educagdo, informagao, e emprego a distancia.

5. Dessa forma, a edi¢do desta nova Medida Provisoéria € necessaria para dar seguimento ao
apoio as familias economicamente mais vulneraveis da sociedade brasileira.

6. A Medida Provisoria preenche o requisito de urgéncia, em virtude da premente
necessidade de promogao de acesso a internet em banda larga mével para aprimorar a protec¢ao social
as familias mais vulneraveis no contexto da pandemia de Covid-19, que ainda nao se encerrou.

7. Quanto a relevancia da edicdo da referida Medida Provisoria, fica configurada pelo
proprio impacto da pandemia, que impde severas dificuldades aos alunos mais carentes da rede
publica de ensino a continuidade de sua formagao educacional.

8. Nesse contexto, apresentamos ao Senhor Presidente da Republica a presente proposta de
Medida Proviséria.

9. A referida proposta objetiva instituir o Programa Internet Brasil, que objetiva
primordialmente ofertar o acesso a internet em banda larga movel aos estudantes da educagdo basica



da rede publica de ensino, o que também permitira aos membros do nticleo familiar também busquem
informacodes para a realizagcdo de diversas outras atividades que ficaram comprometidas por medidas
de distanciamento e isolamento social.

10. Com efeito, a edicao 2019 da pesquisa TIC Domicilios, do Centro Regional de Estudos
para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacgao (Cetic.br), revela que o acesso a Internet ¢
utilizado pelos brasileiros para realizar atividades relacionadas a busca de informacdo, servigos
financeiros, capacitagdo profissional, educagdo e trabalho. Dentre os usuarios da Internet, 47%
declararam ter procurado informagdes relacionadas a saude, 56% leu jornais, revistas ou noticias pela
Internet, 21% procuraram emprego ou enviaram curriculos, 33% fizeram consultas, pagamentos ou
outras transagdes financeiras, 39% compraram produtos e servicos pela Internet, 12% fizeram cursos
a distancia, 24% buscaram informacdes sobre cursos superiores, 40% estudaram pela Internet por
conta propria e 33% realizaram atividades de trabalho. Adicionalmente, considerando apenas os
usuarios com 16 anos ou mais idade, 68% declararam ter utilizado servigos de governo eletronico.

11. Assim, além da falta de acesso as ferramentas necessarias para a promog¢ao do ensino a
distancia, a falta de conexao a Internet pode dificultar, por exemplo, a obtenc¢ao de informagdes sobre
o enfrentamento a pandemia, o acesso ao proprio Auxilio Emergencial e a outras politicas publicas,
bem como a recolocacdo no mercado de trabalho ou o aproveitamento de outras oportunidades de
geracdo de renda.

12. A iniciativa consiste em disponibilizar acesso a Internet em banda larga movel
inicialmente aos estudantes do ensino basico da rede publica de ensino de familias inscritas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, bem como propiciar que os beneficiarios
de outras politicas publicas obtenham esse acesso, por meio de adesdo do Ministério setorial
responsavel.

13. Cumpre destacar que a inciativa foca na Internet movel porque as redes celulares
abrangem grande parte dos domicilios brasileiros. A edi¢ao 2019 da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
registra que o servigo de rede moével celular funcionava em 65,5 milhdes de domicilios brasileiros
(89,9% dos domicilios particulares permanentes).

14. Ademais, a conexdo movel € tipicamente realizada por meio de telefone celular, que ¢
equipamento amplamente difundido na sociedade brasileira, mesmo na populagao vulneravel de baixa
renda. De acordo com a PNAD Continua, 148,4 milhdes de brasileiros (81% da populagdo com 10
anos ou mais de idade) possuem telefone celular e o equipamento esta presente em 68,5 milhdes de
domicilios (94,0% dos domicilios particulares permanentes). Segundo a edi¢ao 2019 da pesquisa TIC
Domicilios, do Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacgao
(Cetic.br), o telefone celular esta presente em 87% dos domicilios com renda familiar de até 1 salario
minimo.

15. As pesquisas também indicam que, no Brasil, o telefone celular € o principal equipamento
de acesso a Internet, inclusive para a populagdo vulneravel de baixa renda. Em 2019, de acordo com
a PNAD Continua, havia utilizagdo da Internet em 60,3 milhdes de domicilios (82,7% dos domicilios
particulares permanentes). O telefone celular foi utilizado para acessar a Internet em 99,5% desses
domicilios (60,0 milhdes de domicilios). No caso de pessoas, 143,4 milhdes acessaram a Internet
(78,3% da populagdo com 10 anos ou mais de idade), das quais 98,6% utilizaram o telefone celular
como meio de acesso (141,4 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade). Em 2019, segundo
a pesquisa TIC Domicilios, dos usuarios de Internet com renda familiar de até 1 salario minimo, 98%
utilizaram o telefone celular e somente 21% utilizaram o computador (computador de mesa, notebook
ou tablet).

16. Todos esses indicadores evidenciam a importancia do acesso a Internet movel e do



telefone celular para populagdo brasileira. pesar de os ntimeros relativos a 2020 e a 2021 ndo estarem
disponiveis, ¢ bastante evidente que, no contexto da pandemia da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19), e das medidas de
distanciamento e isolamento social que foram adotadas, o acesso a Internet ganhou relevancia
sobretudo para possibilitar o ensino a distincia e para a execucao de diversas atividades, refor¢ando
a essencialidade da conectividade para o atendimento das necessidades dos cidadaos.

17. E importante ressaltar, ainda, que, embora tenha sua urgéncia e necessidade justificada
pelo contexto da pandemia de Covid-19, trata-se de uma politica publica que deve ser mantida em
anos subsequentes de modo a propiciar o acesso a internet diretamente aos cidadaos em situagao mais
vulneravel. Por estar voltada a inclusdo digital de estudantes da educagdo basica e de suas familias, a
medida ¢ consistente com os resultados esperados e o objetivo do Programa "2205 - Conecta Brasil"
do Plano Plurianual 2020-2023, bem como com diretrizes gerais do Plano:

Art. 3° Sao diretrizes do PPA 2020-2023:
(...)

VIII - a promogao e defesa dos direitos humanos, com foco no amparo a familia;

()

X - a dedicagdo prioritaria a qualidade da educacao basica, especialmente a
educagdo infantil, e a preparacao para o mercado de trabalho;

()

XII - a énfase na geragdo de oportunidades e de estimulos a inser¢do no mercado de
trabalho, com especial atengdo ao primeiro emprego;

18. No exercicio de 2021, estima-se um gasto anual de até R$ 18,8 milhdes com o Programa.
Em 2022, de até R$ 2.097,5 milhdes. Em 2023, de até R$ 3.573,3 milhdes. Assim, neste € nos 2
exercicios subsequentes, estima-se uma despesa total de R$ 5.689,5 milhdes com o Programa. A
despesa prevista para 2021 serd realizada a conta de dotagdes or¢amentdrias consignadas ao
Ministério das Comunicagoes na Lei Or¢camentaria Anual, sem a necessidade de criacao de acdes ou
subtitulos. Adicionalmente, o § 2° do art. 1° da minuta de Medida Provisoria estabelece que a
implantacao gradual do Programa esté sujeita a disponibilidade or¢amentaria e financeira.

19. Portanto, ndo se trata da criagdo de despesa obrigatoria de carater continuado e, além
disso, a medida atende ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e
no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

20. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam a elaboragdao da minuta de Medida
Provisoria que ora submetemos a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Fabio Salustino Mesquita de Faria, Milton Ribeiro



MENSAGEM N° 667

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacao de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 1.077, de 7 de dezembro de 2021, que “Institui o
Programa Internet Brasil”.

Brasilia, 7 de dezembro de 2021.



53115.011513/2021-58

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral

OFICIO N2 1001/2021/SG/PR/SG/PR

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Iraja

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Provisoria.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria a Mensagem na qual o Senhor Presidente da Republica
submete a delibera¢do do Congresso Nacional o texto da Medida Provisdria n2 1.077, de 7 de dezembro
de 2021, que “Institui o Programa Internet Brasil".

Atenciosamente,

LUIZ EDUARDO RAMOS
Ministro de Estado Chefe da Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica

», Documento assinado eletronicamente por Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, Ministro de Estado
| Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, em 07/12/2021, as 20:49, conforme horario
| oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 49, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o codigo verificador 3056121 e o
codigo CRC 2FD0995B no site:

¥ https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?

2 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 53115.011513/2021-58 SEl n2 3056121
Palacio do Planalto - 42 andar sala 402 — Telefone: (61)3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF - https://www.gov.br/planalto/pt-br
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