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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigao n° 10, de 2021, cujo primeiro
signatario ¢ o Deputado Rodrigo de Castro, que
altera o inciso IV do § 2° do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de marco de 2021.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC) n° 10, de 2021, cujo primeiro signatario ¢ o Deputado
Rodrigo de Castro, que altera o inciso IV do § 2° do art. 4° da Emenda
Constitucional n° 109, de 15 de margo de 2021. A proposta inclui, entre os
incentivos e beneficios tributdrios aos quais nao se aplica a redugdo gradual
prevista naquele dispositivo, a politica industrial para o setor de tecnologias

da informagdo e comunicagdo e para o setor de semicondutores.

A PEC n° 10, de 2021, teve origem na Camara dos Deputados.
Os signatarios da iniciativa indicam que, por trinta anos, a Lei de Informatica
(Lei n® 8.248, de 1991, alterada pela Lei n° 13.969, de 2019) e a Lei de
Informatica de Manaus (Lei n° 8.387, de 1991) mantiveram “paridade e
complementaridade”, mas a Emenda Constitucional n° 109, de 2021, colocou
o equilibrio interno do setor em risco ao prever que os incentivos e beneficios

podem ser reduzidos no primeiro caso, mas nao no segundo.
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Desse modo, enquanto os outros setores que perdem incentivos
ou beneficios em decorréncia da EC n° 109, de 2021, terdo perdas “lineares”
em todo o pais, no caso das empresas do setor de tecnologia da informagao

e comunicacao (TIC), a reducao nao alcanga aquelas situadas na Zona Franca

de Manaus (ZFM).

Argumenta-se, entdo, que, mantida essa regra, as empresas do
setor situadas fora da ZFM seriam obrigadas a mover-se para l4 ou a encerrar
as suas operagoes. Em qualquer desses casos, haveria redugdo da arrecadagao
federal, destruicdo de empregos, reducdo de investimentos e impactos
negativos em institutos de pesquisa atualmente beneficiados pela Lei de

Informatica.

A PEC n° 10, de 2021, foi aprovada no Plenario da Camara dos
Deputados em 30 de novembro de 2021.

No Senado Federal, a PEC n° 10, de 2021, foi distribuida a CCJ

€ nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 356, caput, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive

quanto ao merito, sobre propostas de emenda a Constituigao.

Do ponto de vista da admissibilidade da PEC n° 10, de 2021,
nao ha o que objetar. A proposta observa a regra constitucional que veda
emenda a Constituigdo na vigéncia de intervencdo federal, de estado de

defesa ou de estado de sitio, que trate de matéria constante de proposta de
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emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdo legislativa ou que
tenda a abolir a forma federativa do Estado, o voto direto, secreto, universal
e periddico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias individuais (art.

60, §§ 1°, 4° ¢ 5°, da Constituigdo e arts. 354, §§ 1° e 2°, e 373 do RISF).

A PEC n° 10, de 2021, tampouco incorre na proibi¢do prevista
no art. 371 do RISF, visto que a proposta ndo visa a alteracao de dispositivos

sem correlacao entre si.

Quanto ao mérito, a PEC n°® 10, de 2021, de igual modo, deve

ser acolhida.

A proposta simplesmente reestabelece uma condigdo de
equilibrio que vigora, com sucesso, no pais ha cerca de trinta anos e que
permite que empresas dos setores de tecnologias da informagdo e
comunicac¢ao e de semicondutores situadas dentro e fora da ZFM concorram
umas com as outras em condigdes semelhantes, considerando a carga

tributaria e os aspectos logisticos.

Abolir, de forma subita, a condigao de equilibrio que, inclusive,
orientou investimentos significativos em empresas desses setores, nao sé
pode inviabilizar diversas empresas em pleno funcionamento, como
prejudica a seguranca juridica, condicao essencial para a atragdo de novos
investimentos em setores reconhecidamente marcados por externalidades

positivas.

Acresce que a PEC n° 10, de 2021, ndo prejudica as empresas
situadas na ZFM, uma vez que seus incentivos € beneficios permanecem

inalterados, tal como ja prevé a EC n° 109, de 2021.

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

SF/21732.80656-36



\a
_.‘ SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

Isso concorre para explicar por que houve, conforme registram
os signatarios da proposta na Camara dos Deputados, quando foi votada a
PEC n° 186, de 2019 (que deu origem a Emenda Constitucional n°® 109, de
2021), “um acordo de plenario que contou com o apoio de todos os lideres
partidarios e do lider do governo para aprovacao de uma nova PEC”, cujo
objetivo seria “manter o mesmo status juridico para as leis de informatica de

Manaus e do restante do Brasil”.

HI-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria e, no mérito, votamos pela aprovacao da Proposta de

Emenda a Constitui¢cao n° 10, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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