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Gabinete do Senador Jaques Wagner

Emenda n® - CMA
(PL n° 2.633 de 2020)

Altera as Leis n°s 11.952, de 25 de junho de
2009, 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), ¢
6.015, de 31 de dezembro de 1973, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria; e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 13 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,

nos termos do 2° do Projeto de Lei n® 2.663, de 2020:
“Art. 2

‘Art. 13. Os requisitos para a regularizagdo fundiaria de imodveis serdo
averiguados por meio de declaracdo do ocupante, sujeita a responsabilizacao
penal, civil e administrativa.

()

§3° O Incra ndo dispensard a realizagdo da vistoria prévia de imdveis
mantendo-se o poder fiscalizatdrio e devendo ser verificado o preenchimento
dos requisitos estabelecidos por esta Lei.

§4° (EXCLUI-SE)

§7° (EXCLUI-SE)*”

JUSTIFICACAO

O limite proposto na matéria para simplificar processos de regularizacao fundidria
de imoveis com até seis modulos fiscais ndo encontra justificagdo juridica ou legal. E,
pior, consagra a liberacao das terras publicas para o particular que a ocupou sem respeito
a legislagao anterior.

Ainda que o limite de quatro modulos fiscais, conforme a legislacdo original a ser
alterada, indicasse o limite de area para que fosse possivel a regularizagao fundiaria com
a declaragdo do ocupante, e que tal limite se desse em concordancia com a Lei 11.326
de 24 de julho de 2006, que “estabelece as diretrizes para a formulag¢do da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais”, a simples
facilitacdo na regularizacdo, concedida ao ocupante da terra publica, ¢ uma ofensa aos
principios que regem o direito real a propriedade e ao direito da sociedade em ser
mantido o respeito a ordem publica. Em seu art. 3°, a referida lei define que serdo
considerados agricultores familiares aqueles que, entre outras condicionantes, “ndo
detenham, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais”. O PL esta
simulando uma solu¢do que, se fosse o caso, deveria ser feita por meio de Reforma
Agraria, quando entdo o Governo Federal poderia canalizar as terras apropriadas para as
atividades e func¢des sociais necessarias ao atendimento das vocagoes do Brasil.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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O Projeto de Lei em comento, além de ndo apresentar a justificativa juridica ou
legal para o limite de seis modulos, também nao faz uso do instituto juridico adequado
para estipular requisitos e, por exemplo, caracterizar o perfil do produtor de modo a
conduzir uma politica publica a vontade social de enquadramento dos produtores nao
familiares.

A proposta apresentada na forma da presente emenda nao traz a obrigatoriedade
de enquadramento do(a) proprietario(a) nos requisitos da Agricultura Familiar, mas
elimina a exce¢do do limite de modulos fiscais no intuito de reforgar a necessidade de
cumprir os preceitos do bom Direito, em que, quem cumpre, baseando-se em legislagao
em vigor, merece ser valorizado. E ndo o contrario, em que quem descumpre € valorizado
como equivocadamente pretende o PL, transvestido de boa norma.

Cabe destacar que também ndo confere boa pratica legislativa a elaboragdo de
normas para atender a demandas pontuais que favorecem apenas parcela da populagao.
O autor peca contra o bom-senso ao declarar na justificagdo que o limite de seis modulos
fiscais atenderia, hoje, cerca de 96% dos pedidos de regularizacdo fundiaria. Esse cenario
se da nos dias atuais, podendo nao refletir a realidade de tempos futuros e, portanto, sem
justificativa para o novo limite proposto. Conforme o proprio autor, areas de até dois
modulos fiscais contemplam 89% dos pedidos. O autor ndo apresenta a porcentagem
referente aos pedidos de areas com até quatro médulos fiscais, mas, conforme o INCRA,
correspondem a 95% dos imoveis que aguardam titulagdo. A proposta, entdo, beneficiara
apenas 1% do total de pedidos.

A titulo de exemplificag¢@o, para a Embrapa, o “modulo fiscal ¢ uma unidade de
medida, em hectares, cujo valor ¢ fixado pelo INCRA para cada municipio levando-se
em conta: (a) o tipo de exploragdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira,
cultura permanente, cultura temporaria, pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida no tipo
de exploracao predominante; (c) outras exploragdes existentes no municipio que, embora
ndo predominantes, sejam expressivas em fun¢do da renda ou da 4rea utilizada; (d) o
conceito de ‘propriedade familiar’. A dimensdo de um moédulo fiscal varia de acordo
com o municipio onde esta localizada a propriedade. O valor do mddulo fiscal, no Brasil,
varia de 5 a 110 hectares”. A exemplo, em grande parte do bioma Amazonico, a média
do moédulo fiscal ¢ de 100 a 110 hectares. Um agricultor familiar pode ter posse, entdo,
até 440 hectares. Salvos os 80% de Reserva Legal que o bioma exige, em acordo com a
Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), a rea produtiva em questdo
corresponde a 88 hectares, ou mais de 100 campos de futebol.

Nesse sentido, conta-se com os bons préstimos da relatoria para que essa Casa
comungue pela boa pratica legislativa das propostas por ela analisadas. Ou relegara para
o Poder Judiciario a necessidade de suprir o respeito ao Direito na legislatura. Isso, com
riscos e prejuizos ao desempenho do Poder Legislativo.
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https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm
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Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala da comissdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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