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Gabinete do Senador Jaques Wagner

Emenda n® - CMA
(PL n° 2.633 de 2020)

Altera as Leis n°s 11.952, de 25 de junho de
2009, 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), ¢
6.015, de 31 de dezembro de 1973, a fim de
ampliar o alcance da regularizacdo fundiaria; e
da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 13 da Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009,
nos termos do 2° do Projeto de Lei n® 2.663, de 2020:

§3° (EXCLUI-SE)
§4° A dispensa de vistoria prévia sera proibida, podendo a qualquer tempo ser
realizada, na totalidade ou por amostragem, bem como cumulada a

fiscalizagdo.
§5° (EXCLUI-SE).””

JUSTIFICACAO

O art. 2° do PL 2663/2020 traz inclusdo dos §3°, §4° e §5°a Lei 11.952/2009, de
modo a dispensar a necessidade de vistoria prévia de iméveis de até seis modulos fiscais.
O texto original do Artigo em questdo traz orientagao para a regularizagao fundiaria de
imoveis de até quatro modulos fiscais, conforme segue:

“Art. 13. Os requisitos para a regularizacdo fundiaria dos imoveis de até 4
(quatro) modulos fiscais serdo averiguados por meio de declara¢io do

ocupante, sujeita a responsabilizagdo nas esferas penal, administrativa e civil,
dispensada a vistoria prévia. (Vide ADIN n°4.269)

Pardgrafo vnico. E facultado ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio ou, se
for o caso, ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo determinar a
realizacdo de vistoria de fiscalizagdo do imovel rural na hipotese prevista no
caput deste artigo”.

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) em questdo refere-se a decisao do
Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) em relagdo a ADIn 4.269, que questionava
dispositivos relacionados a regularizagdo de terras da Amazodnia Legal, definidos pela
Lei 11.952/2009. A decisao confere entendimento “de modo a afastar quaisquer
interpretagoes que concluam pela desnecessidade de fiscaliza¢do dos imoveis rurais de
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até quatro modulos fiscais, devendo o ente federal utilizar-se de todos os meios referidos
em suas informagoes para assegurar a devida prote¢do ambiental e a concretizag¢do dos
propositos da norma, para somente entdo ser possivel a dispensa da vistoria prévia,
como condigdo para a inclusdo da propriedade no Programa de regularizagdo fundiaria
de imoveis rurais de dominio publico na Amazonia Legal”.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR), autora da agdo, alegava “que a
dispensa da vistoria prévia poderia abrir espago para fraudes, possibilitando a emissdo
de titulos a pessoas que ndo ocupam ou cultivam essas dreas, ou averiguar a ocorréncia
de conflitos fundiarios”.

Esse entendimento ¢ também compartilhado em Nota Técnica do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazodnia (Imazon), alegando que o texto proposto no PL
2663/2020 “aumenta o risco de titulag¢do de dreas sob conflito e contraria uma decisdo
do STF, pois amplia para imoveis de seis modulos fiscais a isen¢do de vistoria prévia a
titulagdo, sem reforcar as medidas de fiscaliza¢do remota a partir de bancos de dados
ja disponiveis”.

A vistoria € etapa fundamental nos processos de regularizacdo de imdveis rurais.
A exemplo, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) apresenta cerca de 63,5 milhdes de
hectares de areas sobrepostas do total de cadastros realizados, representando 1,1% do
total de iméveis e 11,6% do total de areas declaradas. Entende-se que o caminho mais
eficaz para resolver possiveis conflitos nessas areas se da por meio da vistoria in loco.

Por fim, compartilho a preocupagdo em relagdo ao enfraquecimento do Instituto
Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA), ja evidente nos dias atuais. E
fun¢do do Estado assegurar a boa governanca institucional e, com isso, ser zeloso no
desempenho das fungdes publicas. Nesse contexto, atuar de modo a reduzir as
atribuicdes dos 6rgaos responsaveis pelas acdes dispostas em normas legais apresenta-
se uma temeridade para a eficiéncia, como ja visto no desmantelamento de institui¢des
que fizeram falta para o exercicio de atos fundamentais. Vide os prejuizos na pasta

ambiental, saude, entre outras.

A decisdo de reduzir as atribuicdes de oOrgdos se reflete na diminuicdo da
capacidade publica de responder as suas obrigacdes e, por isso, ndo confere boa pratica
legislativa.

Dessa forma, a emenda apresentada corrige o vicio legislativo intentado por
apresentar o equilibrio entre as demandas exitosamente apresentadas pelo autor da
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proposta, o entendimento do STF e da sociedade civil acerca do tema, de modo a
possibilitar a garantia constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o
combate a violéncia no campo e o fortalecimento de 6érgaos publicos de controle.

Por fim, cabe dar destaque a conclusdo do Instituto do Homem e Meio Ambiente

da Amazonia (Imazon), acometidas em nota técnica, nesse sentido:
“A legislacdo atual permite um rito mais célere para pequenos imoveis com a
isengdo de vistoria até quatro modulos fiscais. O Decreto n.” 9.309/2018 (Art.
20, §4°) ja prevé o uso de sensoriamento remoto em etapas apos a titulacdo
para avaliar sem vistoria o cumprimento da obriga¢do de manter a destinac¢do
agraria do imovel”.

Com essas consideragdes, conclamamos os Nobres Pares a aprovacdo do presente
projeto de lei.

Sala da comissdo.

SENADOR JAQUES WAGNER
PT - BA
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