PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
Complementar n°® 275, de 2019, do Senador Chico
Rodrigues, que declara a passagem de linhas de
transmissdo de energia elétrica por terras
indigenas de relevante interesse publico da Unido,
na forma do § 6° do art. 231 da Constitui¢do
Federal.

Relator: Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 275, de 2019, de autoria do
Senador Chico Rodrigues, que declara a passagem de linhas de transmissdo
de energia elétrica por terras indigenas de relevante interesse publico da
Unido, na forma do § 6°do art. 231 da Constituicdao Federal.

O PLP n° 275, de 2019, possui dois artigos.

O primeiro artigo declara que a passagem de linhas de
transmissdo de energia elétrica por terras indigenas ¢ de relevante interesse
publico da Unido. A declaragdo de relevante interesse publico se fard por
decreto do Presidente da Republica, ouvidas as comunidades indigenas
afetadas e assegurada a compensacdo financeira a essas comunidades. Os
procedimentos de audi¢do das comunidades e de calculo da compensagao
financeira serdo objeto de regulamento do Poder Executivo.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei
Complementar, a saber, na data de sua publicagao.

Na Justificacao do PLP, o seu autor, o Senador Chico Rodrigues,
aponta que embora seja necessario o respeito as comunidades indigenas
afetadas, é também imprescindivel considerar o interesse de todos na
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instalagdo de tdo importante infraestrutura. Cita a dificil situacdo dos
habitantes de Roraima que dependem do fornecimento de energia elétrica por
combustdo de diesel, por falta de uma linha de transmissdo que os integre ao
Sistema Interligado Nacional.

Em defesa de sua proposicao, o autor transcreve parte da decisao
do Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da demarcacao da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, contida no Acorddo da Peticao n® 3.388,
de 25 de setembro de 2009. Reproduz, em particular, os trechos que declaram
que o usufruto dos indios ndo se sobrepoe aos interesses da politica de defesa
nacional e ndo impede a instalagdo, pela Unido, de equipamentos publicos,
redes de comunicagdo, estradas e vias de transporte, além das construgoes
necessdrias a prestagdo de servigcos publicos pela Unido. (grifo nosso)

O PLP foi inicialmente despachado as Comissdes de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa (CDH), Servigos de Infraestrutura (CI) e
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Na CDH, em 25 de outubro de 2021, foi aprovado o parecer
favoravel ao PLP. A Comissdao concordou com o entendimento do Relator de
que, na medida em que o PLP afirma que a declaragdo de relevante interesse
publico pelo Presidente da Republica se dard apos ouvidas as comunidades
indigenas afetadas, ele esta em plena harmonia com a Constituicao Federal e
a Convencao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT).

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura, nos termos
do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar-se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes, e outros assuntos correlatos.

A proposicao destina-se a cumprir o que determina o § 6° do art.
231 da Constituigdo Federal, que requer que a declaragdo de relevante
interesse publico da Unido que tenha por objeto a ocupagao de terras indigenas
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seja regulada por lei complementar. O objetivo do PLP ¢ o de pacificar a
intensa polémica em torno da possibilidade e das condi¢des da passagem de
redes de transmissao de energia elétrica em terras indigenas.

Do ponto de vista formal, o PLP de fato cumpre as exigéncias do
§ 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, escapando a nulidade por dispor, em
let complementar, sobre modalidade de ocupag¢do e dominio de terras
indigenas por motivo de relevante interesse publico da Unido.

O § 1° da a entender que o decreto do Presidente da Republica so
serd promulgado apos ouvidas as comunidades indigenas. E o § 2° assegura a
essas comunidades uma compensag¢ao financeira, proporcional a remuneracao
auferida pela prestacao do servigo publico de transmissao de energia elétrica.

O PLP também observa exigéncias da Conveng¢ao n° 169 da OIT,
que, no seu art. 6°, fala em consulta aos povos interessados.

E ndo ha duvida de que a defesa dos direitos dos povos indigenas
nao pode negligenciar os direitos e as necessidades de outras populagdes da
regiao.

O Senador Chico Rodrigues, autor do PLP, cita como evidéncia
da importancia de sua proposi¢ao o projeto de linha de transmissao de energia
elétrica que permitird o povo de Roraima integrar-se ao Sistema Interligado
Nacional. Essa obra de infraestrutura ¢ considerada imprescindivel para os
500 mil habitantes do Estado, que passardo a dispor de uma energia muito
mais barata e menos poluente, € com fornecimento estavel.

O chamado Linhao de Tucurui, cuja extensao ¢ de 715 km e deve
levar energia de Manaus até Boa Vista, ird cruzar cerca de 122 km da Terra
Indigena e erguer 250 torres de transmissdo. Essa linha de transmissdo ¢
importante para o Brasil e estratégica para Roraima, que hoje depende de um
fornecimento incerto de energia vinda da Venezuela e de cinco termelétricas.
Os apagoes sao frequentes. Uma vez inserida no Sistema Integrado Nacional,
a populacdo de Roraima dispord de uma fonte de energia mais barata, mais
limpa, mais confidvel, e os consumidores brasileiros em geral deixarao de ter
de arcar com valores tao altos da Conta de Consumo de Combustivel (CCC),
que subsidia os custos de d6leo diesel nas termelétricas de regides isoladas. O
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calculo da Camara de Comercializagao de Energia Elétrica (CCEE) ¢ de que
a CCC custe RS 8,8 bilhdes aos consumidores em 2021.

A obra foi leiloada em 2011, mas ndo pode seguir adiante por
causa dos impactos sobre a Terra Waimiri-Atroari, onde vivem 2,6 mil
indigenas. Hoje, o caminho j& estd aberto para o empreendimento. Passados
dez anos, a Funai, que sempre defendeu o direito de os indigenas serem
consultados e terem acesso a informagdes sobre o Linhdo, afirma que o
processo de licenciamento ambiental, incluindo a consulta dos indigenas, foi
devidamente realizado e que a concessiondria deverd apresentar a comunidade
Waimiri-Atroari um plano de obras. O Ibama, por sua vez, autorizou a emissao
da licenca ambiental para as obras da empresa Transnorte depois que recebeu
aval da Funai, o que juntamente com a avaliagcdo de critérios socioambientais
e aspectos relacionados aos meios fisico, biotico e socioecondmico,
possibilitou a emissao da referida licenga.

Por essas razoes reconhecemos o mérito do PLP n° 275, de 2019,
por sua importancia para o sistema elétrico brasileiro e para as populagdes que
até hoje carecem de um acesso seguro a energia elétrica, bem essencial nos
dias de hoje.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdao do Projeto de Lei
Complementar n° 275, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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