SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei n°® 2058, de 2021, do Deputado
Tiago Dimas, que altera a Lei n° 14.151, de 12 de
maio de 2021, para disciplinar o afastamento da
empregada gestante, inclusive a doméstica, ndo
imunizada contra o coronavirus SARS-Cov-2 das
atividades de trabalho presencial incompativel
com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio
de teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma
de trabalho a distdancia, nos termos em que
especifica.

Relator: Senador LUIS CARLOS HEINZE

| - RELATORIO

Em analise, nesta Comissao de Assuntos Sociais - CAS -, o Projeto de Lei
n° 2058, de 2021, do Deputado Tiago Dimas, que trata da disciplina das atividades de
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia das empregadas
gestantes, durante a pandemia de coronavirus.

Com esse objetivo o autor propoes alteracoes na Lei n°® 14.151, de 12 de
maio de 2021. No entendimento do proponente a referida norma apresenta um
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problema fundamental ao atribuir, aos empregadores, os custos pela manutencao das
gestantes que nao podem realizar trabalhos de forma remota, a domicilio ou a distancia.

Consta da justificacdo da proposta que, dado o encargo adicional, os
empregadores podem optar pela ndo contratacdo de empregadas, evitando esses
possiveis afastamentos, dilatados e remunerados. A propria Convencao n°® 103 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) recomenda que o salario-maternidade seja
assumido pelo Estado para evitar discriminacoes e desigualdade de tratamento entre
homens e mulheres.

A ideia inicial seria remunerar as trabalhadoras gravidas, sem condicoes
de realizar trabalho a distancia, através do Beneficio Emergencial de Manutencao de
Emprego e Renda. Dessa forma, ndo haveria impacto financeiro-orcamentario e
necessidade de apontar fontes de compensacao orcamentaria, nos termos dos artigos
14 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP n° 101/2000) e do art. 113 do ADCT da
Constituicao Federal.

Na Camara dos Deputados, a matéria foi amplamente discutida, recebeu
emendas e foi relatada pela Deputada Paula Belmonte. Em parecer de plenario, em
substituicdo as Comissoes de Direitos da Mulher; de Seguridade Social e Familia; de
Trabalho, de Administracao e Servico Publico; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
a relatora conclui pela adocao do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher, sendo este o texto aprovado e submetido a nossa apreciacao.

E o seguinte o seu conteldo.

1. Ementa do projeto: A Lei 14.151, de 12 de maio de 2021, é
completamente reescrita. Antes ela se restringia a dizer que todas as
empregadas gestantes, durante a pandemia, seriam afastadas do
trabalho, sem prejuizo da remuneracao e ficariam a disposicdo para o
teletrabalho, trabalho remoto ou outras modalidades de trabalho a
distancia.

2. Art. 1° do projeto. A nova redacao diz que as empregadas gestantes,
inclusive domésticas, nao imunizadas contra o coronavirus, terdo seu
afastamento do trabalho presencial disciplinado, na forma da redacao
dada pelo projeto, quando a atividade por ela exercida for
incompativel com a sua realizacdo em seu domicilio, por meio de
teletrabalho, trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia
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Redacao dada, pelo art. 2°, do projeto, para o art. 1° da Lei n°
14.151, de 2021, diz que durante a pandemia a gestante que ndo
estiver totalmente imunizada deverd permanecer afastada das
atividades do trabalho presencial.

§ 1° do art. 1° repete o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 14.151, de
2021. (nova redacio)

No § 2° do art. 1° permite-se ao empregador a alteracao das funcoes
da gestante, respeitadas as suas competéncias, e garantida a
remuneracdo integral e a retomada das funcbes anteriormente
exercidas, quando da retomada do trabalho presencial. (acréscimo)

No § 3° do art. 1° definem-se as hipéteses em que a gestante tera de
retornar a atividade presencial: encerramento do estado de
emergéncia contra o coronavirus; imunizacao completa, definida pelo
Ministério da Salde; mediante exercicio da legitima opcao pela nao
vacinacao contra o coronavirus; interrupcao da gestacao, observado
o art. 395 da CLT. (acréscimo)

No § 4° do art. 1° esta disciplinada a possibilidade de pagamento de
salario-maternidade, desde o inicio do afastamento (constatacdo da
gravidez, presumivelmente) até 120 (cento e vinte) dias apés o parto,
para as empregadas cuja natureza de trabalho seja incompativel com
o teletrabalho, remoto ou a domicilio, considerando-se aquela
gravidez como de risco, até a imunizacdo. Este prazo pode ser até
maior no caso das empresas-cidadas. (acréscimo)

No § 5° do art. 1° esta a previsao de que as empregadas gravidas, que
estiverem recebendo salario-maternidade, deverdo retornar ao
trabalho presencial nas hipoteses previstas no item 6. (acréscimo)

No § 6° do art. 1° que a empregada gestante que optar pela legitima
opcao individual de nao se vacinar deverad assinar termo de
responsabilidade e de livre consentimento para exercicio do trabalho
presencial, comprometendo-se a cumprir todas as medidas
preventivas adotadas pelo empregador. (acréscimo)
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10. No § 7° esté previsto que a empregada gestante que optar pela nao
vacinacao nao sofrera qualquer restricao de direitos em razao desta
decisdo. (acréscimo)

11. Finalmente, no art. 3°, a versao aprovada na Camara dos Deputados
prevé que o pagamento do salario-maternidade previsto no § 4° do
art. 1° daLein® 14.151, de 12 de maio de 2021, na redacao dada pelo
projeto em apreciacdo, nao tera efeitos retroativos.

Il - ANALISE

O PL n® 2.058, de 2021, introduz mudancas provisorias, destinadas aos
tempos de pandemia de coronavirus, nas normas que regem as relacoes trabalhistas,
entre empregadas gestantes e empregadores, e em disposicoes que tratam do salario-
maternidade e, indiretamente, concedem uma licenca-maternidade especial. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre os temas - trabalhista e previdenciario - nos termos
do art. 48 da mesma Carta.

Essas alteracoes inserem-se no campo das atribuicoes legislativas da
Unido, nos termos do art. 22, inciso [; e art. 24, Xll, da Constituicdo Federal. Normas com
esse conteldo estdo entre aquelas de iniciativa comum, previstas no art. 61 da
Constituicao Federal.

Nos termos do art. 90, I, combinado com o art. 100, | e IV, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar o presente projeto de lei.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de matéria cuja disciplina seja
reservada a lei complementar, motivo pelo qual a proposicdo ora apresentada esta
adequada para a disciplina da matéria em exame.

No que se refere a conformidade legislativa, a proposicdo atende as
regras estabelecidas na Lei Complementar n°® 95, de 1998, especialmente no que se
refere ao art. 12, inciso lll. Observados esses pressupostos, a proposicao esta desprovida
de vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade no que se refere aos seus aspectos
formais.

No mérito, somos favoraveis a aprovacao da matéria na forma daredacao
aprovada na Camara dos Deputados. Na realidade a Lei n°® 14.151, de 12 de maio de

SF/21925.09462-02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

2021, tentou resolver de forma simples questdes que sdao de alta complexidade no
mundo do trabalho. A diversidade é imensa, de domésticas a altas executivas. Ha
mulheres trabalhando em diversos espacos, atividades que nao sao transferiveis para o
domicilio, o teletrabalho, trabalho a distancia ou outras modalidades de trabalho nao
presencial.

A pandemia gerou inseguranca juridica, além de mortes, sequelas fisicas
e mentais, danos econdémicos e sociais. Muitas normas foram aprovadas com urgéncia
e analises apressadas e outras ingressaram no ordenamento nacional com algum atraso.
A legislacao beneficiou muitos e a outros prejudicou.

Talvez seja o caso da Lei n°® 14.151, de 12 de maio de 2021 (com vigéncia
um ano e alguns meses apos o inicio da pandemia). Quem nos garante que, durante a
sua tramitacdo da proposta, empregadores, preventivamente, deixaram de contratar
mulheres, iniciando um processo de discriminacao? Muitos empregadores, certamente,
sentiram-se inseguros no momento de aplicacido de normas tdo resumidas e tao
negativas para aqueles que possuem, em seus quadros, elevados niimeros de mulheres
jovens. Muitas empregadas, por outro lado, devem ter sentido medo de perder o
emprego, ao utilizar a prerrogativa legal.

Muito nos sensibilizou a presenca de gravidas entre as vitimas da
pandemia. Vidas insubstituiveis e incontaveis. Vivemos momentos de incerteza e as
solucoes nem sempre foram faceis. Entretanto, em se tratando de pandemia, a
responsabilidade principal é do Estado e, acreditamos, o avanco da vacinacdo e do
conhecimento a respeito dos efeitos e tratamentos eficazes contra o coronavirus estao
nos levando, ainda que lentamente, para tempos mais serenos.

A confusdo inicial ndo pode perdurar indefinidamente. Nada mais
razoavel que as trabalhadoras devidamente vacinadas voltem ao trabalho. Também é
justo que voltem ao trabalho aquelas que, por motivos intimos, religiosos ou pessoais,
se recusarem a imunizacao. Nesses casos, nem os empregadores, nem o Estado devem
arcar com os custos da auséncia ao trabalho.

Registre-se, além disso, que a pandemia estd nos ensinando que o
teletrabalho, o trabalho em domicilio, trabalho remoto, a distancia ou outras
modalidades de trabalho n3o presencial podem ser uma alternativa altamente positiva
para as maes e mulheres gravidas. Apesar da tragédia, precisamos tirar as licoes
positivas dela.
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Precisamos de normas claras, que reduzam as insegurancas. S6 assim
conseguiremos reduzir as discriminagdes e os desentendimentos. Na nossa visao, a
proposta em andlise traz definicoes aceitaveis e ndo oferece ilusdes. A empregabilidade
da mulher e da mulher gravida, em especial, precisam ser objeto de atencao.

Il - vOoTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 2.058, de 2021, do Deputado Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2021

Senador Sérgio Petecao, Presidente

Senador Luis Carlos Heinze, Relator
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