CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N° , DE 2021

Da Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos
e Fiscalizagao, sobre o Projeto de Lei do Congresso
Nacional n° 38, de 2021 (PLN 38/2021), que “Abre aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor dos Ministérios da Educacdo, da Saude e do
Desenvolvimento Regional, crédito especial no valor de
R$ 104.953.146,00, para os fins que especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Senador CARLOS FAVARO (PSD/MT)

.  RELATORIO

Nos termos do art. 61 e do art. 84, inc. XXIll, da Constituicdo Federal, o
Presidente da Republica submete a apreciagdao do Congresso Nacional, por meio da
Mensagem n° 563/2021, na origem, o Projeto de Lei do Congresso Nacional n°® 38, de
2021 (PLN 38/2021), que “abre aos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o,
em favor dos Ministérios da Educagéo, da Saude e do Desenvolvimento Regional, crédito

especial no valor de R$ 104.953.146,00, para os fins que especifica”.

O Projeto visa incluir novas categorias de programagao no orgamento vigente,

com o objetivo de viabilizar no:
a) Ministério da Educacao:

- Fundacao Universidade Federal de Rondbnia, o desenvolvimento de agdes
para o funcionamento dos cursos de educagao superior nas modalidades presencial e a
distancia; a conclusao de obras e a melhoria das infraestruturas fisicas; a aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes; bem como as demais atividades necessarias a

gestao e administragao da unidade; e

- Instituto Federal de Rondénia, a aquisicao de equipamentos e mobiliarios,

além da execucdo de obras na unidade;

b) Ministério da Saude:
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- Fundacao Nacional de Saude, a implantacdo, ampliagdo e melhorias dos
sistemas publicos de abastecimento de agua em municipios com até 50.000 habitantes,
exclusive em Regides Metropolitanas (RM) ou Regides Integradas de Desenvolvimento

Econdémico (RIDE), no Estado do Cear3; e
c) Ministério do Desenvolvimento Regional:

- Administracdo Direta, o apoio a Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano voltado a implantagao e qualificagao viaria, no Municipio de Mucajai, no Estado
de Roraima; o apoio a projetos de desenvolvimento sustentavel local integrado, no
Estado do Acre, e no Municipio de Caracarai, no Estado de Roraima; e o apoio a
sistemas de drenagem urbana sustentavel e de manejo de aguas pluviais em municipios
criticos sujeitos a eventos recorrentes de inundagdes, enxurradas e alagamentos, no

Municipio de Trés Rios, no Estado do Rio de Janeiro.

Nos termos da Exposi¢cao de Motivos - EM n°® 00318/2021 ME, o pleito sera
viabilizado a conta de anulaciao de dotacoes orcamentarias, relativas a emendas

de bancada estadual, observado o disposto no art. 43, § 1°, inciso lll, da Lei n°® 4.320,

de 17 de marco de 1964, em conformidade com as prescri¢des do art. 167, inciso V, da

Constituicao.

A EM esclarece que, a propésito do que dispde o art. 46, § 4°, da Lei n°® 14.116,
de 31 de dezembro de 2020, Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 — LDO-2021,
as alteragdes nido afetam a obtencdo da meta de resultado primario fixada para o
corrente exercicio, tendo em vista que se referem a remanejamento entre despesas

primarias, nao alterando o montante destas.

Quanto ao art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias —
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, a
proposta ndo amplia as dotagdes orgcamentarias sujeitas aos limites das despesas

primarias estabelecidos para o ano em curso.

Os 6rgaos envolvidos atestaram a observancia aos arts. 12, 19 e 21 da LDO-

2021 no que diz respeito a inclusdo de novas agdes e subtitulos.
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Ademais, em atendimento ao disposto no § 18 do art. 46 da LDO-2021, segue
em anexo a Exposigcdo de Motivos, o demonstrativo de desvios de valores cancelados

que ultrapassam vinte por cento da respectiva dotacdo de cada acéao.

Os ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2020 a 2023, de que trata a
Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019, porventura necessarios em decorréncia das
alteragbes promovidas, deverao ser realizados de acordo com o inciso | do art. 21 da

referida Lei.

O crédito esta em consonancia com o disposto no inciso Ill do art. 167 da

Constituicao Federal, pois ndo afeta o cumprimento da “Regra de Ouro”.
Ao Projeto, foram apresentadas 5 emendas.

E o relatorio.

Il. ANALISE

Do exame da proposicao, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo esta
articulada na modalidade apropriada de crédito adicional, isto &, crédito especial, por
objetivar a realizagdo de despesas para as quais ndao ha dotagdo orgamentaria

especifica, sendo autorizado por lei, nos termos do art. 46 da LDO 2021.

Observa-se, ainda, que a proposta esta formulada em conformidade com o
disposto na Constituicao Federal; na Lei n°® 4.320, de 1964; na Lei Complementar n°® 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal); na Lei n°® 14.116, de 31 de dezembro de 2020
(LDO 2021); e na Lei n® 13.971, de 27 de dezembro de 2019 (Plano Plurianual de 2020
a 2023).

As alteragdes promovidas pelo crédito especial sdo resumidas na

demonstragdo das suas aplicagdes e origens, conforme tabela a seguir.
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R$ 1,00

Discriminacao Aplicacao Origem dos Recursos

Ministério da Educacao 12.378.370 12.378.370
Fundacao Universidade Federal de Rondonia 5.489.171 5.489.171
Instituto Federal de Rondbnia 6.889.199 6.889.199
Ministério da Saude 2.128.041 2.128.041
Fundacao Nacional de Salude 2.128.041 2.128.041
Ministério do Desenvolvimento Regional 90.446.735 90.446.735
Ministério do Desenvolvimento Regional - Administracdo Direta 90.446.735 90.446.735
Total 104.953.146 104.953.146

Fonte: Exposicao de Motivos 00318/2021 ME

A EM esclarece que as alteragbes propostas decorem de solicitagdes

formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento — SIOP e,
segundo os 6rgaos envolvidos, as programacgodes objeto de cancelamento nao sofreréo
prejuizos na sua execugao, uma vez que os remanejamentos foram decididos com base
em projegdes de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio, e estdo em
conformidade com os oficios oriundos das bancadas parlamentares dos Estados do

Acre, do Ceara, do Rio de Janeiro, de Rondbénia e de Roraima, a saber:

- Oficio n° 026/2021-Sen. Sérgio Petecdo, de 09 de junho de 2021, do

Senador Sérgio Petecao, Coordenador da Bancada do Estado do Acre;

- Oficio n°: 059/2021/GDGN-244, de 27 de agosto de 2021, do Deputado

Genecias Noronha, Coordenador da Bancada do Estado do Cear3;

- Of.BSB.N°080/2021, de 10 de setembro de 2021, do Deputado Gurgel,

Coordenador da Bancada do Estado do Rio de Janeiro;

- Oficios N° 051/BANCADA-R0O/2021 e N° 052/BANCADA-RO/2021, de 04 de
agosto de 2021, do Deputado Lucio Mosquini, Coordenador da Bancada do Estado de

Rondoénia; e
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- OFICIOS n.° 016/2021/BANCRR e n.° 017/2021/BANCRR, de 16 de
setembro de 2021, do Deputado Hiran Gongalves, Coordenador da Bancada do Estado

de Roraima.

N&o obstante o mérito das emendas apresentadas, somos pela sua rejei¢ao,
pois, conforme mencionado anteriormente, o crédito visa atender solicitacbes das
Bancadas do Acre, Ceara, Rio de Janeiro, Rondbénia e Roraima, cujos cancelamentos
decorrem de emendas impositivas das proprias bancadas estaduais mencionadas,
conforme indicado nas programacgoes pelo RP 7 - Identificador de Resultado

Primario 7.

lll. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto e considerando a constitucionalidade, juridicidade e mérito
da matéria, votamos pela aprovagdo do PLN n° 38, de 2021, na forma proposta pelo

Poder Executivo.

Sala das Sessodes, em de dezembro de 2021.

Senador Carlos Favaro (PSD/MT)

Relator
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