Senado Federal

Gabinete do Senador Mecias Jesus

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 87, de 2018 (PL n° 533/2015), do Deputado
Dagoberto Nogueira, que cria Areas de Livre
Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta
Pord, no Estado de Mato Grosso do Sul, e altera a

Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Encontra-se em andlise nesta Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 87, de 2018
(Projeto de Lei n°® 533, de 2015, na Casa de origem).

A proposi¢do € composta por 19 artigos. O art. 1° cria areas de
livre comércio (ALC) de importagdo e exportagdo nos Municipios de
Corumba e Ponta Pora, no Estado de Mato Grosso do Sul.

O art. 2° determina que as ALC funcionardo sob regime fiscal
especial, com as finalidades de promover o desenvolvimento das regides
fronteirigas e de incrementar as relagdes com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracao latino-americana.

O art. 3° determina que o Poder Executivo demarcara as areas,
coincidentes com suas superficies territoriais e excluidas as reservas
indigenas ja demarcadas, onde funcionardo as ALC de que trata a
proposicao.
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O art. 4° determina que as mercadorias estrangeiras ou nacionais
enviadas as ALC serdo obrigatoriamente destinadas as empresas autorizadas
a operar nessas areas.

O art. 5° estabelece que a entrada de mercadorias estrangeiras
nas ALC serd feita com suspensdo do Imposto de Importacao (II) e do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que sera convertida em
isen¢do quando destinadas aos fins que especifica. O paragrafo tinico desse
artigo determina que as demais mercadorias estrangeiras gozardo de
suspensdao dos tributos referidos nesse artigo, mas estardo sujeitas a
tributacdo no momento de sua internacao.

O art. 6° determina que as importagdes de mercadorias
destinadas as ALC estardo sujeitas aos procedimentos normais de
importacdo previamente ao desembarago aduaneiro. O paragrafo tinico desse
dispositivo estabelece que as importacdes deverdo ter anuéncia prévia do
orgdo gestor das politicas publicas de desenvolvimento da industria, do
comércio e dos servigos e das politicas de comércio exterior, na forma do
regulamento.

O art. 7° dispde que a compra de mercadorias estrangeiras
armazenadas nas ALC por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto
do territério nacional sera considerada, para efeitos administrativos e fiscais,
como importagdo normal.

O art. 8° estabelece que os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem nas ALC estardo isentos do IPI, quando destinados as
finalidades mencionadas no caput do art. 5°. Conforme o § 1° do dispositivo,
ficam asseguradas a manutengdo e a utilizacdo dos créditos do IPI relativo
as matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem
empregados na industrializagdo dos produtos entrados nas ALC. O § 2° lista
os produtos compreendidos nos capitulos e nas posigdes indicadas da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) que serdo excluidos dos
beneficios fiscais.

O art. 9° determina que os produtos industrializados nas ALC
ficam isentos do IPI em caso de consumo interno ou de comercializagdo no
territdrio nacional. De acordo com o § 1° do dispositivo, a isen¢ao somente
se aplica a produtos em cuja composi¢ao final haja predominancia de
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matérias-primas de origem regional provenientes dos segmentos animal,
vegetal, mineral, exceto os minérios do capitulo 26 da NCM, ou
agrossilvipastoril. Segundo o § 2°, também se excetuam da isengdo as armas
¢ municoes, o fumo e outros produtos listados no dispositivo. O § 3° prevé
que a isengdo se aplica exclusivamente aos produtos elaborados por
estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

O art. 10 dispde que a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das ALC, fica
equiparada a exportacao.

O art. 11 determina que a legislacao pertinente as demais ALC
existentes no Pais serd aplicada, no que couber, as Areas de Livre Comércio
de Corumba e Ponta Pora.

O art. 12 prevé que o Poder Executivo regulamentard a
aplicagdo de regime aduaneiro especial para as mercadorias estrangeiras
destinadas as ALC, assim como para as mercadorias delas procedentes.

O art. 13 estabelece que o Banco Central do Brasil normatizara
os procedimentos cambiais aplicdveis as operacdoes das ALC, criando
mecanismos que favorecam seu comércio exterior.

O art. 14 determina que o limite global para as importacdes por
meio das ALC sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato
em que o fizer para as demais areas de livre comércio em funcionamento no
Pais. O pardgrafo tnico do artigo dispoe que, a critério do Poder Executivo,
poderdo ser excluidas do limite global as importacdes de produtos pelas ALC
destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos
legais aplicaveis as exportagdes brasileiras.

O art. 15 estabelece que a Secretaria da Receita Federal do
Brasil exercerd a vigilancia nas ALC e a repressao ao contrabando e ao
descaminho, sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia
Federal.
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O art. 16 prevé que as isencoes ¢ os beneficios das ALC serdo
mantidos pelo periodo de cinco anos.

O art. 17 estabelece que o Poder Executivo, em cumprimento a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante da
renuncia fiscal e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art.
165 da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei orgamentaria
cuja apresentagdo se der apos decorridos 60 dias da publicagao da lei.

O art. 18 altera o inciso I do art. 3° da Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988, que institui contribui¢do social sobre o lucro das pessoas
juridicas e da outras providéncias.

O art. 19 dispde que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagcdo, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente aquele em que for implementado o disposto no art.
16.

Na justificacdo, o autor argumenta que a instalagdo de Areas de
Livre Comércio nos Municipios de Corumba e Ponta Pord vem ao encontro
das necessidades de geragdo de empregos e de melhor aproveitamento
econdmico das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas
carente de maiores investimentos para a industrializacao desses recursos.

A matéria foi encaminhada as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos (CAE). Em reunido
realizada no dia 28 de novembro de 2018, a CDR aprovou a proposi¢ao, com
uma emenda. Na mesma data, aquela Comissao aprovou o Requerimento n°
28/2018 — CDR, de tramita¢do da matéria em regime de urgéncia, nos termos
do disposto no art. 336, inciso 11, combinado com o art. 338, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Em 6 de dezembro de 2018,
o Requerimento n°® 28/2018 — CDR foi lido e aprovado em plenéario, entao
designado como Requerimento n° 588, de 2018.

Devido ao término da sessdo legislativa, a matéria deixou de
tramitar em regime de urgéncia, retornando a CAE.

Nao foram apresentadas emendas perante a CAE.
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II - ANALISE

O tema de que trata o PLC n° 87, de 2018, ¢ de competéncia
legislativa da Unido, estd incluido entre as atribui¢des do Congresso
Nacional e n3o invade matéria de iniciativa privativa da Presidéncia da
Republica. Nao ha, portanto, impedimentos constitucionais ou juridicos,
tampouco inadequagdes relativas aos requisitos de adequacdo as regras
regimentais.

Quanto ao mérito da proposicao, estamos de acordo com a
analise aprovada na CDR. E, de fato, preciso considerar que a criacdo de
areas de livre comércio em localidades distantes dos grandes centros
econdmicos do Pais pode criar condi¢des para melhor aproveitamento do
potencial socioecondmico dessas localidades. As areas de livre comércio
existentes no Brasil foram criadas exatamente com o objetivo de promover
o desenvolvimento das cidades de fronteiras internacionais localizadas na
Amazodnia Ocidental e em Macapa e Santana, oferecendo as atividades
comercias dessas areas beneficios fiscais semelhantes aos da Zona Franca de
Manaus.

Salientamos, eminentes Senadores, que conhecemos o quanto
as areas de livre comércio sdao relevantes para o desenvolvimento
socioecondmico dos respectivos municipios. A Comissdo de
Desenvolvimento Regional (CDR) aprovou o projeto de lei n® 6579/2019, de
nossa autoria, que inclui o municipio de Pacaraima (RR) na Area de Livre
Comércio de Boa Vista (ALCBYV). Assim, a medida trard ao municipio de
Pacaraima uma reparagdo em relagdo ao desequilibrio econdmico provocado
pela impossibilidade de se beneficiar dos estimulos fiscais concedidos a
favor do municipio de Boa Vista, assim como uma compensacao pela
gravosa situacdo causada pela imigracdo venezuelana, que traz diversos
problemas sociais a0 municipio.

Desta forma, concordamos com o autor quanto ao potencial de
contribui¢do do PLC para estimular o desenvolvimento econdmico das areas
afetadas pela criagdo das ALC propostas.

Do ponto de vista da adequagdo financeira da proposi¢do, os
requisitos impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n° 101, de 2000) estao contemplados. Com efeito, o art. 17 do PLC n° 87, de
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2018, prevé que o Poder Executivo estimard o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto na lei € o incluird no demonstrativo dos incentivos
fiscais que acompanha o projeto de lei orcamentaria a ser apresentado apos
sua aprovacao. Além disso, o art. 19 do projeto estabelece que o atendimento
desse dispositivo € condig¢do para que a lei produza seus efeitos.

Por ultimo, ¢ necessario mencionar que o inciso I do art. 3° da
Lei n® 7.689, de 1988, ja foi alterado pela Lei n° 13.169, de 6 de outubro de
2015, e posteriormente pela Lei n°® 14.183, de 14 de julho de 2021,
promovendo o aumento da aliquota da contribui¢do social sobre o lucro das
pessoas juridicas que se pretendia com o art. 18 da proposi¢ao em analise.
Portanto, esse dispositivo perdeu o seu objeto e a CDR ja havia se
manifestado pela sua supressdo por meio da aprovacdo da Emenda n® 1 —
CDR.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 87, de 2018, com a alteragdo proposta por meio da
Emenda n® 1 — CDR.

EMENDA N°1-CDR

Suprima-se o art. 18 do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 87,
de 2018, e renumere-se o artigo seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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