PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3.383, de 2021, do Senador
Alessandro Vieira, que institui a Politica Nacional
de Atencdo Psicossocial nas Comunidades
Escolares.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei n°® 3.383, de 2021, de autoria do Senador Alessandro
Vieira, que institui a Politica Nacional de Aten¢do Psicossocial nas
Comunidades Escolares.

No art. 1°, a proposicao institui 0 que denomina como Politica
Nacional de Atencdo Psicossocial nas Comunidades Escolares. Seu § 1°
esclarece que a Politica constitui estratégia para a integragdo e articulagao
das areas de educacgdo e satide no desenvolvimento de a¢des de promocao,
prevencgao e atencao psicossocial no ambito das escolas. E os incisos de seu
§ 2° enumeram os integrantes da comunidade escolar, quais sejam: alunos
(inciso I); professores (inciso I1); profissionais que atuam na escola (inciso
I11); e pais e responsaveis pelos alunos matriculados na escola (inciso 1V).

Os incisos do caput do art. 2° listam os objetivos da Politica:
promover a saude mental da comunidade escolar (inciso I); garantir aos
integrantes da comunidade escolar o acesso a atencdo psicossocial (inciso
IT); promover a intersetorialidade entre os servigos educacionais, de satde e
de assisténcia social para a garantia da atencdo psicossocial (inciso III);
informar e sensibilizar a sociedade sobre a importancia de cuidados
psicossociais na comunidade escolar (inciso IV); e promover a educacao
permanente de gestores e profissionais das areas de educagdo, saude e
assisténcia social (inciso V).
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Os incisos do caput do art. 3° enumeram as diretrizes para a
implementagcdo da Politica: a participacdo da comunidade escolar e da
comunidade na qual a escola esté inserida (inciso I); a interdisciplinaridade
¢ a intersetorialidade das acdes (inciso II); a ampla integragao da comunidade
escolar com as equipes de atengdo primaria a saude do territorio onde a
escola esta inserida (inciso III); a garantia de oferta de servigos de atengao
psicossocial para a comunidade escolar (inciso 1V); a promogao de espagos
de reflexdo e comunicacdo sobre as caracteristicas ¢ necessidades do
individuo e da comunidade escolar, livres de preconceito e discriminagao
(inciso V); a participacao dos estudantes como sujeitos ativos no processo
de construcdo da atengdo psicossocial oferecida a comunidade escolar
(inciso VI); a promog¢do da escola como espaco para a veiculacdo de
informagdes cientificamente verificadas e de esclarecimento sobre
informagdes incorretas (inciso VII); o exercicio da cidadania e o respeito aos
direitos humanos (inciso VIII).

O art. 4° determina que devera ser constituido em cada unidade
escolar, no prazo maximo de sessenta dias apds a data de publicacdo da lei
eventualmente originada da proposi¢cao, um Comité Gestor de Atengao
Psicossocial, com a participagdo obrigatdria de representantes da atengao
basica responsavel pelo territério e da comunidade escolar, facultada a
participagdo dos servigos de protegdo social basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social.

O § 1° do art. 4° ressalva que regulamento da Unido dispora
sobre plano de trabalho, a ser elaborado por cada Comité Gestor de Atengao
Psicossocial, para promover os objetivos e diretrizes especificados nos arts.
2° e 3° da proposicao, que devera conter, no minimo, os requisitos listados
nos trés incisos do dispositivo, quais sejam: descri¢ao das agdes e atividades
a serem desenvolvidas no ano letivo no ambito do Plano de Trabalho,
contendo as metas de consecucao (inciso I); estratégia de execugao das agoes
e atividades descritas no inciso I, com previsao de equipes envolvidas em
cada acdo ou atividade (inciso II); distribuicdo e detalhamento de
competéncias dos atores envolvidos na consecucdo do plano de trabalho
(inciso III).

Ja o § 2°do art. 4° destaca que, ao final do [ano] letivo, o Comité
Gestor de Atencao Psicossocial apresentara um relatorio em que mensure e
avalie o desenvolvimento das acdes estipuladas no plano de trabalho e o
atendimento dos objetivos previstos na proposi¢ao. E o § 3° do mesmo artigo
ressalva que os planos e o relatério a que se referem os §§ 2°e 3°[grifamos]
do proprio art. 4° deverdo ser mantidos em formato interoperdvel e
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estruturado para o uso compartilhado, com vistas a execugao de politicas
publicas e a prestagdo de servigos publicos, em consonancia com as

disposicoes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais).

O art. 5° incumbe a Unido do fomento e da promog¢ao de acdes
para a execu¢do dos objetivos e diretrizes da proposi¢ao, bem como para
subsidiar o trabalho dos Comités Gestores de Atencao Psicossocial,
conforme regulamento.

E, por fim, o art. 6° estabelece a clausula de vigéncia,
especificando que a Lei eventualmente originada da proposta entrara em
vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor da proposicao lembra que a infancia e a
adolescéncia sdao periodos de grandes transformagdes e vulnerabilidade para
o desenvolvimento de agravos a saude mental, o que requer atengao especial,
com a criacao de espacos de acolhimento e de uma rede de suporte voltados
para o desenvolvimento da saude mental dessa populagdo. E ressalva que a
a pandemia de covid-19 trouxe claramente um agravamento dos quadros
mentais da populagdo em geral e, em particular, de criancas e adolescentes.

Para embasar essa ressalva, ele menciona a terceira rodada da
pesquisa “Impactos Primarios e Secundarios da Covid-19 em Criangas e
Adolescentes”, realizada em junho de 2021 pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), segundo a qual 56% dos adultos disseram que
algum adolescente do domicilio apresentou um ou mais sintomas
relacionados a sailde mental durante a pandemia, quais sejam: mudangas
repentinas de humor e irritabilidade (29%); alteracao no sono, como insonia
ou excesso de sono (28%); diminui¢do do interesse em atividades rotineiras
(28%); preocupacdes exageradas com o futuro (26%); e alteragdes no apetite
(25%).

Ele considera que a escola ¢ um espago privilegiado para
promover o acolhimento e o cuidado de criancas e adolescentes, pelo papel
relevante que desempenha na formagdo de concepgdes e valores e na
construcgdo de relagdes interpessoais. E entende que apenas com uma politica
ampla, integrada e intersetorial sera possivel desenvolver agcdes voltadas para
a promocao da saide mental de criangas e adolescentes.

A matéria foi distribuida exclusivamente a decisao terminativa
da CE e nao recebeu emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a CE, nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar acerca de proposicdes que
estabelecam normas gerais sobre educacao, ensino e institui¢des educativas.
Dessa forma, entendemos que também se insere em sua competéncia a
atengao psicossocial nas comunidades escolares, que € o tema da proposi¢ao
em comento.

Tendo em vista a deliberacdo em carater terminativo, cabera a
Comissdo opinar também sobre os aspectos de constitucionalidade e
juridicidade do PL n° 3.383, de 2021. De inicio, portanto, informamos que
nao vislumbramos dbices a aprovacao da proposta no que tange a esses dois
quesitos.

Os nameros obtidos em pesquisas € a experiéncia pessoal de
cada um de n6és mostram, de forma eloquente, a intensidade com que a
pandemia afetou a saude mental de criangas e adolescentes, o que ocorreu
com ainda maior intensidade entre os estudantes de escolas publicas, pela
falta de estrutura adequada para o ensino a distancia.

Porém, nao podemos esquecer que o historico anterior a
pandemia ja assinalava o crescimento alarmante dos indices de bullying,
depressao, ansiedade, suicidio, automutilagdo, transtorno de imagem, déficit
de atencdo e transtornos invasivos de personalidade nessa camada da
populacdo, o que demanda atengdo ao mesmo tempo coletiva e
individualizada de satide mental.

Também entre os profissionais de educacdo o historico pré-
pandemia e as analises durante a pandemia evidenciam que esse ¢ um
segmento social vulnerabilizado e com elevada demanda por assisténcia
psicossocial.

Sabemos que hoje os Ministérios da Satde e da Educagdo ja
conduzem, conjuntamente, o Programa Saude na Escola, que inclui, entre
outras acOes de saude, a avaliacdo psicossocial dos estudantes. Porém,
entendemos que a politica instituida pelo projeto de lei em andlise, que ira
focar na atencao psicossocial, possibilitard uma abordagem mais abrangente
da satide mental e do bem-estar social de toda a comunidade escolar.

Dessa forma, aplaudimos o elevado mérito do projeto de lei em
analise e somos favoraveis a sua aprovagdo. Chamamos atengdo apenas para
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duas pequenas falhas em seu texto, que sdo a falta do termo ano (na
expressao ano letivo) no § 2° do art. 4° e a mengao aos §§ 2° e 3° (quando o
correto seriam os §§ 1° e 2°) no § 3° do mesmo artigo, razdo porque
apresentamos emenda de redacao.

III-VOTO

Em vista das razoes elencadas neste relatorio, nosso voto ¢ pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposicdo em
analise e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 3.383, de 2021,
com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CE
(a0 PL n° 3.383, de 2021)

Dé-se aos §§ 2° e 3° do art. 4° do Projeto de Lei n°® 3.383, de
2021, a seguinte redacao:

§ 2° Ao final do ano letivo, o Comité Gestor de Atencao
Psicossocial apresentara um relatério em que mensure e avalie o
desenvolvimento das agdes estipuladas no plano de trabalho e o
atendimento dos objetivos previstos nesta Lei.

§ 3° Os planos e o relatdrio a que se referem os §§ 1° e 2° deste
artigo deverdo ser mantidos em formato interoperavel e estruturado
para o uso compartilhado, com vistas a execug¢do de politicas
publicas e a prestagdo de servigos publicos, em consondncia com as
disposi¢oes da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais).”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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