SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Dispde sobre as acdes e servicos de telessaude.

SF/21509.32564-40

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regula, em todo o territdrio nacional, as agdes
e servicos de telessaude, executados por pessoas naturais ou juridicas de
direito publico ou privado.

§ 1° Entende-se por telessatide as agdes e servigos de prevencao
e controle de doencas ou agravos a saude, e de promogdo, protecdo,
recuperagao e reabilitacdo da satde executados a distancia por profissionais
de saude e mediados por tecnologias de informacao e comunicagao.

§ 2° A telessaude também pode ser utilizada para fins de ensino
e pesquisa em saude.

Art. 2° Na execugdo das agdes € na prestacdo de servigos de
telessatide serdo observadas as normas expedidas pelos 6rgaos de direcao do
Sistema Unico de Satde (SUS), de coordenacdo do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria e de regulagdo da assisténcia suplementar a satide, nos
respectivos ambitos de atuacao.

Art. 3° As agdes e servigos de telessaude serdo desenvolvidos
em observancia aos padroes de ética profissional, obedecendo ainda aos
seguintes principios:

I — ¢ direito do usuario ou de seu representante legal decidir
livremente sobre sua participacao em praticas de telessaude;
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IT — ¢ assegurada ao profissional de satide autonomia plena para
decidir sobre o uso da telessatide, podendo indicar o servico presencial
sempre que entender necessario.

Paragrafo unico. O emprego da telessaude, desde o primeiro
contato, ¢ decisdo que compete apenas ao profissional de satde e ao usuario.

SF/21509.32564-40

Art. 4° Ao usuario das agdes ¢ servigos de telessaude sao

garantidos:
[ — o respeito a privacidade e a intimidade;
II — a confidencialidade das informacodes de saude;
III — o registro e 0 acesso as suas informagdes de saude;

IV — o consentimento livre e esclarecido.

Art. 5° Para o exercicio de suas atividades por meio da
telessaude, € suficiente a inscri¢do do profissional no conselho regional de
origem, ndo sendo necessarias inscrigdes secundarias.

Art. 6° As pessoas juridicas que prestam servicos de telessaude
devem ter sede em territorio brasileiro e estar inscritas no conselho
profissional do Estado onde estdo sediadas.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de que trata o caput
contardo com a responsabilidade técnica de profissional regularmente
inscrito no conselho profissional do Estado onde estao sediadas.

Art. 7° As pessoas juridicas que comercializam produtos de que
tratam o inciso [ e 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,
podem oferecer servigcos de telessaude, observadas as normas estabelecidas
pelos orgaos reguladores.

§ 1° O prestador de servigo de saude pode oferecer atendimento
por telessatide no ambito dos planos privados de assisténcia a saude a que
estiver vinculado, nos termos desta Lei.

§ 2° Os servicos de que tratam o caput € o § 1° seguirdo os
padrdes normativos e €ticos usuais do atendimento presencial, inclusive em
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relagdo a contraprestagao financeira, que nao podera ser inferior a do servigo
prestado presencialmente.

§ 3° E vedado a pessoa juridica de que trata o caput impedir ou
dificultar o acesso ao atendimento presencial, caso este seja a opgdo do
profissional de saude ou do usuério.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O termo telessaude pode ser conceituado como o uso de
tecnologias de informagdo € comunicagdo para 0 acesso remoto a Servigos
de saude, incluindo consultas com médicos e outros profissionais de saude,
e para o provimento de servicos de educagdo e de pesquisa em saude.

A regulamentacao da telessaude nao ¢ recente, mas sempre se
manteve na esfera infralegal. Nesse sentido, o Conselho Federal de Medicina
(CFM) publicou, em 2002, a Resolugdo n° 1.643, que define e disciplina a
prestagdo de servigos atraves da Telemedicina. Posteriormente, essa norma
foi substituida pela Resolu¢do n® 2.227, de 2018, também do CFM, que
define e disciplina a telemedicina como forma de prestacdo de servigos
médicos mediados por tecnologias. Todavia, por falta de amplo debate e em
face das controvérsias que gerou entre os médicos a época, esta Resolugao
foi revogada, sendo restaurados os efeitos da Resolu¢ao de n® 1.643, de 2002.

No ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), a telessatde ja
vem sendo implementada desde 2007, mediante a publicagdo de
Portaria n° 35, de 4 de janeiro de 2007, do Gabinete do Ministério da Saude,
que institui, no ambito do Ministério da Saude, o Programa Nacional de
Telessaude. A ampliacdo dos servigos remotos no SUS foi justificativa para
a publicacdo da Portaria n° 2.546, de 27 de outubro de 2011, que redefine e
amplia o Programa Telessaude Brasil, que passa a ser denominado
Programa Nacional Telessaude Brasil Redes (Telessaude Brasil Redes).
Registre-se que essa norma foi incorporada pela Portaria de
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Consolidagao n° 5, de 28 de setembro de 2017, que consolida as normas
sobre as acoes e os servicos de saude do Sistema Unico de Saude.

Mais recentemente, os planos de implementagao de servigos de
telessaude no Brasil ganharam for¢a com a eclosdo da pandemia de covid-19,
que motivou a implantacido de medidas de distanciamento social, e
inviabilizou, muitas vezes, o acesso do paciente a assisténcia na modalidade
presencial.
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Nesse cendrio, a necessidade de manutencdo do seguimento
clinico de pacientes com afegdes cronicas — diabetes mellitus, hipertensao
arterial sist€émica, doengas reumatologicas e canceres, entre outras —, bem
como a seguranca da consulta médica remotamente realizada, justificaram
acOes mais efetivas para a regulamentacao de servigos de telessatde.

Nesse cenario, foi aprovada a Lei n® 13.989, de 15 de abril de
2020, que dispoe sobre o uso da telemedicina durante a crise causada pelo
coronavirus (SARS-CoV-2). Acreditamos que a rapida aprovacdo desse
diploma foi possivel pelo fato de os debates acerca da telessaude no Brasil
ja terem avangado nos ultimos anos. Entretanto, o carater provisério dos
efeitos dessa lei, deixa claro que € necessaria a aprovagao de novo diploma
legal para a permanente regulamentacao da telessatde.

Desse modo, apresentamos projeto de lei para dar respaldo legal
aos servigos de telessatide no Brasil, ndo somente no SUS, mas também no
ambito da saude suplementar — estabelecendo que as operadoras de planos
de saude podem oferecer servigos de telessaiide, desde que ndo causem
impedimentos ou dificuldades de acesso ao atendimento presencial, caso seja
a op¢ao do profissional de saude ou do usuario —, bem como fixar seus
principios gerais e promover a sua regulamentacao.

Certamente, essa iniciativa contribuird para que a sociedade
aproveite, ainda mais, o potencial beneficio do uso das tecnologias de
informag¢do e comunica¢do na area de saide. Acreditamos que, com isso,
serd ampliado o acesso a assisténcia remota para pessoas que vivem em
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localidades distantes e para aquelas cujo atendimento presencial €, por algum =
motivo, dificil ou inviavel. =_
=3
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Sala das Sessoes, = =
=
Senador ESPERIDIAO AMIN
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