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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° -CAE
(a0 PL n® 2.337, de 2021)

Atribua-se ao art. 7° do Projeto de Lei n° 2.337, de 2021, a
seguinte redagdo, bem como suprimam-se o art. 8°, a mengao a revogacao do
§ 11 do art. 8° da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, na forma conferida
pelo art. 62, e os incisos X, XII, XIII, XIV, alinea “a”, e XV, alinea “a”, do
art. 68, todos do referido Projeto de Lei, renumerando-se os demais
dispositivos:

“Art. 7° A Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2022, ante a reducdo da rentincia de receita da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
e da Contribuicdo para os Programas de Integra¢do Social e de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/PASEP) para o
mesmo periodo, promovida em razdo da revisdo de incentivos e
beneficios fiscais de natureza tributaria de que trata o Capitulo XII
desta Lei:

Art. 3°-A. As aliquotas previstas nos incisos I, II-A e III do
caput do art. 3° desta Lei ficam reduzidas em 1% (um por cento).’””

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa suprimir a revogacao de dispositivos
legais que atualmente concedem crédito presumido ou permitem a redugao
das aliquotas da Contribuigao para o PIS/PASEP e da COFINS em operacdes
internas e na importacdo para diversos produtos extremamente relevantes e
utilizados na satde, tais como vacinas, seringas, agulhas, cateteres, reagentes
quimicos, preparacdes opacificantes para exames radiograficos, aparelhos de
eletrodiagnodstico, instrumentos e aparelhos para medicina, cirurgia,
odontologia e veterinaria, incluindo os aparelhos para cintilografia e outros
aparelhos eletromédicos, bem como os aparelhos para testes visuais,
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categutes esterilizados e materiais semelhantes para suturas cirargicas,
adesivos esterilizados utilizados em cirurgia para fechar ferimentos, entre
outros.

Primeiramente, h4 de se observar que, o que se pretende com a
presente emenda ndo € garantir um tratamento favorecido ao setor da Saude
em detrimento dos demais, mas tdo somente estabelecer uma tributagao
adequada de acordo com o seu grau de importancia para a sociedade, ja que,
sendo dever do Estado garantir o acesso as suas ac¢des e servicos de modo
universal e igualitario!, uma tributacdo elevada acaba por encarecer seus
produtos e servigos, tornando-os inacessiveis a maior parte da populagao, o
que certamente contrariard os valores constitucionalmente protegidos, como
a saude enquanto direito de todos e dever do Estado, alcada pela Constituicao
Federal de 1988 a direito social fundamental?.

Nesse sentido, nunca ¢ demais lembrar que, durante a crise
econdmica e sanitaria causada pela COVID-19, o governo federal teve de
adotar uma série de medidas de desoneracdo fiscal aos produtos de satde
como forma de possibilitar a aquisicdo de diversos produtos e servigos, sob
pena de faltar a populacdo vacinas, luvas, mascaras, respiradores, entre
outros produtos, o que torna inconteste a necessidade da manutengdo de um
tratamento fiscal adequado a esse setor tido por essencial’.

Para se ter no¢do da dimensao da tragédia que seria aumentar a
carga tributaria desses produtos, que, diga-se, ja tiveram seus pregos
reajustados pela forte subida do dolar e da escassez global de insumos, o que
ocasionou o aumento no custo de produgdo, vejamos algumas simulagdes.

Atualmente, as vacinas contra meningite (NCM 3002.20.15),
embora sujeitas a Contribuigdo para o PIS/Pasep e a COFINS nao
cumulativas, gozam de crédito presumido na mesma proporcao do débito, o
que resulta numa aliquota efetiva igual a zero. Por sua vez, tomando-se por
base o Estado de Sao Paulo, as operagdes que destinem tais produtos a 6rgaos

! “Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco

de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agcdes e servigos para sua promoc¢ao, protegao e recuperagio.”

2 “Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia

social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.”

3 Decreto n°® 10.282/2020: “Art. 3° [...] § 1° Sdo servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispensaveis ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranga da populagéo, tais como: I - assisténcia a satide, incluidos os servigos médicos e hospitalares; [-1 XII - produgo,
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distribui¢@o, comercializagao e entrega, realizadas presencialmente ou por meio do comércio eletronico, de produtos de saude, higiene,
limpeza, alimentos, bebidas e materiais de construcao, ”
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publicos estdo isentas do ICMS. Ocorre que, em caso de revogagdao do
crédito presumido, as vacinas ficardo sujeitas as aliquotas das contribuigdes,
respectivamente, de 2,1% (dois virgula um por cento) € 9,9% (nove virgula
nove por cento), além do ICMS a aliquota de 18% (dezoito por cento), ja que
sua isen¢do estd condicionada a desoneracao daquelas contribuicoes.

Portanto, uma compra que custava R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais) passara a custar R$ 1.379.668,75 (um milhao, trezentos e setenta e
nove mil, seiscentos e sessenta e oito reais e setenta e cinco centavos) aos
cofres publicos, perfazendo um aumento de 37,96% (trinta e sete virgula
noventa e seis por cento) no preco da vacina, conforme atesta a simulagao
abaixo:

Preco apds os | Tributos sobre
Preco antes o PIS Nao COFINS Nao | Tributos (ICMS| a Operacao
dos Tributos Cumulativo Cumulativo /PIS/ (ICMS / PIS /
COFINS) COFINS)
R$ R$
R¢$ 248.340,37 | R$ 21.450,46 |R$ 109.877,91 R$ 379.668,75
1.000.000,00 1.379.668,75

E a situacdo sé piora, quando verificamos que a atual redugao
de carga tributaria esta condicionada a repercussao nos pregos das vacinas?,
0 que sO beneficia a propria Administracdo Publica e, consequentemente,
toda a populagdo, donde seu corte permitira que tais custos sejam repassados
ao preco a partir de entdo.

O mesmo pode ser dito quanto as operagdes de importagao, que
atualmente também estdo desoneradas daqueles tributos e que passarao a se
sujeitar as aliquotas majoradas de PIS/PASEP e COFINS, nos percentuais,
respectivamente, de 2,76% (dois virgula setenta e seis por cento) e 13,03%
(treze virgula zero trés por cento), além do ICMS a aliquota de 18% (dezoito
por cento), perfazendo um aumento no preco na ordem de 41.20%
(quarenta e um virgula vinte por cento):

4 Lei n® 10.147/2000: “Art. 3° Sera concedido regime especial de utilizagdo de crédito presumido da contribui¢do para o PIS/Pasep e
da Cofins as pessoas juridicas que procedam a industrializag@o ou a importagéo dos produtos classificados na posigao [...] 3002.20.1,
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[..]. tod TIPL, e que. visando

assegurar a repercussdo nos pregos da reduc@o da carga tributaria em virtude do disposto neste artigo:”
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; Tributos sobre
Preco apos os .
Preco antes . COFINS ) a Operacao
. ICMS PIS Importacao ~ Tributos (ICMS
dos Tributos Importacio (ICMS / PIS /
/ PIS / COFINS)
COFINS)
R$ R$ R$
R¢$ 254.173,17 | R$ 27.600,00 R$ 412.073,17
1.000.000,00 130.300,00 1.412.073,17

No mesmo diapasdo, tomando por exemplo os categutes
esterilizados e materiais semelhantes para suturas cirargicas (NCM
3006.10.90), as sondas, cateteres e canulas (exceto NCM 9018.39.24) ¢ os
grampos, clipes e seus aplicadores e extratores (NCM 9018.90.95), eles
estdo atualmente isentos de PIS/PASEP, COFINS, PIS/PASEP-Importagao
¢ COFINS-Importagdo quando destinados ao uso em hospitais, clinicas e
consultérios médicos e odontoldgicos, campanhas de satde realizadas pelo
poder publico, laboratorio de anatomia patolédgica, citologica ou de andlises
clinicas, podendo o mesmo ser dito quanto ao ICMS em Sao Paulo, caso
destinados a hospitais publicos federais, estaduais ou municipais e santas
casas. Entretanto, apos as alteragdes pretendidas pelo projeto, tais produtos
ficardo sujeitos a PIS/PASEP e COFINS as aliquotas de 1,65% (hum virgula
sessenta e cinco por cento) e 7,6% (sete virgula seis por cento), PIS/PASEP-
Importagao e COFINS-Importacao as aliquotas de 2,1% (dois virgula um por
cento) € 9,65% (nove virgula sessenta e cinco por cento), além de ICMS para
as operacoes internas e de importacao a aliquota de 18% (dezoito por cento),
cuja isencdo também estd condicionada a desoneragdo daquelas
contribuigdes.

Ou seja, uma compra que custava R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais) passara a custar R$ 1.340.277,93 (um milhao, trezentos e quarenta
mil, duzentos e setenta ¢ sete reais ¢ noventa e trés centavos) aos cofres
publicos, perfazendo um aumento de 34,02% (trinta e quatro virgula zero
dois por cento) no preco dos produtos, conforme simula¢ao abaixo:
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Preco apds os | Tributos sobre
Preco antes ICMS PIS Nao COFINS Nao Tributos a Operacao
dos Tributos Cumulativo Cumulativo | (ICMS/PIS/ | (ICMS/PIS/
COFINS) COFINS)
R$ R$ R$
R$ 241.250,03 | R$ 16.776,82 R$ 340.277,93
1.000.000,00 82.251,08 1.340.277,93

Por sua vez, a operagdo com importagdo passara a custar R$
1.362.804,88 (um milhdo, trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e quatro
reais ¢ oitenta e oito centavos), representando um aumento de 36,28%
(trinta e seis virgula vinte e oito por cento) no preco:

Preco apés os | Tributos sobre
Preco antes PIS Nao COFINS Nao Tributos a Operacao
. ICMS . .
dos Tributos Cumulativo Cumulativo | (ICMS/PIS/ | (ICMS/PIS/
COFINS) COFINS)
R$ R$ R$
R$ 245.304,88 | R$ 21.000,00 R¢$ 362.804,88
1.000.000,00 96.500,00 1.362.804,88

Tais aumentos para operagdes internas € de importagdo também
sdo extensiveis aos reagentes destinados a determinagdo dos grupos ou dos
fatores sanguineos (NCM 3006.20.00), por exemplo.

Como visto, a elevagdo da carga tributaria ndo sé atingird o
setor privado, como também o publico, cujo aumento nos precos dos
produtos devera ser absorvido dentro dos limites da EC do teto de gastos
publicos (EC n° 95), que limita por 20 (vinte) anos o crescimento das
despesas publicas aos valores gastos no ano anterior, corrigidos pela inflagao
medida pelo IPCA, o que certamente ocasionard uma piora no Servigo
publico pela restricdo de or¢amento. Além disso, vale ressaltar que a
renuncia fiscal ndo necessariamente significa um aumento de despesas pelo
Poder Publico, pois por vezes o aumento dos custos com a tributagao acaba

sendo superior  propria reniincia,.como ocorre no presente ¢aso e tem sido
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verificado na renovag¢do do Convénio ICMS n° 01/1999, que dispde sobre
beneficios de ICMS a 197 (cento e noventa e sete) produtos médico-
hospitalares utilizados no setor de Satude, cujo eventual reajuste de pregos
causaria um aumento na despesa estimado em mais de 03 (trés) vezes o
montante da renlncia’, ja4 que o maior comprador do setor ¢ o proprio
Sistema Unico de Saude (SUS), o que revela a necessidade da medida como
forma de viabilizar o atingimento da meta fiscal, preservando a satde
financeira das contas publicas.

Ante o exposto, propomos a inclusdo dos textos sugeridos ao
Projeto de Lei n° 2.337, de 2021, como medida de inteira justiga fiscal e
econdmica.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

5 Conforme estudo produzido pela ABIIS para renovagdo do Convénio ICMS n° 01/1999, o impacto econdmico para os sistemas
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piiblico e privado de satide brasileiro ¢ estimado em RS 5,27 bilhoes em despesas adicionais apenas para manter os niveis de

atendimento a populagao.
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