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00001

EMENDA N° -PLEN
(a0 PRN n° 4, de 2021)

Art. 10 A Resolugao n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

IV - autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por
objetivo a inclusdo de programacdao ou acréscimo de valores a
programacoes constantes do projeto, devendo nesse caso especificar os
limites financeiros e o rol de politicas publicas passivel de ser objeto de
emendas. ” (NR)

“Art. 69-A. O relator-geral podera realizar indicagbes para execugao
das programacgoes a que se refere o inciso IV do art. 53, oriundas de
solicitacOes recebidas.

§ 1° As indicagoes e as solicitagdes que as fundamentaram referidas
no caput serao publicadas em sitio eletronico pela CMO e encaminhadas ao
Poder Executivo com seus respectivos valores, beneficidrios e o autor da
indicacao.

§ 20 As indicagdes somente poderdo ser feitas quando compativeis
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, e estiverem
de acordo com a politica publica a ser atendida. ”

§ 3° As indicagbes deverao respeitar, obrigatoriamente, as
solicitacdes parlamentares referidas no caput, por meio da divisao
equanime e igualitaria, dos recursos consubstanciados nas emendas de
relator geral a todos os parlamentares do Congresso Nacional.

Art. 20 Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICAGCAO

A emenda ao Projeto de Resolugao do Congresso Nacional
apresentado, tem como objetivo alterar a Resolugao 1/2006-CN de maneira
a promover uma maior transparéncia e proporcionalidade na distribuicao

dos recursos provenientes de emendas de Relator — RP9.

Atendendo as legitimas exigéncias do Supremo Tribunal
Federal em decisao da Ministra Rosa Weber - ADPF 854, referendada pelo
pleno do tribunal, a referida emenda procura promover uma distribuicao
igualitaria e equanime dos recursos consubstanciados nas emendas de

relator de maneira democratica e transparente.

A emenda visa disciplinar, ainda, os limites financeiros e as
acoes direcionadas a politicas publicas especificas apresentadas

previamente aos congressistas e a populagdo.

A proposicdo busca disciplinar a demonstracdo em sitio

eletrénico dos autores, valores e beneficiarios dos aludidos recursos.

Deputado Elias Vaz
(PSB/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

EMENDA N° -PLEN
(a0 PRN n° 4, de 2021)

Art. 1° A Resolucdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

IV - autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por objetivo a inclusdo de
programacao ou acréscimo de valores a programacodes constantes do projeto, devendo nesse
caso especificar os limites financeiros e o rol de politicas publicas passivel de ser objeto de
emendas. ” (NR)

“Art. 69-A. O relator-geral podera realizar indicacoes para execucdo das programacoes a que se
refere o inciso IV do art. 53, oriundas de solicitacdes recebidas.

§ 1° As indicacoes e as solicitacdes que as fundamentaram referidas no caput serdo publicadas
em sitio eletrénico pela CMO e encaminhadas ao Poder Executivo com seus respectivos valores,
beneficiarios e o autor da indicacao.

§ 2° As indicagoes somente poderao ser feitas quando compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, e estiverem de acordo com a politica publica a ser
atendida.”

§ 3° As indicacbes deverdo respeitar, obrigatoriamente, as solicitacdes parlamentares referidas
no caput, por meio da divisdo equanime e igualitaria dos recursos consubstanciados nas
emendas de relator geral, a todos os parlamentares do Congresso Nacional.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A emenda ao Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional apresentado, tem
como objetivo alterar a Resolucao 1/2006-CN de maneira a promover uma maior
transparéncia e proporcionalidade na distribuicio dos recursos provenientes de
emendas de Relator - RP9

Atendendo as legitimas exigéncias do Supremo Tribunal Federal em decisao da
Ministra Rosa Weber - ADPF 854, referendada pelo pleno do tribunal, a referida emenda
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Gabinete do Senador JORGE KAJURU

procura promover uma distribuicido igualitaria e equanime dos recursos
consubstanciados nas emendas de relator de maneira democrética e transparente.

A emenda visa disciplinar, ainda, os limites financeiros e as acoes direcionadas a
politicas publicas especificas apresentadas previamente aos congressistas e a
populacao.

A proposicao busca disciplinar a demonstracdo em sitio eletrénico dos autores,
valores e beneficiarios dos aludidos recursos.

Sala das Sessoes, em 25 de novembro de 2021.

Senador JORGE KAJURU
(PODEMOS/GO)
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EMENDAN° -PLEN (SUBSTITUTIVO)
(A0 PRN N° 4, DE 2021)

Altera as disposicoes da Resolucao
n°® 01/2006-CN, para vedar a
apresentacdo de emendas de
relator-geral que incluam
programacao ou acrescam valores
ao projeto de lei orcamentaria
anual.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Resolucao n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

Paragrafo Unico. E vedado ao parecer preliminar dispor sobre
apresentacdo de emendas que tenham por objetivo a inclusdo de
programacao ou acréscimo de valores a programacdes constantes do
projeto.”

BT D44 et e et e e e e e e e e e s e e s eaaeeraeeeeeeaessessesssssnssannee
Il - (revogado)

Paragrafo Unico. E vedada a apresentacdo de emendas que tenham por
objetivo a inclusdao de programacao nova, bem como o acréscimo de
valores a programacoes constantes de projetos, ressalvado o disposto no
inciso | do caput.” (NR)

Art. 2° Revoga-se o inciso lll do artigo 144 da Resolucao n® 1, de 2006-CN.



Art. 3° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As emendas de relator-geral, que deram ensejo ao chamado “orcamento
secreto”, ndo possuem previsdo regimental para incluir programacdo ou acrescer
valores em programacoes. Elas foram criadas a partir de permissoes feitas pelo parecer
preliminar.

De fato, a Resolucao do Congresso Nacional n® 1/2006 restringe o poder de
apresentacdo de emenda de relator-geral a correcdo de erros e omissoes,
recomposicoes de dotacdes canceladas e ao atendimento as especificacoes dos
pareceres preliminares.

Essa ultima possibilidade abriu a brecha que foi usada para fazer das
emendas de relator-geral a monstruosidade que é hoje, com alocacao de mais de uma
dezena de bilhdes de reais

O projeto pretende supostamente trazer transparéncia e regulamentar as
emendas de relator-geral, mas o fato é que a sua prépria existéncia € uma excrescéncia

que deve ser expurgada do ordenamento juridico.

Para tanto, apresentamos a presente emenda substitutiva, contando com o

apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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PROJETO DE RESOLUGAO N. 4, DE 2021 - CN

Altera as disposi¢cdes da Resolugio
n® 01/2006-CN, para ampliar a
transparéncia da sistematica de

apresentacao, aprovacao e
execucdo das emendas de relator-
geral

EMENDA N°

Da-se a seguinte redagédo ao caput do artigo 69-A Resolugao n°® 1, de 2006-
CN, alterado pelo art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 4, de 2021 do Congresso

Nacional:

Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

“‘Art. 69-A. A execucgdo das programagdes de Relator que possam
resultar em transferéncias voluntarias ou na aplicagdo para mais de
um ente da federagao devera observar os critérios estabelecidos na lei
de diretrizes orgcamentarias e em portarias dos 6rgaos de execugao.

JUSTIFICAGAO

A cada ano a Lei de Diretrizes Orgcamentarias € quem define os critérios de
elaboragdo do orcamento bem como sua execugdo. A proposta dessa emenda,
portanto, € conferirmos a possibilidade de que as emendas de Relator sejam
submetidas a uma apreciagao anual por meio da LDO ou portarias dos 6rgaos de

execucao, permitindo que se traga a rediscussao sobre estas emendas anualmente.
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Dessa forma, o poder do Relator sera revisto anualmente e poderemos
permitir uma constante atualizacdo dos parametros de execugcao por meio de

alteragdes na LDO.

Assim pegco o apoio dos Nobres Pares para a aprovagdo da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA

NOVO/SP
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PROJETO DE RESOLUGAO N. 4, DE 2021 - CN

EMENDA N°

Altera as disposi¢cdes da Resolugio
n® 01/2006-CN, para ampliar a
transparéncia da sistematica de
apresentacao, aprovacao e
execucdo das emendas de relator-
geral

Da-se a seguinte redagcdo ao Projeto de Resolugao n° 4, de 2021 do

Congresso Nacional:

Art. 1° A Resolucdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“‘Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a
programacao da despesa com a finalidade de:

| - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal identificadas e
devidamente justificadas no Parecer Preliminar;

Il - recompor, total ou parcialmente, dotacbes canceladas, limitada a
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recomposi¢cdo ao montante originalmente proposto no projeto;

[l — assegurar que as despesas obrigatérias estejam adequadamente
custeadas.

Paragrafo unico. E vedada a apresentagdo de emendas que tenham
por objetivo a inclusdo de programagéo nova, bem como o acréscimo
de valores a programacgdes constantes dos projetos, ressalvado o
disposto no inciso | do caput.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A emenda apresentada tem o propdsito de alterar a logica proposta pelo
Projeto de Resolugdo n°® 4/2021. Diferentemente do projeto original que amplia o
uso das emendas de Relator, entendemos que o caminho correto para estas
emendas é o de limitar o seu uso indevido, as quais devem restringir-se as
situagbes em que a intervengcdo necessaria do relator para corrigir erros ou
omissdes de ordem técnica ou legal.

Como é de amplo conhecimento publico, as emendas de relator estdo sendo
cada vez mais utilizadas como instrumento pouco transparente de concentragao de
poder orcamentario.

Desde a promulgacgao da Constituicao, a legitimidade das emendas de relator
sempre foi compreendida e aceita pelos congressistas quando delimitada a corregéo
de erros e omissdes de ordem técnica ou legal, ou seja tais emendas ndo podem
representar um instrumento de alocacao discricionaria de recursos, mecanismo que
da margem a atendimento privilegiado na disputa dos recursos orgamentarios.

A presente resolucédo intenta adequar as emendas de relator a recente
decisdo do STF. Entretanto, ao sinalizar a inclusdo de estabelecer critérios de
transparéncia, acaba por legalizar de vez a existéncia destas emendas, motivo pelo
qual discordamos e propomos a presente modificagao.

A mudancga proposta é a alteragao na redagao do art. 144 da Resolugédo n°
1/2006 com fins de deixar claro que a atuagcdo do Relator, no seu papel de
organizacdo e sistematizagcdo da pecga or¢camentaria, ndo pode ultrapassar as
balizas técnicas.

Impede-se assim a inclusdo, por emenda de relator, de programacodes
discricionarias na lei orgamentaria cuja definigdo do beneficiario local durante a
execugao fique monopolizada pelo Relator Geral, configuragdo politica que,

*CD210982081300 ~*



ademais, elimina o debate publico das programagdes que deve ocorrer no ambito do
Legislativo.

As emendas de relator que permitem atendimento discricionario durante a
execucao subvertem principio constitucional pelo qual as iniciativas orcamentarias
de atendimento local (emendas individuais) devem ser distribuidas de forma
isondmica entre todos os parlamentares, respeitado o limite constitucional.

Ademais, programacgdes discricionarias genéricas, sejam de iniciativa do
projeto de lei ou de emendas de comissédo, devem ser distribuidas no territorio
nacional segundo critérios objetivos e publicos, cabendo a LDO prescrever e
garantir a definicdo e divulgagdo de critérios coerentes com as politicas publicas
nacionais, regionais ou setoriais.

Assim peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP
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PROJETO DE RESOLUGAO N. 4, DE 2021 - CN

Altera as disposi¢cdes da Resolugio
n® 01/2006-CN, para ampliar a
transparéncia da sistematica de

apresentacao, aprovacao e
execucdo das emendas de relator-
geral

EMENDA N°

Acrescente-se os seguintes paragrafos ao inciso IV, do art. 53 Resolugéo n°
1, de 2006-CN, alterado pelo art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 4, de 2021 do

Congresso Nacional:

Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteragoes:

§ 1° O parecer preliminar devera estabelecer os critérios para
distribuicao regional das emendas de relator autorizadas;

§ 2° A execugao das programacoes de Relator que possam resultar
em transferéncias voluntarias ou na aplicagdo para mais de um ente
da federagao devera observar os critérios estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias e em portarias dos 6rgéos de execugao.”

JUSTIFICAGAO

*CD211743810700 *



A despeito da intencdo desta resolugao de instituir critérios de transparéncia
na distribuicdo dos recursos provenientes de emendas de Relator — RP9, ressalta-

se que ha outras problematicas que vao além da falta de transparéncia.

Entre estes problemas, esta, por exemplo, a falta de isonomia na distribuigcdo
dos recursos. Diante disso, propde-se a presente emenda com fins de se obter
diretivas que produzam um maior equilibrio e respeito ao pacto federativo na

aplicagao das emendas.

Infelizmente, o que se observa atualmente é o direcionamento dessas
emendas sem critérios claros que norteiam sua aplicagdo, privilegiando certas
regides em detrimento das outras por preferéncias politicas ou pessoais. E
essencial, portanto, que o Parecer Preliminar estabeleca os critérios para

distribuicao regional das emendas de Relator.

Assim peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da presente

emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ADRIANA VENTURA
NOVO/SP

*CD211743810700 *
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ete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA N° ao PRN n° 4, de 2021-CN

(do Senador Renan Calheiros)

Art. 1° A Resolucao n° 01, de 2006-CN passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 144. Os Relatores somente poderdao apresentar emendas a programacao da
despesa com a finalidade de:

| - corrigir erros e omissoes de ordem técnica ou legal;

Il - recompor, total ou parcialmente, dotacoes canceladas, limitada a recomposicao ao
montante originalmente proposto no projeto;

§1° E vedada a apresentacido de emendas que tenham por objetivo a inclusio de
programacao nova, bem como quaisquer acréscimos de valores a programacgoes
constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso | deste artigo.

§2° Serao inadmitidas quaisquer emendas de relator que favorecam ou facilitem, de
gualquer modo, a pessoalidade na execucado das respectivas despesas.

§3° O parecer preliminar devera observar o cumprimento deste artigo e nao podera
conter dispositivos que ampliem a atuacdo do relator-geral na apresentacdo de
emendas.

§ 3° O Comité de que trata o artigo 25 desta Resolucao se pronunciara formal e
especificamente sobre o efetivo cumprimento do disposto neste artigo.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
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Justificativas

A impessoalidade na execucao orcamentaria é principio constitucional na
execucao da despesa publica, tema que também foi reafirmado pela vigente Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

Ocorre que a Resolucdo n° 01, de 2006-CN, que dispoe sobre o
funcionamento da Comissdao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacao - CMO, permitiu, indevidamente, que emendas de relator, que
deveriam ser utilizadas basicamente para a correcao de erros e omissoes
técnicas, pudessem cumprir outros papéis apontados pelo Parecer Preliminar,
documento que estipula regras de operacionalizacdo do processo legislativo
orcamentario, em cada ano.

E nesse contexto que surgem as chamadas emendas de relator-geral,
classificadas como RP-9, para fins de apuracao de saldos fiscais.

Segundo farto material divulgado pela imprensa, essas emendas de
relator-geral (RP-9) propiciaram delitos e escandalos na execucado da despesa
publica, sem falar na inconstitucionalidade cristalina dessa pratica, porque
calcada nos critérios da pessoalidade.

O préprio Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido (CGU), Wagner
Rosario, afirmou em outubro passado, em audiéncia na Camara dos Deputados
que parlamentares estao comercializando emendas parlamentares oriundas do
chamado “orcamento secreto”. Alias, relatério da CGU apontou sobrepreco de
R$ 130 milhdes, em convénios que somam quase R$ 3 bilhdes, em contratos de
compra de tratores e maquinas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR).

Além disso, é importante ressaltar que a pessoalidade tipica das emendas
de relator, no Ambito do chamado orcamento secreto, gera verdadeiramente um
desequilibrio entre parlamentares, prejudicando o saudavel e democratico
processo eleitoral. De fato, a destinacao pessoal de recursos, por meio das

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900
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emendas de relator privilegia parlamentares e partidos governistas, o que se
caracteriza em abuso econdémico e/ou abuso de poder na seara eleitoral.

Considerando, por fim, que o Supremo Tribunal Federal (STF) ja se
posicionou, por maioria, contra as emendas de relator e o orcamento secreto,
devemos reafirma essa posicao por meio de aperfeicoamento da norma que
comanda o processo legislativo orcamentario, ou seja, a Resolucao n° 01, de
2006-CN. E o que pretendemos com o presente Projeto.

Assim, eliminamos a possibilidade de que o parecer preliminar contenha
dispositivos que ampliem a capacidade de o relator-geral apresentar emendas
além das destinadas a corrigir erros e omissoes e das voltadas a recomposicao
de dotacoes canceladas.

Explicitamente, determinamos a inadmissao de emendas de relator que
favorecam, de qualguer modo, a pessoalidade na execucdo do orcamento
publico, bem como obrigamos o Comité de Admissibilidade de Emendas a se
pronunciar sobre o cumprimento desta exigéncia, que é de indole constitucional.

Tendo em vista, portanto, a importancia institucional desta proposta,
pedimos sua célere aprovacdo no Congresso Nacional, em favor do
aperfeicoamento do processo orcamentario brasileiro.

Sen! ROS
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00008

EMENDA N° - PLENARIO (Substitutiva)

(a0 PRN n° 4, de 2021)

EMENDA SUBSTITUTIVA AO PROJETO DE LEI DO CONGRESSO NACIONAL n°’

4, de 2021

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Resolucao n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as

seguintes alteracoes:

“Art. 42-A. As emendas a despesa de que trata esta Resolucao,
independentemente da sua classificacdo ou do seu carater de execugdo
obrigatoria ou nao, que destinem recursos a implementagao de quaisquer
politicas publicas finalisticas, inclusive por meio das transferéncias
voluntarias de que trata o art. 25 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000 tém sua admissibilidade condicionada a prévia aprovacdo e
divulgacao em sitio eletronico, pelo concedente, dos critérios de distribui¢ao
dos recursos para a politica a cujo custeio destina-se a dotagcdo objeto da
emenda, critérios estes que considerarao, exclusivamente:

I - indicadores socioecondmicos da populacao beneficiada;

IT - outros indicadores e parametros aplicaveis em funcdo dos
objetivos finalisticos da politica ptblica em questio; e

IIT - critérios e parametros relativos aos principios de boa gestao
financeira e preservag¢ao do patrimdnio publico.

§ 1° Os critérios de que trata o caput serdo definidos no ambito de
cada politica publica por lei ou, na sua auséncia ou por delegacao da propria
lei, por ato administrativo do 6rgdo ao qual caiba a competéncia pela
execucao da politica correspondente;

§ 2° Nao se aplica a exigéncia deste paragrafo:

a) as programacgdes relativas a transferéncias obrigatorias de que
tratam os arts. 157, 158 e 159 da Constitui¢ao Federal, bem como aquelas
que decorram de simples compartilhamento de receitas de titularidade de
outros entes da Federacao definidas na mesma Constitui¢ao;

b) as programacgdes com o fim exclusivo de atendimento de despesas
de natureza imprevisivel e urgente decorrentes dos efeitos de guerra,
comogao interna ou calamidade publica.
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§ 3° O sistema informatizado de elaboragdo orcamentaria registrara
em campo especifico, desde o cadastramento da emenda pelo proponente, o
normativo que estabelece os critérios de que trata este artigo e os dados da
respectiva publicacdo na imprensa oficial, vedada a aceitacdo de
informacdes genéricas, omissas ou a indicagao de simples expectativa de
desenvolvimento futuro do normativo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo:
[ — impede o cadastramento da emenda no sistema informatizado;

IT — exige a inadmissdo da emenda por todos os relatores quem
competir dar-lhe parecer, de oficio ou por provocagdo de qualquer
parlamentar;

III — constitui impedimento técnico insuperavel a execugdo da
programacao que porventura vier a ser inserida na lei orgcamentaria sem a
sua observancia.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se também a tramitagdo dos
créditos adicionais de qualquer natureza.

Art. 42-B O sistema informatizado de elaboracdo or¢camentaria
registrard e transmitird ao sistema de execucdao or¢amentaria os dados
necessarios a identificagdo do agente responsavel, no processo legislativo
orgamentario, pela proposicao de cada programacao, individualizando:

I - as receitas ou despesas ja especificadas na proposta or¢amentaria
encaminhada pelo Poder Executivo;

IT - cada criagdo ou acréscimo de valor em receita ou despesa
decorrente de emendas a proposta orcamentaria; e

IIT - a correlagdo individualizada entre cada emenda ao projeto de lei
or¢amentdria, com indicacao do respectivo autor, € o crédito orcamentario
criado em consequéncia de sua aprovacao, segregando os valores aprovados
para as emendas originalmente propostas pelos legisladores, bancadas e
comissdes daquelas emendas introduzidas ao longo do processo legislativo
pelos relatores no exercicio dessa fungao.

Paragrafo tnico O disposto neste artigo aplica-se também a tramitacao
dos créditos adicionais de qualquer natureza. ” (NR)

Art. 42-C Sem prejuizo do registro de que trata o art. 69-A, sera dada
ampla publicidade, em plataforma centralizada de acesso publico, a integra
dos documentos encaminhados aos orgaos e entidades federais que
embasaram as demandas e/ou resultaram na distribui¢do dos recursos
provenientes de qualquer das emendas a despesa de que trata esta
Resolucao.

§ 1° Os documentos de que trata o caput:
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I - inserem-se entre as informagdes abrangidas pela obrigacao de
transparéncia ativa por parte dos Poderes da Unido, inclusive para efeitos
do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 14 de julho de 2000, e do art.
8°da Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

I — abrangem o registro de toda e qualquer intervengao de terceiros
em favor da realizagdo de despesa, inclusive:

a) manifestagdes formais, encaminhadas por terceiros, demandando,
sugerindo ou solicitando a realizagdo de despesa;

b) toda e qualquer evidéncia, memodria ou registro documental,
mantidos no ambito do 6rgdo ou da entidade, independentemente de sua
forma de manifestacdo ou veiculo material, das intervencdes realizadas
pelos terceiros de que trata este paragrafo, ainda que as intervengdes
tenham ocorrido verbal ou informalmente, inclusive no curso de reunioes
ou encontros de trabalho, por meio de manifestacdes publicas ou
unilaterais ou mediante o uso de qualquer outra forma ou veiculo de
expressao a que tenha tido acesso o 6rgao ou a entidade da administragao.”

§ 2° A obrigacao de divulgacao de que trata o caput:

a) aplica-se mesmo se o objeto da demanda ja estiver contemplado
em emenda parlamentar ou em proposta ou plano de trabalho de convénio,
contrato ou ajuste celebrado, com terceiros, pela administragdo respectiva;

b) aplica-se igualmente no ambito do Congresso Nacional e suas
Casas, abrangendo toda e qualquer comunicacdo tendo por objeto os
listados no § 1° ocorrida entre parlamentares, bancadas, grupos partidarios
e orgdos legislativos no ambito do processo de elaboragdo e execucao
orcamentaria;

c) aplica-se a todos os exercicios para os quais tenha havido
autorizagdo or¢amentaria para as despesas de que trata este artigo,
iniciando-se a sua implementacdo, no minimo, pelos documentos do
exercicio de 2020;

d) sera objeto de fiscalizagdao especifica de seu cumprimento, no
monitoramento de que tratam os arts. 40, inc. II, e 41, inc. III, da Lei no
12.527, de 18 de novembro de 2011, com periodicidade no minimo anual;

e) tera seu descumprimento considerado:

I - conduta incursa no art. 32, inc. I e II, da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011, apurada nos termos dos arts. 32, §§ 1° e 2°, ¢ 33, da
mesma Lei; e

IT - desobediéncia a decisdes do Supremo Tribunal Federal que
tenham por objeto a obrigacdo de publicidade de que trata o caput.

Art. 69-A Todas as emendas de iniciativa do relator-geral que nio se
refiram as finalidades de que trata o art. 166, § 3°, inc. III, da Constitui¢ao
Federal, deverdo ter registradas em plataforma eletronica centralizada de
acesso publico a respectiva indicagdo de beneficidrio final, incluindo
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obrigatoriamente, para cada parcela de valor distribuido, a solicitagao
recebida pelo relator-geral, a identificagdo nominal do respectivo autor da
demanda e a indicacdo repassada pelo relator-geral ao 6rgao executor da
programacao.

§ 1° As indicagdes somente poderdo ser feitas quando compativeis
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, e estiverem
de acordo com os critérios estabelecidos pela politica publica a ser atendida.

§ 2° A inobservancia do previsto no caput e § 1° representa
impedimento técnico insanavel para que sejam executados quaisquer
empenhos na programacao decorrente das emendas de que trata este artigo,
devendo o empenho conter, em campo especifico ou em seu campo de
observagdes registrado no sistema de execucao orcamentaria, o codigo da
indicacdo na plataforma de que trata o caput referente ao valor nele sendo
empenhado.

§ 3° O montante total das emendas de relator ndo pode alcangar em
qualquer caso mais de 1% (um por cento) do total das despesas
discricionarias da Lei Or¢amentaria Anual.

Art. 2° A implementacao da plataforma de acesso aberto de que
trata o art. 42-C da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, com a redacao dada por esta
Resolugdo, sera de responsabilidade das Mesas do Senado Federal ¢ da
Camara dos Deputados e devera ser concluida até 31 de dezembro de 2021,
improrrogavelmente, podendo ser utilizado sistema eletronico ja existente no
ambito da Administragdo Publica Federal que viabilize o cumprimento da
obrigag¢do de transparéncia nos termos 1a dispostos.

§ 1° A carga das informagdes na plataforma a que se refere o
caput sera:

I — de responsabilidade do parlamentar ou titular do orgao
legislativo ou executor que tenha recebido, como destinatario, os
documentos em questdo, ou registrado de qualquer outra maneira a
solicitacao ou demanda;

IT — cumprida no maximo até 30 de janeiro de 2022.

§ 2° Fica vedada a execucdao de qualquer valor relativo as
despesas de que trata o art. 69-A da Resolugdo n° 1, de 2006-CN, com a
redacdo dada por esta Resolugdo, inclusive na forma de restos a pagar:
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a) para toda e qualquer programacao, empenho ou pagamento,
independente do exercicio em que autorizadas, até que seja inteiramente
concluida a disponibiliza¢do das informacdes e documentos da plataforma
de que trata o caput, relativas as despesas de que trata este paragrafo;

b) para os empenhos que vierem a ser realizados apds 25 de
novembro de 2021, até que seja implantada a plataforma de que trata o caput
e viabilizado o registro no proprio empenho da informacao de que trata o §
2° do mencionado art. 69-A da Resolucdao n° 1, de 2006-CN.

Art. 3° A implementacdo, no sistema informatizado de
elaboracdo orcamentaria, das funcionalidades exigidas por esta Resolucgdo
sera concluida, em carater improrrogavel, a partir do primeiro exercicio
financeiro posterior aquele em que a presente Resolugdo entre em vigor.

Paragrafo 1nmico. As tarefas de implementagdo das
funcionalidades de que trata este artigo preferem a quaisquer outras dentro
da ordem de prioridades estabelecida para os 6rgaos técnicos especializados
em assessoramento or¢gamentario, processamento de dados e tecnologia da
informag¢ao de ambas as Casas.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
publicagdo, observados os prazos detalhados nos arts. 2° e 3°.

JUSTIFICAGAO

O escandalo do “orcamento secreto” em que se transformaram as emendas de
relator, em funcdo do abuso de sua funcdo constitucional, continua a revoltar a
sociedade brasileira. Muitos de nossos concidadaos respiraram aliviados quando da
recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 854, que veio exigir,
liminarmente, a observancia do principio constitucional da publicidade na definicdo e
execugao desses recursos, além de sustar o desembolso de recursos até que a Corte
examine de forma cabal ndo apenas a opacidade anti-republicana, mas também outros
critérios tdo ou mais importantes como a impessoalidade e eficiéncia decorrentes da
auséncia de critérios de distribuicdo de recursos construidos a partir da necessidade da
populagao beneficiaria, e ndo do interesse pessoal de agentes publicos na realizagao

de tal ou qual despesa.
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Vemos agora, no entanto, que um grupo de parlamentares em posi¢cdes de poder
perpetra tentativas verdadeiramente bizarras de burlar essa decisdo moralizadora,
zombando da Suprema Corte e dos brasileiros. Num acinte ao mais elementar padrao
de moralidade publica, pretendem implantar na calada da noite medidas in6cuas para
tentar convencer algum crédulo que se estda movendo em relagcdo ao aumento da
transparéncia.

Falo do presente PRN 4/2021, protocolado no dia 25/11/2021 e ja pautado para
sessao extemporanea do Congresso Nacional convocada para o dia 29/11/2021, e do
seu cumplice legislativo, a minuta de Ato Conjunto das Mesas 1/2021. Essa contrafacao
legislativa ofende o Congresso e o pais com a alegada oferta de medidas de
transparéncia que, formal e materialmente, em nada alteram o cerne da profunda
irregularidade constitucional imbricada no orgamento secreto. O que oferecem em
termos de publicagao de dados sdo apenas 0 que ja existe, ou seja, as informagdes da
programacao orcamentaria. O que é secreto, o que é escondido, € o caminho que a
decisao de distribuir o recurso fez antes do registro do empenho executado: quem pediu,
intercedeu ou mandou, junto ao 6rgao executor, para que aquele recurso fosse
destinado aquele beneficiario. E isso que a emenda de relator esconde, ocultando sob
a ficgédo do relator-geral como “autor” toda sorte de barganhas que pretendem esconder
da sociedade. E este caminho da decis&o, revelador dos subterraneos da politica, que
o STF determina, explicitamente, sem qualquer possibilidade de tergiversacao
interpretativa, que seja tornado publico. Os pretextos dos atos hoje perpetrados sao
risiveis. Alega-se que “ndo havia obrigacao legal de registrar os pedidos” relativos as
emendas de relator-geral: no entanto, os pedidos foram feitos, foram registrados, foram
anotados em oficios, atas e planilhas — e havia, desde sempre, a obrigagédo de tornar
publicos esses documentos. Os documentos e demais registros estdo ai, sao
intrinsecamente publicos, agride ao espirito republicano a mera insinuacédo de que
sejam mantidos fora do conhecimento do publico. Argumenta-se que “o relator geral
recebeu milhares de solicitagbes” — 0 que é exatamente a prova de que os registros
existem: se o relator geral encaminhou tanta informagado aos 6rgaos executores, €
porque dispunha de meios para organizar, selecionar, decidir e transmitir as indicagbes
e demandas que recebeu.

O que trazemos neste momento € uma tentativa de converter o engodo cometido
hoje contra a democracia em um instrumento republicano de obediéncia a lei e aos
principios constitucionais. Em lugar das platitudes genéricas que se pretende pendurar
na Resolugdao 1/2006-CN, deixando a via livre para um ato administrativo das Mesas

enterrar de vez o cumprimento da decisdo do STF, oferece-se uma tentativa de regular,
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de forma a mais completa possivel, a observancia dos principios constitucionais na
elaboracido das emendas orgamentarias.

Primeiro, em relagao ao mais grave atentado aos preceitos republicanos, matéria
que também esta em discussdo nas a¢des do STF: a auséncia de critérios legitimos de
politica publica na destinacdo dos recursos pelas emendas parlamentares, o que viola
os principios de impessoalidade e eficiéncia. Pelos novos arts. 42-A e 42-B, materializa-
se no ambito do processo orgamentario do Congresso Nacional a exigéncia de que a
elaboragdo do orgamento, para obedecer aos principios constitucionais (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), cumpra o requisito de que
qualquer alocacdo de recursos nas atividades finalisticas obedeca a critérios
previamente fixados e publicados de distribuicdo, considerando as condigcbes
socioecondmicas da populagao beneficiada e outros parametros legitimos de politicas
publicas.

Esta exigéncia, cujo descumprimento implica na inadmissibilidade de qualquer
emenda, reduz a possibilidade de que a execugdo or¢amentaria seja manejada em
razao de interesses particulares de qualquer agente politico (seja no Executivo, seja no
Legislativo), uma vez que toda alocagéao (seja ela por emendas parlamentares, seja ela
por decisbes administrativas) tera de corresponder aos critérios previamente divulgados
em funcdo das necessidades do beneficiario. Desta forma, mata-se no nascedouro a
prépria possibilidade de negociagBes espurias, pois a promessa e concessdo de
distribuicdo de recursos que ndo atenda a critérios legitimos e transparentes ver-se-a
relegada a condicao de ilegalidade expressa.

Isso ndo quer dizer, de forma alguma, a exclusdo dos parlamentares da decisao
alocativa. Ao contrario, os critérios de alocacado podem — e devem — ser definidos em
lei, somente sendo cabiveis em ato administrativo no siléncio do texto legal. Assim, o
parlamentar regressa, pela porta da frente, ao leme da alocag¢ao dos recursos publicos:
nao apenas tem a prerrogativa de estabelecer os critérios legais de distribuicao de cada
politica publica (e portanto as condi¢des de sua execugado), mas também continua
legitimado a intervir em todas as discussdes sobre essa distribuigdo sob 0 manto desses
mesmos critérios.

Em seguida, passamos a regulagdo daquilo que esta explicitamente ordenado
pelo Supremo Tribunal Federal, de forma plenamente alinhada aos valores da
Constituicdo, e que se finge ignorar nas medidas ameacadas pelas liderancas
congressuais. Pelo novo artigos 69-A acrescido a Resolugao, qualquer valor distribuido
por emenda de relator-geral que nao se refira a erros e omissoes deve ter registrada em

plataforma eletrénica publica a indicagdo de beneficiario final feita por ele ao 6rgao



Senado Federal
GABINETE DO SENADOR ALESSANDRO VIEIRA

executor e a identificagdo nominal de quem solicitou essa destinacdo. Sem isso, o ato
de empenho sera nulo. Esta medida responde, de forma plena e de boa fé, ao item “a”
do paragrafo 23 da decisdo judicial. Por referir-se a atos a serem praticados, somente
pode aplicar-se a partir da data atual (ja em 2021, pois ndo ha motivo para que novos
empenhos ndo sejam desde logo alcangados por essa exigéncia moralizadora, mesmo
que no orgamento em curso).

Mas isso nao é tudo: o novel artigo 42-C cumprem (de forma ainda mais ampla)
a exigéncia do item “b” do paragrafo 23 da sentenca, aquela que os atos inaceitaveis
trazidos hoje a sorrelfa tentam escamotear: transparéncia total e absoluta a todos os
pedidos que foram feitos sobre emendas parlamentares (inclusive RP9), pelo menos
desde 2020 (momento em que o descalabro das emendas de relator foi escancarado).
Todos os documentos, planilhas, oficios, atas, ou qualquer outra forma de registro em
que se pedem despesas decorrentes de emendas, ou se reconhecem tais pedidos, séo,
imediatamente, de interesse e dominio publico (como sempre o foram, segundo a
Constituicdo e a Lei de Acesso a Informagao), e como tal tém de ser disponibilizados a
populagcdo. Quem recebeu o pedido para alocar dinheiro para isso ou aquilo tem que
colocar essa informacao disponivel a sociedade — seja o ministério executor, seja o
relator-geral, seja quem for. Sem essa disponibilizagédo, qualquer uso do dinheiro €&, no
nascedouro, ilicito. O que dispomos nesta emenda € que todas essas informagdes tém
de ser colocadas imediatamente (em prazo de ndo mais de 60 dias) em plataforma
eletrGnica de acesso publico — podendo ser usados sistemas ja existentes, como o “SEI”
empregado pelo Executivo, para facilitar essa transig¢éo. Isso independente de ter sido
celebrado convénio ou nao, de ter sido a demanda feita ao Executivo ou entre
parlamentares e, fundamentalmente, para todos os exercicios, inclusive 2020 e 2021
(cujos rastros muita gente tenta desesperadamente apagar). Sem essa disponibilizacao
ampla, propde-se que continue a ser sustada de forma incondicional a execugao de
qualquer despesa (inclusive de restos a pagar) de qualquer exercicio: esta é a explicita
deliberagao do Supremo Tribunal Federal em defesa da Constituicado, e uma exigéncia
fundamental de democracia, a qual deveria ser em primeirissimo lugar uma exigéncia
do proprio Congresso. Repare-se que estamos propondo essa exigéncia para todas as
emendas parlamentares, ndo apenas as de relator, indo além do que exige
emergencialmente o STF. Na realidade, gostariamos de estender essa exigéncia a
todas as despesas do orcamento; somos limitados, no entanto, pelo veiculo de
Resolugao do Congresso Nacional, que em principio regula apenas matérias relativas a
intervengao do Legislativo. Assim, ficamos adstritos a exigéncia de transparéncia total

das emendas; isso porém € predicar com o exemplo: sera dificil a quem quer que seja
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justificar que outros segmentos da despesa publica ndo sigam os mesmos altos
requisitos republicanos se as emendas parlamentares sejam os primeiros praticantes
dos mesmos.

Além de assegurar todas medidas de transparéncia possiveis, entendemos que
€ necessario impor um limite financeiro ao valor total das emendas apesentadas pelo
relator. Nossa sugestao € que o valor total das emendas de relator ndo possa alcancar
em qualquer caso mais de 1% (um por cento) do total das despesas discricionarias da

Lei Orcamentaria Anual.

Pois se o objetivo das emendas de relator € a corregdo de erros ou omissdes no
Projeto de Lei Orgamentaria, ndo poderiam tais emendas desfigurarem a programacgéao
orcamentaria encaminhada pelo Presidente da Republica ao ponto de alterar cerca de
30% do orgamento discricionario dos érgaos do Poder Executivo. Tal situagéo tornou
insustentavel a elaboragdo de um planejamento adequado das politicas publicas para
atender as reais necessidades e prioridades do Pais. A pulverizacdo dos recursos das
emendas de relator torna ineficiente e ineficaz aplicacdo dos impostos dos contribuintes.
Tais emendas atingiram nas Leis Orgamentarias aprovadas pelo Congresso,
respectivamente, R$ 28,5 bilhdes para 2020 e R$ 29 bilhdes para 2021 sem que
nenhuma justificativa plausivel fosse apresentada. Caso os erros e omissdes na
Proposta Orgcamentaria fossem de tal monta, seria mais adequado e razoavel o envio
de uma mensagem modificativa pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional, nos
termos do § 5° do art. 166 da Constituicdo. Ademais nao faz sentido que um unico
parlamentar possa propor e determinar a destinagdo de emendas cujo montante de
recursos perfaz o dobro da soma das emendas de todos os demais 593 parlamentares

juntos.

Senhores e Senhoras Parlamentares, ainda estamos em tempo de transformar
uma tentativa de golpe rasteiro na democracia e no estado de direito em uma ferramenta
de restauracao institucional da dignidade do exercicio dos poderes orgamentarios do
Legislativo e do seu papel como primeiro guardido da Constituicdo. N&o

desaproveitemos essa oportunidade historica.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
CIDADANIA/SE
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PRN n° 4, de 2021)

Dé-se ao art. 69-A da Resolugao n° 1, de 2006-CN, na forma do
artigo 1° do PRN 4/2021, a seguinte redacgao:

“Art. 69-A Todas as emendas de iniciativa do relator-geral que
nao se refiram as finalidades de que trata o art. 166, § 3°, inc. III, da
Constituicdo Federal, deverdo ter registradas em plataforma
eletronica centralizada de acesso publico a respectiva indicagdo de
beneficirio final, incluindo obrigatoriamente, para cada parcela de
valor distribuido, a solicitacdo recebida pelo relator-geral, a
identificagcdo nominal do respectivo autor da demanda e a indicacdo
repassada pelo relator-geral ao 6rgao executor da programacgao.

§ 1° As indicacdes somente poderdo ser feitas quando
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias, e estiverem de acordo com os critérios estabelecidos
pela politica publica a ser atendida.

§ 2° A inobservancia do previsto no caput e § 1° representa
impedimento técnico insanavel para que sejam executados quaisquer
empenhos na programagao decorrente das emendas de que trata este
artigo, devendo o empenho conter, em campo especifico ou em seu
campo de observagdes registrado no sistema de execucdo
orgamentaria, o codigo da indicacdo na plataforma de que trata o
caput referente ao valor nele sendo empenhado.

§ 3° Sem prejuizo do registro de que trata o caput, sera dada
ampla publicidade, em plataforma centralizada de acesso publico, a
integra dos documentos encaminhados aos orgdos e entidades
federais que embasaram as demandas e/ou resultaram na distribui¢do
dos recursos de que trata este artigo.

§ 4° Os documentos de que trata o § 3%

I- inserem-se entre as informacdes abrangidas pela obrigagao
de transparéncia ativa por parte dos Poderes da Unido, inclusive para
efeitos do art. 48 da Lei Complementar n® 101, de 14 de julho de
2000, e do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011;

IT — abrangem o registro de toda e qualquer intervencdo de
terceiros em favor da realizacdo de despesa, inclusive:
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a) manifestacdes formais, encaminhadas por terceiros,
demandando, sugerindo ou solicitando a realizacdo de despesa;

b) toda e qualquer evidéncia, memoria ou registro documental,
mantidos no ambito do 6rgdo ou da entidade, independentemente de
sua forma de manifestagdo ou veiculo material, das intervencoes
realizadas pelos terceiros de que trata este paragrafo, ainda que as
intervencoes tenham ocorrido verbal ou informalmente, inclusive no
curso de reunides ou encontros de trabalho, por meio de
manifestagdes publicas ou unilaterais ou mediante o uso de qualquer
outra forma ou veiculo de expressao a que tenha tido acesso o 6rgdo
ou a entidade da administragdo.”

§ 5° A obriga¢do de divulgagdo de que trata o § 3°:

a) aplica-se mesmo se o objeto da demanda ja estiver
contemplado em emenda parlamentar ou em proposta ou plano de
trabalho de convénio, contrato ou ajuste celebrado, com terceiros,
pela administragdo respectiva;

b) aplica-se igualmente no ambito do Congresso Nacional e
suas Casas, abrangendo toda e qualquer comunicagdo tendo por
objeto os listados no § 4° ocorrida entre parlamentares, bancadas,
grupos partidarios e 6rgaos legislativos no ambito do processo de
elaboracao e execucao or¢amentaria;

c) aplica-se a todos os exercicios para os quais tenha havido
autorizagdo orgamentaria para as despesas de que trata este artigo,
inclusive os exercicios de 2020 e 2021;

d) sera objeto de fiscalizagao especifica de seu cumprimento,
no monitoramento de que tratam os arts. 40, inc. I, e 41, inc. 111, da
Lei no 12.527, de 18 de novembro de 2011, com periodicidade no
minimo anual;

e) tera seu descumprimento considerado:

I - conduta incursa no art. 32, incs. I e II, da Lei no 12.527, de
18 de novembro de 2011, apurada nos termos dos arts. 32, §§ 1°e 2°,
e 33, da mesma Lei; e

IT - desobediéncia a decisdes do Supremo Tribunal Federal que
tenham por objeto a obrigacdo de publicidade de que trata o § 3°.

§ 6° A implementacao da plataforma de acesso aberto de que
trata o § 3° até 31 de dezembro de 2021 sera de responsabilidade das
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, podendo ser
utilizado sistema eletronico ja existente no ambito da Administragao
Publica Federal que viabilize o cumprimento da obrigacao de
transparéncia nos termos ali dispostos.

§ 7° A carga das informagdes a que se refere § 3° na respectiva
plataforma:
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I — sera de responsabilidade do parlamentar ou titular do 6rgao
legislativo ou executor que tenha recebido, como destinatério, os
documentos em questao, ou registrado de qualquer outra maneira a
solicitacdo ou demanda;

IT — serd cumprida no maximo até 30 de janeiro de 2022.

§ 8° Fica vedada a execucdo de qualquer valor relativo as
despesas de que trata este artigo, inclusive na forma de restos a

pagar:

a) para toda e qualquer programacao, empenho ou pagamento,
independente do exercicio em que autorizadas, até que seja
inteiramente concluida a disponibilizacdo das informacdes e
documentos de que trata o § 3°

b) para os empenhos que vierem a ser realizados apds 25 de
novembro de 2021, até que seja implantada a plataforma de que trata
o caput e viabilizado o registro no proprio empenho da informacgao
de que trata o § 2° (NR)

§ 9° O montante total das emendas de relator ndo pode alcangar em
qualquer caso mais de 1% (um por cento) do total das despesas
discricionarias da Lei orcamentaria Anual.

JUSTIFICAGAO

O escandalo do “orcamento secreto” em que se transformaram as
emendas de relator, em funcido do abuso de sua fung¢ao constitucional, continua
a revoltar a sociedade brasileira. Muitos de nossos concidadéos respiraram
aliviados quando da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADPF 854,
que veio exigir, liminarmente, a observancia do principio constitucional da
publicidade na definicdo e execucdo desses recursos, além de sustar o
desembolso de recursos até que a Corte examine de forma cabal ndo apenas a
opacidade anti-republicana, mas também outros critérios tado ou mais
importantes como a impessoalidade e eficiéncia decorrentes da auséncia de
critérios de distribuicdo de recursos construidos a partir da necessidade da
populagdo beneficiaria, e ndo do interesse pessoal de agentes publicos na

realizagao de tal ou qual despesa.
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Vemos agora, no entanto, que um grupo de parlamentares em posi¢des
de poder perpetra tentativas verdadeiramente bizarras de burlar essa deciséo
moralizadora, zombando da Suprema Corte e dos brasileiros. Num acinte ao
mais elementar padrao de moralidade publica, pretendem implantar na calada
da noite medidas in6cuas para tentar convencer algum crédulo que se esta
movendo em relagdo ao aumento da transparéncia.

Falo do presente PRN 4/2021, protocolado no dia 25/11/2021 e ja pautado
para sessdao extemporadnea do Congresso Nacional convocada para o dia
29/11/2021, e do seu cumplice legislativo, a minuta de Ato Conjunto das Mesas
1/2021. Essa contrafagao legislativa ofende o Congresso e o pais com a alegada
oferta de medidas de transparéncia que, formal e materialmente, em nada
alteram o cerne da profunda irregularidade constitucional imbricada no
orcamento secreto. O que oferecem em termos de publicagdo de dados sao
apenas o que ja existe, ou seja, as informagdes da programagéo orgamentaria.
O que é secreto, 0 que é escondido, é o caminho que a decisao de distribuir o
recurso fez antes do registro do empenho executado: quem pediu, intercedeu ou
mandou, junto ao 6rgao executor, para que aquele recurso fosse destinado
aquele beneficiario. E isso que a emenda de relator esconde, ocultando sob a
ficgdo do relator-geral como “autor’ toda sorte de barganhas que pretendem
esconder da sociedade. E este caminho da decis&o, revelador dos subterraneos
da politica, que o STF determina, explicitamente, sem qualquer possibilidade de
tergiversacgao interpretativa, que seja tornado publico. Os pretextos dos atos hoje
perpetrados sao risiveis. Alega-se que “ndo havia obrigagéo legal de registrar os
pedidos” relativos as emendas de relator-geral: no entanto, os pedidos foram
feitos, foram registrados, foram anotados em oficios, atas e planilhas — e havia,
desde sempre, a obrigacdo de tornar publicos esses documentos. Os
documentos e demais registros estdo ai, sao intrinsecamente publicos, agride ao
espirito republicano a mera insinuagdo de que sejam mantidos fora do
conhecimento do publico. Argumenta-se que “o relator geral recebeu milhares
de solicitagées” — 0 que é exatamente a prova de que os registros existem: se o
relator geral encaminhou tanta informagdo aos 6rgaos executores, € porque
dispunha de meios para organizar, selecionar, decidir e transmitir as indica¢des

e demandas que recebeu.
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O que trazemos neste momento € uma tentativa de converter o engodo
cometido hoje contra a democracia em um instrumento republicano de
obediéncia a lei e aos principios constitucionais. Em lugar das platitudes
genéricas que se pretende pendurar na Resolugao 1/2006-CN, deixando a via
livre para um ato administrativo das Mesas enterrar de vez o cumprimento da
decisdo do STF, oferece-se uma regulagéo detalhada do que deve ser o primeiro
passo na direcdo da moralizagao dessa pratica orgcamentaria. E fazemos o 6bvio,
cumprindo explicitamente os requisitos da decisao do Supremo Tribunal Federal.
Pelo novo artigo acrescido a Resolugao, qualquer valor distribuido por emenda
de relator-geral que nado se refira a erros e omissdes deve ter registrada em
plataforma eletronica publica a indicagédo de beneficiario final feita por ele ao
orgao executor e a identificagdo nominal de quem solicitou essa destinagao. Sem
isso, o ato de empenho sera nulo. Esta medida responde, de forma plena e de
boa fé, ao item “a” do paragrafo 23 da decis&o judicial. Por referir-se a atos a
serem praticados, somente pode aplicar-se a partir da data atual (ja em 2021,
pois ndo ha motivo para que novos empenhos nao sejam desde logo alcangados
por essa exigéncia moralizadora, mesmo que no orgamento em curso).

Mas isso ndo é tudo: os paragrafos terceiro e seguintes cumprem a
exigéncia do item “b” do paragrafo 23 da sentenca, aquela que os atos
inaceitaveis trazidos hoje a sorrelfa tentam escamotear: transparéncia total e
absoluta a todos os pedidos que foram feitos sobre emendas de relator RP9,
desde o seu inicio em 2020. Todos os documentos, planilhas, oficios, atas, ou
qualquer outra forma de registro em que se pedem despesas RP9 ou se
reconhecem tais pedidos sdo, imediatamente, de interesse e dominio publico
(como sempre o foram, segundo a Constituigao e a Lei de Acesso a Informagao),
e como tal tém de ser disponibilizados a populacdo. Quem recebeu o pedido
para alocar dinheiro para isso ou aquilo tem que colocar essa informacao
disponivel a sociedade — seja o ministério executor, seja o relator-geral, seja
quem for. Sem essa disponibilizacdo, qualquer uso do dinheiro é, no
nascedouro, ilicito. O que dispomos nesta emenda é que todas essas
informagdes tém de ser colocadas imediatamente (em prazo de ndo mais de 60
dias) em plataforma eletrénica de acesso publico — podendo ser usados sistemas

ja existentes, como o “SEI” empregado pelo Executivo, para facilitar essa
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transi¢ao. Isso independente de ter sido celebrado convénio ou n&o, de ter sido
a demanda feita ao Executivo ou entre parlamentares e, fundamentalmente, para
todos os exercicios, inclusive 2020 e 2021 (cujos rastros muita gente tenta
desesperadamente apagar). Sem essa disponibilizagcdo ampla, propde-se que
continue a ser sustada de forma incondicional a execucao de qualquer despesa
(inclusive de restos a pagar) de qualquer exercicio: esta € a explicita deliberagéo
do Supremo Tribunal Federal em defesa da Constituicdo, e uma exigéncia
fundamental de democracia, a qual deveria ser em primeirissimo lugar uma
exigéncia do proprio Congresso.

Além de assegurar todas medidas de transparéncia possiveis,
entendemos que € necessario impor um limite financeiro ao valor total das
emendas apesentadas pelo relator. Nossa sugestdao € que o valor total das
emendas de relator ndo possa alcangar em qualquer caso mais de 1% (um por

cento) do total das despesas discricionarias da Lei Orgamentaria Anual.

Pois se o objetivo das emendas de relator € a correcdo de erros ou
omissdes no Projeto de Lei Orgamentaria, ndo poderiam tais emendas
desfigurarem a programacao orgamentaria encaminhada pelo Presidente da
Republica ao ponto de alterar cerca de 30% do or¢gamento discricionario dos
orgaos do Poder Executivo. Tal situagao tornou insustentavel a elaboracéo de
um planejamento adequado das politicas publicas para atender as reais
necessidades e prioridades do Pais. A pulverizagao dos recursos das emendas
de relator torna ineficiente e ineficaz aplicagao dos impostos dos contribuintes.
Tais emendas atingiram nas Leis Or¢gamentarias aprovadas pelo Congresso,
respectivamente, R$ 28,5 bilhdes para 2020 e R$ 29 bilhdes para 2021 sem que
nenhuma justificativa plausivel fosse apresentada. Caso os erros e omissdes na
Proposta Orgamentaria fossem de tal monta, seria mais adequado e razoavel o
envio de uma mensagem modificativa pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, nos termos do § 5° do art. 166 da Constituigdo. Ademais nao faz
sentido que um unico parlamentar possa propor e determinar a destinagao de
emendas cujo montante de recursos perfaz o dobro da soma das emendas de

todos os demais 593 parlamentares juntos.
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Senhores e Senhoras Parlamentares, ainda estamos em tempo de
transformar uma tentativa de golpe rasteiro na democracia e no estado de direito
em uma ferramenta de restauracao institucional da dignidade do exercicio dos
poderes or¢camentarios do Legislativo e do seu papel como primeiro guardido da

Constituicao. Nao desaproveitemos essa oportunidade historica.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

CIDADANIA/SE
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EMENDA N° - PLENARIO
(a0 PRN n° 4, de 2021)

Dé-se ao art. 69-A da Resolugao n° 1, de 2006-CN, na forma do
artigo 1° do PRN 4/2021, a seguinte redacgao:

“Art. 69-A Todas as emendas de iniciativa do relator-geral que
nao se refiram as finalidades de que trata o art. 166, § 1°, inc. III, da
Constituicdo Federal, deverdo ter registradas em plataforma
eletronica centralizada de acesso publico a respectiva indicagdo de
beneficidrio final pelo relator,-geral, a solicitacdo por ele recebida
para esse fim, identificando nominalmente quem a fez, e o valor
correspondente.

§ 1° As indicagdes somente poderdo ser feitas quando
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias, e estiverem de acordo com os critérios estabelecidos
pela politica publica a ser atendida.

§ 2° A inobservancia do previsto no caput e § 1° representa
impedimento técnico insanavel para que sejam executados quaisquer
empenhos na programagao decorrente das emendas de que trata este
artigo, devendo o empenho conter, em campo especifico ou em seu
campo de observagdes registrado no sistema de execucdo
orcamentaria, o codigo da indicacdo na plataforma de que trata o
caput referente ao valor nele sendo empenhado.

§ 3° Sem prejuizo do registro de que trata o caput, sera dada
ampla publicidade, em plataforma centralizada de acesso publico, a
integra dos documentos encaminhados aos orgdos e entidades
federais que embasaram as demandas ou resultaram na distribuigdo
dos recursos de que trata este artigo.

§ 4° Os documentos de que trata o § 3°:

I - inserem-se entre as informacgdes abrangidas pela obrigagado
de transparéncia ativa por parte dos Poderes da Unido, nos termos do
art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 14 de julho de 2000, e do
art. 8°da Lein°® 12.527, de 18 de novembro de 2011:

IT — abrangem o registro de toda e qualquer interven¢do de
terceiros em favor da realizagdo de despesa, inclusive:

a) manifestagdes formais, encaminhadas por terceiros,
demandando, sugerindo ou solicitando a realiza¢do de despesa;
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b) toda e qualquer evidéncia, memoria ou registro documental,
mantidos no ambito do 6rgdo ou da entidade, independentemente de
sua forma de manifestagdo ou veiculo material, das intervencoes
realizadas pelos terceiros de que trata este pardgrafo, ainda que
verbais ou informais, inclusive no curso de reunides ou encontros de
trabalho, por meio de manifestagdes publicas ou unilaterais ou
mediante o uso de qualquer outra forma ou veiculo de expressao a
que tenha tido acesso o 6rgao ou a entidade da administragdo.”

§ 5° A obrigacao de divulgacao de que trata o § 3° aplica-se:

a) independentemente do objeto da demanda ja estar
contemplado em emenda parlamentar, proposta ou plano de trabalho
de convénio, contrato ou ajuste celebrado pelo 6rgio executor;

b) no ambito do Congresso Nacional e suas Casas, de forma
plena, abrangendo toda e qualquer comunicagao tendo por objeto os
listados no § 4° ocorrida entre parlamentares, bancadas, grupos
partidarios e oOrgdos legislativos no ambito do processo de
elaboracao ¢ execucao or¢amentaria;

¢) a todos os exercicios para os quais tenha havido autorizacao
orgamentaria para as despesas de que trata este artigo, inclusive os
exercicios de 2020 e 2021;

d) terd seu descumprimento considerado:

I — conduta ilicita tipificada como recusa do fornecimento de
informacao devida e uso indevido da informagao sob sua guarda e
acesso, nos termos da legislacdo que regula os procedimentos a
serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°
do art. 216 da Constitui¢ao Federal; e

IT - desobediéncia a decisdes do Supremo Tribunal Federal que
tenham por objeto a obrigacdo de publicidade de que trata o § 3°.

§ 6° A implementacao da plataforma de acesso aberto de que
trata o § 3° até 31 de dezembro de 2021 sera de responsabilidade das
Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados, podendo ser
utilizado sistema eletronico ja existente no ambito da Administragao
Publica Federal que viabilize o cumprimento da obrigacao de
transparéncia nos termos ali dispostos.

§ 7° A carga das informagdes a que se refere § 3° na respectiva
plataforma:

I — sera de responsabilidade titular do 6rgdo executor ou do
parlamentar que tenha recebido, como destinatario, os documentos
em questao, ou registrado de qualquer outra maneira a solicitagao ou
demanda;

IT — serd cumprida no maximo até 30 de janeiro de 2022.
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§ 8° Fica vedada a execugdao de qualquer valor relativo as
despesas de que trata este artigo, inclusive na forma de restos a

pagar:

a) para toda e qualquer programagao, empenho ou pagamento,
independente do exercicio em que autorizadas, até que seja
inteiramente concluida a disponibilizagdo das informagdes e
documentos de que trata o § 3%

b) para os empenhos que vierem a ser realizados apo6s 25 de
novembro de 2021, até que seja implantada a plataforma de que trata
o caput e viabilizado o registro no préprio empenho da informagao
de que trata o0 § 2° (NR)

JUSTIFICACAO

A recente decisao do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADPF 854
veio a restabelecer, ao menos parcialmente, a expectativa cidada de que o
orcamento publico, como forma de alocagao do dinheiro arrecadado de todos os
contribuintes, venha a ter as decisbes que o configuram como igualmente
publicas, do conhecimento de toda a sociedade. A fixagdo, naquele julgado, de
regras minimas — e Obvias — de transparéncia na execucgado da parcela mais
opaca desse orgamento (as chamadas “emendas de relator RP9”) foi
inteiramente explicita, inequivoca, fundamentada e plenamente ancorada nos
principios constitucionais e regras de interpretagao da Carta Magna.

No entanto, o pais se vé diante de uma auténtica burla a essa medida
essencial de moralizacdo do espaco publico. O presente PRN 4/2021, e o Ato
Conjunto 1/2021 das Mesas da Camara e do Senado, tenta fazer crer que se
cumprem essas medidas enquanto consagra o0 escamoteamento das
informacdes verdadeiramente relevantes sobre o escandalo que tanto tem
indignado os brasileiros. O que neles se oferece ndo traz absolutamente nada
mais do que ja existe hoje em matéria de publicidade das emendas
orcamentarias, e em troca consagram a ostensiva desobediéncia a deciséo

judicial no que se refere ao que foi perpetrado em 2020 e 2021. Inaceitavel, a



Senado Federal
GABINETE DO SENADOR RANDOLFE RODRIGUES

todos os titulos, essa manobra. E preciso, a bem do pais, cumprir a determinacéo
judicial e o principio constitucional de revelar o fundo do processo decisério da
distribuicao do recurso: quem pediu, quem mandou, quem escolheu que tantos
milhdes vao para a cidade tal e outros quantos milhdes vao para a finalidade tal.
Nao ha fundamentos légicos ou faticos para as lamentaveis alegacbes de
“impossibilidade material” de cumprir essa obrigagdo: os documentos estéo ai,
foram produzidos, foram enviados, foram anotados, registrados, planilhados — a
prépria imprensa, por conta propria, levantou centenas deles. Como € que se
alega que “ndo ha registros” ? O que ndo ha é vontade politica de torna-los
abertos.

Esta emenda tenta virar o jogo: transformar um projeto destinado a
enganar em um instrumento de garantir a observancia da Constituicdo. Fazemos
isso aproveitando, de forma quase literal, a precisa diccao da ordem judicial.
Transforma o art. 69-A do projeto original, vago e meramente protelatorio, em
um comando claro para que qualquer emenda de relator (exceto as legitimas
corregbes de erros e omissdes) tenha registro em plataforma na internet de
acesso publico com a indicagao de beneficiario final feita por ele, e quem solicitou
a destinagdo, com o respectivo valor. Cumprimos, assim, plena e literalmente o
item “a” da decisao liminar do STF. Neste caso, por criar uma nova sistematica,
evidentemente ndo pode retroagir efeitos.

Mas o que pode e deve retroagir € a abertura de tudo o que foi feito e
registrado nos anos anteriores como solicitacdo e indicacdo de emendas,
segundo a exigéncia do item “b” da liminar. E o cerne da questdo, aquilo que
vem motivando todas as tentativas de burlar o cumprimento da decisdao. Todos
os documentos, planilhas, oficios, atas, em que se demandam emendas séo
declarados, de forma incondicional, sujeitos a transparéncia ativa e obrigados a
publicacdo também em plataforma internet. Isso se aplica ndao s6 aos
parlamentares e ao relator-geral, mas também aos 6rgdos do Executivo.
Replicamos na Resolugao a disposicdo de colocagédo imediata em plataforma
eletrbnica de acesso publico (inclusive recursos ja existentes de gestdo da
documentagédo publica, como o sistema SEIl), seja a que titulo for. Também
replicando a posic¢ao judicial, e como garantia de que o orgamento permanecera

sem cortinas de vedagao ao olhar do cidadao, a emenda mantém bloqueada a
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execucao desse tipo de emendas até que seja comprovadamente cumprida a
exigéncia de publicidade.

Tenho certeza que o que aqui se oferece sera espelhado em outras
emendas com 0 mesmo objetivo, sendo esta uma proposta de implementagao
completa e detalhada. Peco o apoio dos nobres Pares na restauragcao dos
padrées minimos de publicidade e transparéncia na lida com o dinheiro publico,
tristemente perdida nesse desvio de caminho assumido pelas emendas de

relator-geral.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

REDE/AP
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PROJETO DE RESOLUCAO N. 4, DE 2021 - CN

Altera as disposi¢cdes da Resolucéo
n°® 01/2006-CN, para ampliar a
transparéncia da sistematica de
apresentacao, aprovacao e execucao
das emendas de relator-geral

EMENDA N°

Acrescentar ao art. 1° do Projeto de Resolucdo n° 4, de 2021 do Congresso
Nacional:

“‘Art. 159-A. Os parlamentares e respectivos relatores-gerais
encaminhardo para a CMO, até 1° de marco de 2022, documentos
formais ou declaracbes de solicitacbes informais de indicacdes
encaminhadas ou recebidas relativas as emendas de relator-geral dos
projetos de lei orcamentaria dos exercicios de 2020 e 2021.

Paragrafo unico. A CMO, no prazo de 60 (sessenta) dias do recebimento
dos documentos a que se refere o caput, procedera sua publicacéo,
inclusive em seu sitio eletrénico.” (NR)

JUSTIFICACAO

Desde a promulgacéo da Constituicdo, a legitimidade das emendas de relator
sempre foi compreendida e aceita pelos congressistas quando delimitada a correcao
de erros e omissdes de ordem técnica ou legal, ou seja, tais emendas ndo podem
representar um instrumento de alocacgéo discriciondria de recursos, mecanismo que
da margem a atendimento privilegiado na disputa dos recursos orgcamentarios.

Para a apuracdo de denuncias de barganha politica ilegitima, bem como a
identificacdo de responsaveis por eventuais desvios, faz-se necesséria a identificacdo
dos reais autores das indicacdes de aplicacdo das emendas de relator-geral. A
omissao guanto a esse ponto equivale a endossar eventuais malfeitos e certamente
sera cobrada do Congresso Nacional.



Assim peco o apoio dos Nobres Pares para a aprovacdo da presente emenda.

Sala da Comissado, em de de 2021.

Senador ROBERTO ROCHA

PSDB/MA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Oriovisto Guimaraes

EMENDAN° -PLEN (SUBSTITUTIVA)
(A0 PRN N° 4, DE 2021)

Altera as disposicoes da Resolucao
n° 01/2006-CN, para
regulamentar a apresentacdo de
emendas de relator-geral e a
destinacdo dos recursos gerados
por essas emendas, bem como
para ampliar a transparéncia de
todas as emendas parlamentares.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° A Resolucao n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

IV - autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por
objetivo ainclusao de programacao ou acréscimo de valores a programacoes constantes
do projeto, devendo nesse caso especificar os limites financeiros e o rol de politicas

publicas passivel de ser objeto de emendas.”

§ 1°. Os recursos orcamentarios resultantes de emendas apresentadas na
forma da alinea “a” do inciso Ill do § 3° do art. 166 da Constituicdo Federal, que
resultarem em sobras de recursos serdo destinados a programa de transferéncia de

renda que tenha por objetivo o disposto no inc. | do art. 203 desta Constituicao Federal.

§ 2°. As emendas do relator-geral do Projeto de Lei Orcamentéria Anual
- PLOA, que nao se refiram a correcdo de erros e omissoes, especificadas no inciso IV,

ficam limitadas a 0,3% da Receita Corrente Liquida - RCL.

§ 3°. As emendas do relator-geral do Projeto de Lei Orcamentéria Anual
- PLOA serao elaboradas a partir de indicacdes de todos os congressistas de forma



equitativa, assegurada a distribuicdo igualitaria de seus recursos entre os autores das

indicagoes recebidas.”

“Art. 69-A. O relator-geral ndo podera realizar indicacoes para execucao
das programacoes a que se refere o inciso IV e os §§ 1°, 2° e 3° do art. 53, oriundas de
solicitagcdes recebidas, sendo reservado essa prerrogativa exclusivamente aos autores
das indicacoes.

§ 1° As indicacdes que fundamentaram as emendas referidas no caput
serdo publicadas em sitio eletréonico pela CMO e encaminhadas ao Poder Executivo, para
insercao no moédulo parlamentar do Sistema de Informacées do Orcamento Publico -
SIOP, para que os autores das indicacdes possam definir, nesse Sistema, os entes ou
entidades beneficiarios dessas emendas, para oportuna celebracao de instrumento de

convénio ou congénere.

§ 2° As indicacdes somente poderao ser feitas quando compativeis com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, e estiverem de acordo com a

politica publica a ser atendida.

§ 3° A Comissao Mista de Orcamento - CMO, até trinta dias apo6s o
encerramento de cada bimestre, divulgard em seu site relatério da execucao das
emendas parlamentares, identificando, de forma separada e desagregada, a execucao
de programacoes incluidas ou reforcadas na lei orcamentaria, por todos os tipos de
emenda parlamentar, bem como os respectivos autores das emendas e das indicacoes

qgue |lhe deram origem.”

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGCAO

Com o advento, tanto pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, quanto
pela Emenda Constitucional n°® 100, de 2019, o constituinte derivado concedeu ao
parlamento maior poder na determinacdo dos gastos publicos ao tornar impositiva a
execucao, pelo Poder Executivo, de emendas individuais e de bancadas parlamentares
estaduais. Essa impositividade de execucdo permitiu ao parlamentar eleger diretamente
as programacodes orcamentarias que representem o interesse e as prioridades de seu
eleitorado.



Ocorre que, sem uma regulamentacdo formal, como ocorreu com as
emendas individuais e de bancada, foi dada as emendas de relator-geral o poder de
interferir no orcamento em volumes muito superiores a soma de todas as demais
emendas. Desse modo, as emendas de um Unico parlamentar mobilizam mais recursos
do que as emendas de todos os outros 593 congressistas juntos e mais do que muitos

ministros tém disponivel nos orcamentos de seus ministérios.

Dessa forma estamos propondo um limite maximo de 0,3% da Receita
Corrente Liquida - RCL para as emendas de relator-geral de alocacao de recursos as
dotacbes orcamentarias. Esse valor ndo ficard concentrado na discricionariedade do
relator-geral, pelo contrario, serd alocado com equidade a todos os congressistas de
forma igualitaria.

Vale lembrar que tais emendas originalmente foram criadas apenas para
possibilitar a necessaria correcdo de erros e omissoes, tdo comuns em uma peca
legislativa de mais de milhares de paginas, como é o orcamento publico. Porém, com o
tempo, passaram a ser utilizadas para o direcionamento de recursos para dotacoes
especificas, sem transparéncia quanto aos reais interessados nessa alocacdo de
recursos. Assim, as emendas de relator deixam margem para questionamentos sobre os
critérios utilizados na sua distribuicdo. Ocorre que as emendas de relator, por sua
natureza, ndo deveriam implicar em alteracdo de mérito, tdo somente na correcao de

erros encontrados ao longo da tramitacao da matéria.

Ademais, apresentamos na presente emenda a proposta de destinacao
especifica dos recursos orcamentarios eventualmente liberados em razao de emendas
gue resultem em sobras de recursos. Em sintonia com a verdadeira preocupacao social
que deve permear a atividade parlamentar, propde-se que tais correcoes sirvam
exclusivamente ao propdsito de aumentar as dotacoes disponiveis a programa
permanente de transferéncia de renda, como, o Bolsa Familia, ou seu sucessor o Auxilio
Brasil. Nao é razoavel impedir que o parlamento faca correcdes na peca orcamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo, mas pode-se, com a destinacao vinculada aqui
proposta, impedir que tais correcoes sejam usadas como pretexto para a liberacao de

recursos a destinacdes poucos transparentes.

Quanto as regras voltadas a transparéncia das emendas parlamentares, nos
sistemas democraticos, a decisdo sobre o que fazer com os recursos publicos é uma
prerrogativa do povo e, portanto, somente a lei se traduz em veiculo legitimo para fixar
a destinacao de recursos publicos. Tal legitimidade deixa de existir, contudo, se os
representantes do povo usam das novas prerrogativas para satisfazer designios

eleitoreiros, em detrimento das reais prioridades dos seus eleitores.



Por outro lado, buscando a ampliacdo da transparéncia das emendas, tanto
de relator, quanto das demais emendas, propde-se que o Poder Executivo,
bimestralmente, no relatério resumido de execucdo orcamentaria, dé especial
publicidade a execucdo de todos os tipos de emendas parlamentares, da forma
segregada, de forma a permitir o necessario e efetivo controle social do uso dos recursos
publicos.

Assim, diante da possibilidade de regulamentarmos o uso das emendas de
relator-geral e garantir maior transparéncia para todas as emendas, peco o apoio aos
demais congressistas no sentido de aprovar esta emenda ao PRN 4/2021.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2021.

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
PODEMOS/PR



PRN 4/2021
00013

PROJETO DE RESOLUCAO N. 4, DE 2021 - CN

Altera as disposi¢des da Resolugdo n°
01/2006-CN, para ampliar a transparéncia
da sistematica de apresentacao, aprovagao
e execucao das emendas de relator-geral

EMENDA N° -

Dé-se a seguinte redagdo ao Projeto de Resolugdao n°® 4, de 2021, do Congresso

Nacional:
Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 144, e

Paragrafo unico. E vedada a apresentacao de emendas que tenham por objetivo
a inclusdo de programac¢do nova, bem como o acréscimo de valores a programagdes
constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso I do caput.” (NR)

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nao ¢ correto deixar nas maos do relator do Orgamento os recursos publicos para que
ele distribua ao seu bel-prazer. Sempre me manifestei contrariamente as emendas de relator:
em votagdes anteriores, fui contra os R$ 30 bilhdes, contra os R$ 15 bilhoes e serei contra um
centavo. Nio ¢ o valor; é o principio. E preciso ter respeito ao dinheiro publico.

Além de tudo, ndo ha transparéncia na indica¢do e execugdo desses recursos, razao

pela qual cabe ao Congresso Nacional abolir definitivamente essa pratica.



Sala da Comissao, em de de 2021.

Senador Reguffe

PODEMOS/DF



PRN 4/2021
00014

PROJETO DE RESOLUGAO DO CONGRESSO NACIONAL N. 14/2021

Altera as disposicoes da Resolugdo n°
01/2006-CN, para ampliar a transparéncia da
sistematica de apresentacdo, aprovacdo e
execucao das emendas de relator-geral.

EMENDA
Dé-se a seguinte nova redacgao ao artigo 144 da Resolugao n° 1, de 2006-CN:

“‘Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar
emendas a programacao da despesa com a finalidade de:

| - corrigir erros e omissbes de ordem técnica ou legal
identificadas e devidamente justificadas no Parecer Preliminar,
acompanhadas de laudo técnico que apresente as premissas e a
memoria de calculo de nova estimativa;

Il - recompor, total ou parcialmente, dotagdes canceladas,
limitada a recomposicdo ao montante originalmente proposto no
projeto.

Paréagrafo tnico. E vedada a apresentacdo de emendas de
relator que destinem recursos para programac¢ao que, durante a
execucao, possa resultar em transferéncias discricionarias ou na
aplicagao para mais de um ente federativo ou entidade privada.”

JUSTIFICAGAO

As emendas de relator geral, tradicionalmente, devem ser utilizadas com
a finalidade de corrigir erros ou omissbes de ordem técnica do projeto de lei
orcamentaria, ou seja, um instrumento colocado a disposi¢céo dos relatores para que
possam cumprir a fungao de organizar e sistematizar a pegca orgamentaria.

A Resolugdao n. 01, de 2006-CN, ao reforcar o papel do parecer
preliminar, especificou a possibilidade de se criar novas hipoteses de emendas de
relator, nos termos do art. 144:

“Art. 144. Os Relatores somente poderao apresentar emendas
a programacao da despesa com a finalidade de:
| - corrigir erros e omissdes de ordem técnica ou legal;
Il - recompor, total ou parcialmente, dotacdes canceladas,
limitada a recomposi¢ao ao montante originalmente proposto no projeto;
lll - atender as especificagcoes dos Pareceres Preliminares.”
(grifo nosso)

Ocorre que atualmente o relator geral, que é quem elabora o parecer
preliminar, acaba se valendo desse inciso, suprimido na nossa proposta, para obter
uma espécie de cheque em branco em seu favor, o que lhe da ampla liberdade na
apresentacdo de emendas com programacgdes discricionarias e genéricas, hoje
identificadas como RP 9.

*CD210210905300 %



Entendemos que o relator geral tem como fungao precipua emitir parecer
guanto as demais emendas apresentadas, individuais e coletivas, além de zelar pelo
equilibrio nos atendimentos. Deve, sobretudo, verificar se o PLOA atende as regras
fiscais vigentes e se os parametros utilizados s&o consistentes.

Ndo cabe ao mesmo, portanto, alocar programacgdes genéricas cujo
conteudo € tipico de emendas individuais, o que quebra a isonomia entre
parlamentares. Ademais, atribui a si mesmo a prerrogativa de efetuar as indicagdes
de municipios beneficiarios durante a execugao.

Nesse contexto, nossa emenda objetiva resgatar a fungédo original das
emendas de relator geral (apenas corregcdo de erro e omissdo e recomposi¢cao de
valores cancelados) e assim acabar com o que ficou conhecido como “orgamento
secreto”, ou seja, um processo que concentrou indicagdes relacionadas a decisdes
alocativas, sobretudo nos dois ultimos anos, quando tais emendas chegaram a
representar quase 7 do total das despesas discricionarias dos orcamentos fiscal e
de seguridade da Uniao.

Nao se pode confundir emendas DE relator geral, onde o agente politico
atua em nome de todo o parlamento (e, portanto, todos teriam legitimidade para
fazer indicagcbes), com as emendas DO relator geral (Que sado suas emendas
individuais, fatia sobre a qual detém a exclusividade do poder de indicar
beneficiario).

Deste modo, ndo se justifica tamanho poder discricionario acerca das
indicagbes dos beneficiarios de programagdes RP 9 em apenas um unico
parlamentar, mesmo que se diga que o mesmo represente um grupo politico
majoritario.

E para acabar com esta distorcdo que apresentamos esta emenda e
pedimos 0 apoio dos nOssos pares para a aprova-la.

Sala das sessoes, 29 de novembro de 2021.

Deputado BOHN GASS - PT/RS

Deputado ROGERIO CORREIA - PT/MG

*CD210210905300 *



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda (CN)
(Do Sr. Bohn Gass)

D& nova redacao ao artigo 144
da Resolugéo n° 1, de 2006-CN.

Assinaram eletronicamente o documento CD210210905300, nesta ordem:

1 Dep. Bohn Gass (PT/RS) *-(p_7800)
2 Dep. Rogério Correia (PT/MG)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015



PRN 4/2021
00015

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

EMENDA N° , DE 2021.
(ao PRN n° 4, de 2021)

O art. 69-A da Resolugcdo n° 1, de 2006-CN, constante do Projeto de
Resolugcdo do Congresso Nacional n° 4, de 2021, passa a vigorar com a seguinte

redacao:

§ 3° Para fins de que trata o caput, a Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagcdo adotara as providéncias
necessarias para assegurar ampla publicidade e transparéncia
individualizando cada emenda indicada pelo Relator-Geral por meio de
relatérios que constem:

- identificacdo do parlamentar ou outra pessoa, fisica ou

juridica, que sugeriu a aplicagéo do recurso.

- especificagcdo da funcional programatica, grupo de

natureza de despesa (GND), modalidade de aplicagcao
(MA) e resultado primario (RP) de cada destinagéao feita.

- identificacdo do beneficiario, dos instrumentos juridicos,

valores empenhados, liquidados e pagos.

IV-  atualizagdo periddica com execucdo orgamentaria por

emenda de Relator-Geral, contendo a identificacdo do

Praga dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Senador Ruy Carneiro — Gabinete 02



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS
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beneficiario, do instrumento juridico, do objeto e das
respectivas notas de empenho.

V- disponibilizagao atualizada e peridédica com identificagdo
dos entes subnacionais beneficiarios das programacgodes e
dos respectivos partidos politicos de seus governantes em
exercicio.

VI-  identificacdo e acompanhamento da execucdo
orgamentaria das emendas do relator-geral, assim como
a destinacao e alocacao de recursos de cada emenda.

§ 4° O disposto no § 3° aplica-se as Leis Orgamentarias Anuais,

inclusive a LOA de 2021.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A proposi¢cao em destaque visa ampliar a transparéncia da sistematica

de apresentacédo, aprovacao e execug¢ao das emendas de relator-geral.

As emendas parlamentares foram resgatadas pelo constituinte de
1987/88 para funcionarem como subsidio as agbdes governamentais, de modo a
contemplar regides ou projetos ndo favorecidos pela proposta do governo. Trata-se de
prerrogativa de ordem juridico-politica inerente ao mandato legislativo. Para tanto,
aprimoramentos sao necessarios para garantir maior transparéncia e ampla
publicidade.

A presente emenda visa, com intuito de garantir seguranga juridica, que
fique claro a identificagcdo do parlamentar ou outra pessoa, fisica ou juridica, que

sugeriu a aplicagao do recurso, do beneficiario, dos instrumentos juridicos, valores
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

empenhados, liquidados e pagos, assim como, a transparéncia da execugao

orcamentaria por emenda de Relator-Geral.

Estabelece, ainda, que haja a disponibilizagao atualizada e periddica com
identificacdo dos entes subnacionais beneficiarios das programagdes e dos
respectivos partidos politicos de seus governantes em exercicio. Finalmente, que
conste a identificagdo e acompanhamento da execugao orgamentaria das emendas do

relator-geral, assim como, a destinagéo e alocagéo de recursos de cada emenda.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacgao.

Sala das Sessoes, de novembro de 2021.

Senador MECIAS DE JESUS
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PRN 4/2021
00016

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARIA ELIZA

Emenda Projeto de Resolugaon® 4 | de 2021 -CN

EMENDA N° -
(@ PRN n° 4, de 2021)

Altera-se art.99-A do Projeto de Resolugdo do Congresso Nacional
n° 4, de 2021, que altera a Resolucao 01/2006-CN

§ 2° As indicagdes somente poderdo ser feitas quando compativeis
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias, e estiverem de
acordo com a politica publica a ser atendida vedadas aquelas que ndo identifiquem
nominalmente a localidade beneficiada .” (NR).

JUSTIFICAGAO

A Emenda visa aperfeigoar o projeto que regulamentar as emendas de
relator (RP9) a fim de ampliar a transparéncia as emendas apresentadas ao PLOA
pelo Relator-Geral.

Assim busca-se evitar que as emendas identificadas na lei orcamentaria
como RP 9 sejam utilizadas de forma nao transparente sem aderéncia as politicas
publicas, além de limite financeiro definido pelo Parecer Preliminar.

Ademais, pretende-se, na fase da execugdo, primar pelos principios
constitucionais de impessoalidade, publicidade, eficiéncia ao definir regras claras e
objetivas para publicagdo das indicagdes a serem realizadas pelo relator

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA ELIZA

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teoténio Vilela, Gab. 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF - Telefone: +55 (61) 3303-2470. E-mail: maria.elisa@senado.leg.br



SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARIA ELIZA

Emenda Projeto de Resolugaon® 4 | de 2021 -CN

EMENDA N° -
(a PRN n° 4, de 2021)

Acrescenta-se ao Projeto de Resolugdao do Congresso Nacional n° 4,
de 2021, que altera a Resolugao 01/2006-CN o seguinte paragrafo onde couber:

§ 3° As indicagdes classificadas como RP9 somente poderdo ser
feitas em programacoes:

I. de interesse nacional;
II. 1identificadas como obra inacabadas; ou

III.  Constantes no Anexo de Prioridades e Metas da LDO. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Emenda visa aperfeigoar o projeto que regulamentar as emendas de
relator (RP9) a fim de ampliar a transparéncia as emendas apresentadas ao PLOA
pelo Relator-Geral.

Assim busca-se evitar que as emendas identificadas na lei orgamentaria
como RP 9 sejam utilizadas de forma nao transparente sem aderéncia as politicas
publicas.

Para evitar que tais emendas sejam utilizadas para influenciar na
apreciagéo de proposigdes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional como
tem sido vedado na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA ELIZA

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II - Ala Senador Teoténio Vilela, Gab. 5
CEP 70165-900 — Brasilia DF - Telefone: +55 (61) 3303-2470. E-mail: maria.elisa@senado.leg.br
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00017

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jean Paul Prates

EMENDA N° - PLEN
(AO PRN N° 4, DE 2021)

Altera as disposicoes da Resolugdo n® 01/2006-CN,
para vedar a apresentagdo de emendas de relator-
geral que incluam programacao ou acres¢am valores
ao projeto de lei orgamentaria anual.

O Congresso Nacional resolve:
Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. S et

Pardgrafo unico. E vedado ao parecer preliminar dispor sobre apresentacdo de
emendas que tenham por objetivo a inclusdo de programagao ou acréscimo de
valores a programacoes constantes do projeto.”

“Art. 144. Os Relatores somente poderdao apresentar emendas a programacao da
despesa com a finalidade de:

I - Corrigir erros e omissoes de ordem técnica ou legal identificadas e devidamente
justificadas no Parecer Preliminar, acompanhadas de laudo técnico que apresente
as premissas e a memoria de calculo de nova estimativa;

I - Recompor, total ou parcialmente, dotacdes canceladas, limitada a
recomposi¢do ao montante originalmente proposto no projeto;

Paragrafo unico. E vedada a apresentacdo de emendas de relator que destinem
recursos para programagdo que, durante a execugdo, possa resultar em
transferéncias discricionarias.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As emendas de relator geral, tradicionalmente, devem ser utilizadas com a finalidade de
corrigir erros ou omissoes de ordem técnica do projeto de lei orcamentaria, ou seja, um
instrumento colocado a disposi¢ao dos relatores para que possam cumprir a funcao de
organizar ¢ sistematizar a pega orgamentaria.

A Resolugao n. 01, de 2006-CN, ao reforcar o papel do parecer preliminar, especificou a
possibilidade de se criar hipdteses de emendas de relator, nos termos do art. 144:



“Art. 144. Os Relatores somente poderdo apresentar emendas a programagao
da despesa com a finalidade de:

1 - corrigir erros e omissoes de ordem técnica ou legal;

Il - recompor, total ou parcialmente, dotagoes canceladas, limitada a
recomposicdo ao montante originalmente proposto no projeto,

III - atender as especificacoes dos Pareceres Preliminares. (grifo nosso) “

Ocorre que atualmente o relator geral, que ¢ quem elabora o parecer preliminar, acaba se
valendo desse inciso, suprimido na nossa proposta, para obter uma espécie de cheque em
branco em seu favor, o que lhe dd ampla liberdade na apresentacdo de emendas com
programacodes discricionarias e genéricas, hoje identificadas como RP 9.

Entendemos que o relator geral tem como fungdo precipua emitir parecer quanto as
demais emendas apresentadas, individuais e coletivas, além de zelar pelo equilibrio no
atendimento a demandas legitimas da sociedade, cuja prioridade ¢ arbitrada no debate
or¢amentario. Deve, sobretudo, verificar se o PLOA atende as regras fiscais vigentes e se
os parametros utilizados sdo consistentes.

Nao cabe ao relator, portanto, alocar programagdes genéricas cujo conteudo € tipico de
emendas individuais, o que quebra a isonomia entre parlamentares. Ademais, atribui a si
mesmo a prerrogativa de efetuar as indicagdes de municipios beneficiarios durante a
execugao.

Nesse contexto, nossa emenda objetiva resgatar a funcao original das emendas de relator
geral (apenas corre¢do de erro e omissao e recomposicao de valores cancelados) e assim
acabar com o que ficou conhecido como “orgamento secreto”, ou seja, um processo que
concentrou indicac¢des relacionadas a decisdes alocativas, sobretudo nos dois ultimos
anos, quando tais emendas chegaram a representar quase 4 do total das despesas
discricionarias dos orgamentos fiscal e de seguridade da Unido.

Nao se pode confundir emendas DE relator geral, onde o agente politico atua em nome
de todo o parlamento (e, portanto, todos teriam legitimidade para fazer indicagdes), com
as emendas DO relator geral (que s3o suas emendas individuais, fatia sobre a qual detém
a exclusividade do poder de indicar beneficidrio).

Deste modo, ndo se justifica tamanho poder discricionério acerca das indicagdes dos
beneficidrios de programagdes RP 9 em apenas um tnico parlamentar, mesmo que se diga
que ele represente um grupo politico majoritario.

Neste sentido, apresentamos a alteragao no art. 53, vedando que o relatorio preliminar de
autorizacdo ao relator-geral criar ou alterar dotagdes que nao seja para corregdes de
omissdes ou erro ¢ alteramos também o art.144 para vedar emendas de relator para
acréscimo de dotagdes.

E para acabar com esta distor¢cao que apresentamos esta emenda e pedimos o apoio dos
Nossos pares para a aprova-la.

Senador JEAN PAUL PRATES
Vice-Lider da Minoria no Congresso Nacional



PRN 4/2021
00018

EMENDA PARA VEDAGAO DAS EMENDAS DE RELATOR-GERAL

PROJETO DE RESOLUGAO N. 4, DE 2021 - CN

Altera as disposi¢cdes da Resolugao
n® 01/2006-CN, para ampliar a
transparéncia da sistematica de
apresentacao, aprovagao e execugao
das emendas de relator-geral

EMENDA N° -

Da-se a seguinte redacao ao Projeto de Resolugcdo n° 4, de 2021, do

Congresso Nacional:

Art. 1° A Resolugédo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

At 144, s

Paragrafo unico. E vedada a apresentacéo de emendas que tenham por
objetivo a inclusao de programacao nova, bem como o acréscimo de valores a
programacgdes constantes dos projetos, ressalvado o disposto no inciso | do
caput.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

As emendas de Relator-Geral ndo tém contribuido com sua fungao precipua
de fazer apenas a conformagao orcamentaria ao final do processo, sempre devendo
ser amparado na correcdo de erros ou omissdes ou a fim de recompor cortes
efetuados durante o processo orcamentario.



Em raz&do disso, cresceram em numero e montante, tornaram as Casas
Legislativas mais desiguais em sua influéncia na definigdo das prioridades nacionais,
e ainda deram ensejo ao famigerado orgamento secreto, com noticias de compra de
votos e tudo o mais que ndo interessa a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a fim de resgatar a finalidade fundamental dessas emendas, e
resguardar definitivamente o cumprimento da Decisao do Supremo Tribunal Federal,
propomos esta emenda. E necessario refletir, neste momento, o anseio da populagéo
brasileira.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Senador Roberto Rocha
PSDB/MA



PRN 4/2021
00019

EMENDA PARA DIVISAO IGUALITARIA DAS EMENDAS DE RELATOR-GERAL

PROJETO DE RESOLUGAO N. 4, DE 2021 - CN

Altera as disposi¢cdes da Resolugao
n® 01/2006-CN, para ampliar a
transparéncia da sistematica de
apresentacao, aprovagao e execugao
das emendas de relator-geral

EMENDA N° -

Da-se a seguinte redacgao ao Projeto de Resolugao n° 4, de 2021 do Congresso

Nacional:

Art. 1° A Resolugdo n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

IV - autorizar o Relator-Geral a apresentar emendas que tenham por
objetivo a inclusdo de programacgao ou acréscimo de valores a programagdes
constantes do projeto, devendo nesse caso especificar os limites financeiros e
o rol de politicas publicas passivel de ser objeto de emendas.

Paragrafo unico. As emendas de que trata o inciso IV, quando
autorizadas, deveréo respeitar a repartigao igualitaria dos recursos entre todos
os parlamentares.” (NR)

“Art. 69-A. O Relator-Geral podera realizar indicagées para execugao
das programacgdes a que se refere o inciso IV do art. 53, devendo respeitar as
solicitacdes parlamentares recebidas.

§ 1° As indicagbes e as solicitagbes parlamentares que as
fundamentaram referidas no caput serdo publicadas em sitio eletrénico pela



CMO, a fim de evidenciar o cumprimento do paragrafo unico do art. 53, e
encaminhadas ao Poder Executivo.

§ 2° As indicagdes somente poderéao ser feitas quando compativeis com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, e estiverem de acordo
com a politica publica a ser atendida.”

“‘Art. 159-A. O disposto no paragrafo unico do art. 53 aplica-se as
dotagdes autorizadas, mas ainda nado empenhadas, das referidas emendas a
Lei Orcamentaria Anual de 2021.”

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

As emendas de Relator-Geral ndo tém contribuido com sua fungao precipua
de fazer apenas a conformagao orgamentaria ao final do processo. Ao contrario,
cresceram em numero e montante e principalmente tornaram as Casas Legislativas
mais desiguais em sua influéncia na definigdo das prioridades nacionais, culminando
no balcao de indicagdes chamado orgamento secreto, tdo noticiado recentemente.

Nesse sentido, a fim de resgatar a esséncia igualitaria da participagao
parlamentar no processo orgamentario, propomos esta emenda.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Senador Roberto Rocha

PSDB/MA
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Jean Paul Prates

EMENDA N° - PLEN SUBSTITUTIVA
(AO PRN N’ 4, DE 2021)

Altera as disposigdes da Resolugao n° 01/2006-CN,
para vedar a apresenta¢do de emendas de relator-
geral que incluam programacao ou acrescam valores
ao projeto de lei orcamentaria anual.

Art. 1° A Resolugao n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:
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IV - Autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por objetivo a
inclusdo de programacado ou acréscimo de valores a programagdes constantes do
projeto, devendo nesse caso especificar os limites financeiros e o rol de politicas
publicas passivel de ser objeto de emendas.” (NR)

“Art. 69-A. O relator-geral ndo podera realizar indicagdes aos recursos que
advenham inciso IV do art. 53, oriundas de solicita¢des recebidas, sendo reservado
essa prerrogativa exclusivamente aos autores das indicagoes.

§ 1°. As emendas do relator-geral do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual — PLOA
serdo elaboradas a partir de indicagdes de todos os congressistas de forma
equitativa, assegurada a distribuicao igualitaria de seus recursos entre os autores
das indicagdes recebidas.”

§ 2° As indicagdes que fundamentaram as emendas referidas no caput serao
publicadas em sitio eletronico pela CMO e encaminhadas ao Poder Executivo,
para inser¢do no médulo parlamentar do Sistema de Informagdes do Orgamento
Publico — SIOP, para que os autores das indicagdes possam definir, nesse Sistema,
os entes ou entidades beneficidrias dessas emendas, para oportuna celebracao de
instrumento de convénio ou congénere.

§ 3° As indicacdes e solicitacdes serdo atualizadas em sitio eletronico pela CMO
no prazo de 7(sete) dias, discriminando-se as solicitacdes atendidas e as nao
atendidas.

§3° As indicagdes serdo preferencialmente voltadas a acréscimo de valores a
programacoes prioritarias, nos termos do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, com recursos insuficientes, constantes do projeto.



§ 4° As indicacdes somente poderdo ser feitas quando compativeis com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias, e estiverem de acordo com a
politica publica a ser atendida.

§ 5° As emendas do relator-geral do Projeto de Lei Orgamentaria Anual — PLOA,
que nao se refiram a corregdo de erros e omissodes, especificadas no inciso IV do
art. 53, ndo poderao exceder o valor equivalente a 0,5% (cinco décimos por cento)
da Receita Corrente Liquida realizada no exercicio anterior a que se refere o
orcamento.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nos tultimos anos foram aprovadas duas Emendas Constitucionais que tratam das
emendas impositivas individuais e emendas impositivas de bancada, sendo elas, a
Emendas Constitucional n® 86 de 2015, ¢ a Emenda Constitucional n°® 100, de 2019. Estas
emendas constitucionais concederam ao parlamento um maior poder na determinacao dos
gastos publicos ao tornando impositivo a execugdo, pelo Poder Executivo, de emendas
individuais e de bancadas parlamentares estaduais.

Nos ultimos dois anos surgiu a emenda de relator-geral com um viés diferente daquele
determinado na Resolu¢ao do Congresso Nacional n° 1/206 e sem uma regulamentagao
formal, como ocorreu com as emendas individuais e de bancada, foi dada as emendas de
relator-geral o poder de interferir no orcamento em volumes muito superior a soma de
todas as demais emendas. Desse modo, as emendas de um tnico parlamentar mobilizam
mais recursos do que as emendas de todos os outros 593 congressistas juntos e mais do
que muitos ministros t€ém disponivel nos or¢amentos de seus ministérios.

Dessa forma estamos propondo um limite maximo de 0,5% da Receita Corrente Liquida
— RCL para as emendas de relator-geral de alocagdo de recursos as dotagdes
or¢amentarias. Esse valor ndo ficara concentrado na discricionariedade do relator-geral,
pelo contrario, serd alocado com equidade a todos os congressistas de forma igualitéria.

Senador JEAN PAUL PRATES (PT/RN)
Vice-Lider da Minoria no Congresso Nacional
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete Vinicius Poit —- NOVQO/SP

EMENDA N°

(Ao PRN 4/2021 CN)

Altera as  disposicdes da  Resolugdo
n°® 01/2006-CN, para ampliar a transparéncia
da sistematica de apresentagdo, aprovagdo e
execugdo das emendas de relator-geral.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Resolugio n° 1, de 2006-CN, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 69-A. O Relator-Geral podera realizar indicagdes ao Poder
Executivo para execucdo das programagdes a que se refere o inciso IV do art. 53.

§ 1° As indicagdes de que trata o caput deverao estar amparadas em
solicitagdes encaminhadas ao Relator-Geral e acompanhadas das razdes de interesse
publico que motivem seu acolhimento pelo Poder Executivo.

§ 2° As indicagdes e as solicitagdes a que se referem o § 1° serdo
publicadas no sitio eletronico da CMO.

§ 3° As indicagdes de que trata o caput somente poderao ser realizadas
quando forem compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, estiverem de acordo com a politica publica a ser atendida, e atenderem a,
no minimo, um dos critérios seguintes:

I — constarem da base de dados de plataforma integrada e centralizada
do Governo Federal, destinada a informatizagdo e a operacionalizagdo das
transferéncias de recursos oriundos do Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido, com proposta de transferéncia em conformidade com os normativos e as
politicas publicas nacionais;

II — estiverem abrangidas por editais de selecdo de propostas ou de

chamamento publico dos 6rgdos federais;
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III — contemplarem projetos em andamento, nos termos da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias;

IV — referirem-se a transferéncias de recursos relativos a programagoes
abrangidas por minimos constitucionais ou que necessitem de acréscimo de valores, de
acordo com critérios pré-estabelecidos por unidade federativa divulgados pelo 6rgao
federal responsavel;

V — tratarem de propostas ja aprovadas pelos 6rgdos federais, ndo
podendo se relacionarem a instrumentos que encontrem-se com condi¢do suspensiva
para sua execucao;

VI — estiverem fundamentadas em solicitagdes de parlamentares, desde

que atendido algum dos incisos anteriores.” (NR)

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O Brasil esta pautado neste momento com o tema das emendas de relator geral do
orcamento. A tal modalidade faz parte do arcabougo criativo do Congresso Nacional para tomar
maior poder no orgamento e¢ controlar a divisdo de recursos entre os parlamentares de bom

comportamento com 0 governo.

Do ponto de vista conceitual, as emendas de relator ndo deveriam existir. Nado se
sustenta a narrativa de maior poder de elaboracdo em detrimento das fungoes de fiscalizagdo e

controle dos atos do poder executivo.

Observa-se, no entanto, que 0s que pensam como eu, constituem opinido minoritéria e,
apesar de todo esfor¢o para demonstrar o equivoco e os exageros da emenda de relator, pode-se
ter como resultado pratico a manutencdo do instrumento e sua pratica para os orcamentos

seguintes.

Sob esse prisma, hd que se considerar a importancia da atuacao a favor da garantia dos
melhores principios norteadores da administragdo publica brasileira, como bem apontou o

Supremo Tribunal Federal em decisdo colegiada recente. De tal modo, a inclusao do texto acima
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faz-se imperiosa para ado¢do minima de critérios para escolha de beneficiarios e maior

transparéncia no manejo de dinheiro publico.

Trata-se, acima de tudo, de respeito ao esfor¢co dos cidaddos para pagarem seus
impostos e a populacdo de modo geral. O dono do or¢amento ¢ o cidaddo brasileiro. Por esta

razao, peco o apoio aos demais congressistas para a aprovagao desta emenda ao PRN 4/2021.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2021.

Vinicius Poit
Deputado Federal
NOVO - SP
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora MARIA ELIZA

Emenda Projeto de Resolugaon® 4 | de 2021 -CN

EMENDA N° -
(a PRN n° 4, de 2021)

Acrescenta-se ao Projeto de Resolugdao do Congresso Nacional n° 4,
de 2021, que altera a Resolugao 01/2006-CN o seguinte paragrafo onde couber:

§ 3° As indicagdes classificadas como RP9 somente poderdo ser
feitas em programacoes:

I. de interesse nacional;
II. 1identificadas como obra inacabadas; ou

III.  Constantes no Anexo de Prioridades e Metas da LDO. (NR)

JUSTIFICAGAO

A Emenda visa aperfeigoar o projeto que regulamentar as emendas de
relator (RP9) a fim de ampliar a transparéncia as emendas apresentadas ao PLOA
pelo Relator-Geral.

Assim busca-se evitar que as emendas identificadas na lei orgamentaria
como RP 9 sejam utilizadas de forma nao transparente sem aderéncia as politicas
publicas.

Para evitar que tais emendas sejam utilizadas para influenciar na
apreciagéo de proposigdes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional como
tem sido vedado na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA ELIZA
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