SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 15, DE 2021

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
a Mensagem (SF) n° 54, de 2021, que Submete a apreciacdo do
Senado Federal, de conformidade com o art. 52, inciso IV, da
Constituicdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41 da Lei n?
11.440, de 2006, o nome do Senhor MARCOS BEZERRA ABBOTT
GALVAO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relacbes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica Popular da China e,
cumulativamente, na Mongdlia.

PRESIDENTE: Senadora Katia Abreu
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

25 de Novembro de 2021




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

RELATORION° |, DE 2021

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre a Mensagem (SF) n°® 54,
de 2021 (n° 554, de 2021, na origem), da Presidéncia da
Republica, que submete a apreciacio do Senado
Federal, de conformidade com o art. 52, inciso 1V, da
Constitui¢cdo, e com o art. 39, combinado com o art. 41
da Lei n° 11.440, de 2006, o nome do Senhor MARCOS
BEZERRA ABBOTT GALVAO, Ministro de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata do Ministério das
Relagcoes Exteriores, para exercer o cargo de
Embaixador do Brasil na Republica Popular da China
e, cumulativamente, na Mongdlia.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

Esta Casa do Congresso Nacional ¢ chamada a deliberar sobre a
indica¢do que o Presidente da Republica faz do Senhor MARCOS BEZERRA
ABBOTT GALVAO, Ministro de Primeira Classe da Carreira de Diplomata do
Ministério das Relagdes Exteriores, para exercer o cargo de Embaixador do Brasil
na Republica Popular da China e, cumulativamente, na Mongolia.

A Constitui¢do atribui competéncia privativa ao Senado Federal para
examinar previamente e por voto secreto a escolha dos chefes de missdo
diplomatica de carater permanente (artigo 52, inciso IV).

A observar o preceito regimental para a sabatina, o Ministério das
Relagdes Exteriores elaborou o curriculo do diplomata.

O indicado nasceu em 14 de janeiro de 1959, em Nova York, Estados
Unidos da América (brasileiro de acordo com o art. 129, inciso I1, da Constitui¢ao
de 1946). E filho de Fernando Abbott Galvao e Sonia Bezerra Galvao.
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Em 1979, graduou-se no Curso de Preparagdo para a Carreira
Diplomatica. Também no Instituto Rio Branco, concluiu o Curso de
Aperfeigoamento de Diplomatas em 1984; e o Curso de Altos Estudos em 1997,
tendo defendido tese intitulada “Globalizagdo: arautos, céticos e criticos. O
conceito, o debate atual, alguns elementos para a politica externa brasileira”. Na
area académica, o diplomata ¢ Mestre em Relag¢des Internacionais pela American
University, de Washington-DC, Estados Unidos da América.

O diplomata indicado tornou-se Terceiro-Secretario em 1980 e
Segundo-Secretario em 1982. Por merecimento, chegou a Primeiro-Secretario em
1987; a Conselheiro em 1994; a Ministro de Segunda Classe em 1999; ¢ a Ministro
de Primeira Classe em 2006.

Em sua carreira, desempenhou diversas e importantes fungdes. Desde
1982 tem sido professor e orientador no Instituto Rio Branco; de 1990 a 1992, foi
Assessor Diplomatico, Adjunto, da Presidéncia da Republica; em 1992 foi diretor-
geral da Fundagdo Alexandre Gusmao; em 1993, foi Chefe de Gabinete do
Ministro do Meio Ambiente e da Amazonia Legal; em 1994 ocupou o cargo de
Assessor do Ministro da Fazenda; entre 1995 e 1998, estava na Embaixada em
Londres, como Conselheiro; de 1998 a 2001, exerceu o cargo de subchefe e porta-
voz do Gabinete do Ministro das Relagdes Exteriores; entre 2001 e 2005, foi
ministro-conselheiro e encarregado de negocios na Embaixada em Washington;
de 2005 a 2011, Chefe de Gabinete e Secretario de Assuntos Internacionais do
Ministério da Fazenda; entre 2011 e 2013, representou o Brasil como Embaixador
em Toquio; de 2013 a 2016 ocupou o posto de delegado permanente na Delegacao
Permanente do Brasil junto a Organizagdo Mundial do Comércio e a Outras
Organizagdes Econdmicas; de 2016 a 2018, exerceu o cargo de Secretario-Geral
das Relagoes Exteriores; e, desde 2019, ¢ embaixador do Brasil, chefe da Missao
junto a Unido Europeia.

O Embaixador Marcos Bezerra Abbott Galvao tem importante obra
publicada na area de relagdes internacionais.

Como reconhecimento a seus servigos, o diplomata recebeu diversas
¢ honrosas condecoragdes, entre elas a Gra-Cruz da Ordem de Rio Branco.

Além do curriculo do diplomata indicado e atendendo as normas do
Regimento Interno do Senado Federal, a mensagem presidencial veio
acompanhada de sumadrio executivo elaborado pelo Ministério das Relacdes
Exteriores sobre a Republica Popular da China e sobre a Mongdlia. Constam dos
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documentos informag¢des acerca das relagdes bilaterais com o Brasil, inclusive
com cronologia € mengdo a tratados celebrados, dados basicos dos paises, suas
politicas interna e externa, € economia.

As relacdes bilaterais entre Brasil e China sdo maduras, solidas e
baseadas em interesses comuns. Seus principios basilares sdo soberania, respeito
mutuo, cooperagdo, busca de resultados concretos para o bem-estar de suas
populacdes e nao-interferéncia no processo politico interno de cada pais. A China
permanece, desde 2009, como o maior parceiro comercial do Brasil e uma das
principais origens de investimentos em territorio brasileiro.

Desde seu estabelecimento em 1974, as relagdes Brasil-China
evoluiram de forma intensa e adquiriram progressiva densidade e elevado grau de
institucionalizacao. Em 1993, as relacoes foram elevadas a condi¢ao de Parceria
Estratégica— a primeira do Brasil com um pais em desenvolvimento — e, a partir
de 2004, passaram a contar com o arcabouco institucional da Comissao Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertacdo e Cooperagdo (COSBAN), a mais alta
instancia bilateral.

O comeércio bilateral atingiu, em 2020, seu maior volume historico
(US$ 102,56 bilhdes), com saldo superavitario para o Brasil de US$ 33 bilhdes.
As exportagOes brasileiras destinadas a China cresceram 7% no periodo, apesar
da pandemia, e representaram cerca de um ter¢o do total exportado pelo pais. A
tendéncia se manteve em 2021 e, apenas nos nove primeiros meses do ano, ja
foram ultrapassados os valores recordes do ano anterior para a corrente de
comércio, as exportacdes brasileiras e o superavit do Brasil.

De acordo com dados compilados pelo Ministério da Economia, a
China foi o segundo maior investidor no Brasil entre 2003 e 2019 (terceiro
trimestre), com estoque estimado em US$ 80 bilhdes. O montante € inferior
apenas aos investimentos feitos pelos EUA, estimados em US$ 82 bilhoes no final
do mesmo periodo. Relatério do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC),
com dados compilados entre 2007 e 2020, aponta estoque de US$ 66 bilhdes,
montante que corresponde a quase metade (47%) dos investimentos chineses na
América do Sul. Com relagao ao destino dos investimentos chineses, destacam-se
os setores de energia elétrica (geracao e transmissao) e de extragdao de petroleo,
bem como de transportes, telecomunicagdes, servicos financeiros e industria.

Muito embora sejam menos expressivos os investimentos brasileiros
na China, especialmente se comparados aos investimentos chineses no Brasil ou
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aos investimentos brasileiros em outras regides, o volume tem crescido € o
estoque ja passaria dos 350 milhdes. Relatorio do CEBC posiciona a China no
quarto lugar no ranking de paises com investimentos brasileiros anunciados no
exterior.

Em 2014, a China tornou-se a maior economia do mundo pelo
critério da paridade de poder de compra (PIB PPP). A classe média chinesa
cresceu substancialmente nas ultimas décadas, com contingente estimado em
torno de 400 milhdes de pessoas (a populagdo total ¢ de 1,4 bilhdo), cuja
capacidade de consumo devera ser potencializada como grande motor da
economia. Nos ultimos anos, houve relativa desaceleracdo do ritmo de
crescimento economico. Entre 1979 € 2015, a economia cresceu a uma taxa média
anual de 9,3%. Em 2018, a taxa de crescimento foi de 6,6%; em 2019, foi de 6,1%
e, em 2020, de 2,3%. Ainda que seja a menor alta do PIB chinés desde o fim da
Revolugdo Cultural, o resultado concedeu a China o posto de Unica entre as
grandes economias mundiais a registrar crescimento positivo em 2020.

Em 2006, foi assinado o Memorando de Entendimento para o
Estabelecimento de um Mecanismo Regular de Intercambio entre a Camara dos
Deputados ¢ o Congresso Nacional do Povo, que prevé contatos entre seus
respectivos lideres e cooperagdo em nivel de comités especializados. O
mecanismo regular de intercAmbio entre instituicoes legislativas dos dois paises
foi langado em junho de 2012, por ocasido de visita a China do entdo Presidente
da Camara dos Deputados, Marco Maia.

O Grupo Parlamentar Brasil-China na Camara dos Deputados foi
criado em 30 de junho de 1993 (Resolucao n°® 47/93) e o Grupo Parlamentar
Brasil-China no Senado Federal foi criado em maio de 2004 (Resolugao n° 04/04).

Existe, no ambito da corrente legislatura do Congresso Nacional do
Povo chinés, grupo parlamentar de amizade com o Brasil, presidido pelo diretor
do Comité de Supervisao e Justica e integrado por outros 12 representantes.

Sobre a Mongolia, cabe registro nesse Relatorio que A Mongolia ¢
um pais mediterraneo, situado entre a Russia e a China, no centro-norte da Asia.
Possui uma das menores taxas de densidade demografica do planeta, com
populacdo de pouco mais de 3 milhdes de habitantes e a 18* maior extensdao
geografica: 1,56 milhdao de km?.
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Circundada por duas grandes poténcias, a Mongo6lia desenvolve
relagdes amistosas € de cooperagdo com paises tanto do Oriente quanto do
Ocidente. Busca seguir uma politica externa pacifista, independente e aberta.
Possui grande potencial no setor mineral e direciona os objetivos de sua politica
comercial para a ampliacdo do acesso aos mercados externos € maior integracao
a economia mundial, para a superagdo de seu isolamento geografico.

O Brasil e a Mongolia estabeleceram relagdes diplomaticas em 27 de
junho de 1987. Entre 2007 e 2015, o Brasil e a Mongolia intensificaram os lacos
bilaterais.

Em 2020, as trocas bilaterais somaram US$ 2,6 milhdes, queda de
mais de 50% em relag@o ao ano anterior (US$ 5,4 milhdes), quando o intercambio
esteve proximo do recorde historico de 2017 (US$ 5,6 milhdes). O Brasil registrou
superavit US$ 2,4 milhdes, exportando sobretudo medicamentos (40%), artigos
de confeitaria (37%) e carne de frango (6%). As importagdes brasileiras da
Mongolia, que em 2019 registraram recorde de US$ 1 milhdo, somaram apenas
US$ 248 mil em 2020, centrados em compostos nitrogenados (65%) e matérias
plasticas (29%). Entre janeiro e agosto de 2021, o comércio bilateral atingiu o
patamar de US$ 1,2 milhdo, com saldo positivo para o Brasil de aproximadamente
US$ 400 mil. O Brasil exportou sobretudo artigos de confeitaria (60%),
ferramentas (12%) e chocolate (11%), ao passo que as importagdes se
concentraram em matérias plasticas (54%) e compostos de funcdo nitrogénio
(43%).

Em 24 de julho de 2019, foi constituida a Camara de Comércio
Brasil-Mongo6lia (CCBM), em Ulan Bator. A Camara declara ter por objetivo
incrementar o volume de comércio entre o Brasil e a Mongolia e conta com cinco
diretorias - atualmente ocupadas por trés brasileiros e dois mongois

Tendo em vista a natureza da matéria ora apreciada, ndo cabem
outras consideragdes neste relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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Nm SENADO FEDERAL - SECRETARIA DE COMISSOES
: i LISTA DE PRESENCA

Data: 25 de Novembro de 2021 (Quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenarion® 7

COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL - CRE

TITULARES | SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

Renan Calheiros (MDB) Presente | 1. Dario Berger (MDB)
Fernando Bezerra Coelho (MDB) Presente | 2. Marcio Bittar (PSL)
Jarbas Vasconcelos (MDB) 3. Veneziano Vital do Régo (MDB) Presente
Nilda Gondim (MDB) Presente |4. Flavio Bolsonaro (PATRIOTA) Presente
Esperidido Amin (PP) Presente |5. Daniella Ribeiro (PP)
Katia Abreu (PP) Presente |6. Eliane Nogueira (PP)
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Plinio Valério (PSDB)
Roberto Rocha (PSDB) 2. Chiquinho Feitosa (DEM) Presente
Flavio Arns (PODEMOS) Presente |3. Soraya Thronicke (PSL) Presente
Marcos do Val (PODEMOS) Presente |4. Giordano (MDB)
PSD
Antonio Anastasia (PSD) Presente | 1. Lucas Barreto (PSD)
Nelsinho Trad (PSD) Presente |2. Sérgio Petecdo (PSD)
Carlos Viana (PSD) Presente|3. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
Chico Rodrigues (DEM) Presente | 1. Marcos Rogério (DEM)
Zequinha Marinho (PSC) 2. Maria do Carmo Alves (DEM)
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Jaques Wagner (PT) Presente | 1. Fernando Collor (PROS)
Humberto Costa (PT) 2. Telmario Mota (PROS)
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
Cid Gomes (PDT) Presente | 1. Fabiano Contarato (REDE)
Randolfe Rodrigues (REDE) 2. Weverton (PDT) Presente
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Reuniao: 192 Reunido, Extraordinaria, da CRE
Data: 25 de Novembro de 2021 (Quinta-feira), as 09h
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7

NAO MEMBROS DA COMISSAO

Izalci Lucas
Rodrigo Pacheco
Rodrigo Cunha
Paulo Rocha
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Resultado de Votacao Secreta

Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional

Indicagdo de chefes de misséo diplomatica

MSF 54/2021 - MARCOS BEZERRA ABBOTT GALVAO - CHINA

Inicio da Votacao:

25/11/2021 10:01:34

Fim da Votacao: 25/11/2021 05:08:51

| TITULARES

| SUPLENTES

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

RENAN CALHEIROS (MDB)

votou 1. Dario Berger (MDB)

FERNANDO BEZERRA COELHO (MDB)

votou 2. Marcio Bittar (PSL)

JARBAS VASCONCELOS (MDB)

3. Veneziano Vital do Régo (MDB) votou

NILDA GONDIM (MDB)

votou

4. Flavio Bolsonaro (PATRIOTA) ndo computado

ESPERIDIAO AMIN (PP)

votou 5. Daniella Ribeiro (PP)

KATIA ABREU (PP)

votou 6. Eliane Nogueira (PP)

Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)

MARA GABRILLI (PSDB)

1. Plinio Valério (PSDB)

ROBERTO ROCHA (PSDB)

2. Chiquinho Feitosa (DEM) votou

FLAVIO ARNS (PODEMOS)

3. Soraya Thronicke (PSL)

MARCOS DO VAL (PODEMOS)

votou 4. Giordano (MDB)

PSD

ANTONIO ANASTASIA (PSD)

votou 1. Lucas Barreto (PSD)

NELSINHO TRAD (PSD)

votou 2. Sérgio Petecéo (PSD)

CARLOS VIANA (PSD)

3. VAGO

votou

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

CHICO RODRIGUES (DEM)

votou 1. Marcos Rogério (DEM)

ZEQUINHA MARINHO (PSC)

2. Maria do Carmo Alves (DEM)

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

JAQUES WAGNER (PT)

1. Fernando Collor (PROS)

HUMBERTO COSTA (PT)

2. Telmério Mota (PROS)

PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)

CID GOMES (PDT)

1. Fabiano Contarato (REDE)

RANDOLFE RODRIGUES (REDE)

2. Weverton (PDT) votou

Votagdao:

TOTAL_13 SIM_13

NAO_ 0

ABSTENCAO_0

Senadora Katia Regina de Abreu
Presidente

Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 7, EM 25/11/2021

25/11/2021 17:34:05
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DECISAO DA COMISSAO
(MSF 54/2021)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, APOS
ARGUICAO PUBLICA, EM ESCRUTINIO SECRETO, QUE CONCLUI
PELA ESCOLHA DO NOME DO SENHOR MARCOS BEZERRA ABBOTT
GALVAO, MINISTRO DE PRIMEIRA CLASSE DA CARREIRA DE
DIPLOMATA DO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, PARA
EXERCER O CARGO DE EMBAIXADOR DO BRASIL NA REPUBLICA
POPULAR DA CHINA E, CUMULATIVAMENTE, NA MONGOLIA, COM
13 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E NENHUMA
ABSTENCAO.

25 de Novembro de 2021

Senadora KATIA ABREU

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



