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PL 4199/2020
00001

Gabinete da Senadora KATIA ABREU

EMENDA N° - PLENARIO
(Ao projeto de lei n° 4199, de 2020)

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte artigo ao Projeto de Lein® 4199,
de 2020 que Institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar), altera as Leisn°s 5.474,de 18 de julho de 1968,
9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893,
de 13 de julho de 2004,e 11.033,de 21 de dezembro de 2004; e revoga
o Decreto do Poder Legislativo n® 123, de 11 de novembro de 1892, e o
Decreto-Lei n°® 2.784, de 20 de novembro de 1940, e dispositivos da
Medida Provisérian® 2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e das Leis n%
6.458,de 1° de novembrode 1977,11.434,de 28 de dezembro de 2006,
11.483, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007,
12.599,de 23 de margode 2012,12.815,de 5de junho de 2013 e 13.848,
de 25 de junho de 2019.

“‘Art. XX° O Art. 9° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

§ 2° nos casos previstos no inciso |, a regulamentagcdo do afretamento
por tempo nao podera limitar o numero de viagens a serem realizadas.
(NR)”

Justificagao

A limitacdo de numero de viagens a serem realizadas no
afretamento por tempo, impde a necessidade de se realizar um maior
numero de procedimentos de consulta ao mercado, acerca da existéncia
e/ou disponibilidade da embarcacdo brasileira, a chamada



"circularizagcao". Esses procedimentos ampliam a capacidade de bloqueio
nos processos de circularizacao e torna o mercado menos competitivo
reduzindo a capacidade de oferta de embarcagdes por meio das viagens
para atender aos embarcadores.

Ademais, um dos principais objetivos do Programa BR do Mar,
objeto do PL 4199/2020, é exatamente a reducdo do numero de
circularizagbes realizadas atualmente, conforme vem sendo afirmado
pelos representantes do Ministério da Infraestrutura.

A restricdo de apenas uma viagem por afretamento foi imposta de
modo indevido na Resolugdo n° 1/2015 da Antaq, que dessa forma
extrapolou o seu poder de regulamentar. Assim, de modo a tornar sem
efeito essarestricdo e convergir para um modelo de estimulo ao uso da
navegacao de cabotagem é que coibimos aimposicao dessarestricao no
ambito da Lei n® 9.432/1997. Portanto, tornaremos mais efetiva para os
usuarios desse modal os beneficios da ampliacao das possibilidades do
afretamento a tempo.

Diante o exposto, solicito apoio dos nobres colegas na aprovagao
desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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00002

Gabinete da Senadora KATIA ABREU

EMENDA SUPRESSIVA N° _ - PLENARIO
(Ao projeto de lei n° 4199, de 2020)

Suprima-se os incisos | e lll,do §1°do art. 5° e o inciso |l do art. 11
doPLn°4199,de 2020 que Institui o Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem (BR do Mar).

Justificacao

O aumento da oferta de embarcagdes disponiveis para os
embarcadores com o intuito de ampliar a utilizagcdo da navegacéo de
cabotagem pressupde maior nivel de concorréncia na modalidade do
afretamento a tempo.

Portanto, se faz necessario retirar duas restricbes presentes no PL
4199 de 2020: a correlagédo de afretamento com a proporcdo de
tonelagem das embarcacgdes proprias, dando uma vantagem competitiva
em relagdo as empresas de pequeno e médio porte e o efeito
concentrador do mercado por meio da utilizacdo de embarcacbes
estrangeiras afretadas portempo como instrumento de deslocamento de
outras empresas que desejam alugar outras embarcagdes, por meio da
possibilidade de oposicdo de "bloqueios" com tais embarcacdes
estrangeiras.

Cabe mencionar que essa medida conhecida como "bloqueio",
notoriamente anticoncorrencial, somente se justificava em razdo de uma
politica de incentivo a industria naval do Pais, ndo havendo qualquer
justificativa para que se possibilte o seu manejo por meio de
embarcagdes estrangeiras, sob pena de adotarmos, por via transversa,
uma protecgao as industrias estrangeiras, em detrimento de um mercado
gue necessitade concorréncia, como a cabotagem brasileira, e as custas
dos embarcadores e consumidores nacionais.

Portanto, com essas supressdes tornaremos mais efetiva para os
usuarios desse modal os beneficios daampliacdo das possibilidades do
afretamento a tempo.



Diante o exposto, solicito apoio dos nobres colegas na aprovagao
desta importante emenda.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Lucas Barreto

EMENDA N° — PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2020)

Suprimam-se as alteragdes aos arts. 4°, 6° ¢ 52-A a Lein® 10.893, de
13 de julho de 2004, constantes do art. 21 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020.

JUSTIFICACAO

Os mencionados dispositivos, alterados pelo Projeto de Lein® 4.199,
de 2020, constantes da Lei n°® 10.893, de 2004, tratam da nao incidéncia do fato
gerador do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM, dos percentuais das aliquotas incidentes na navegacdo de longo curso,
de cabotagem, do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste e do
ressarcimento as empresas brasileiras de navegacao.

Estas alteracdes ndao constam do projeto original encaminhado pelo
Poder Executivo que trata essencialmente da criacdo de uma politica publica
destinada a incrementar a cabotagem na matriz logistica do Pais.

Neste sentido, ndo ¢ recomendavel que as aliquotas que compdem as
fontes de recursos do Fundo da Marinha Mercante — FMM sejam reduzidas, sob
pena de comprometer inclusive as novas destinagdes previstas no projeto original,
como se pode constatar na EMI n° 16/2020-MINFRA-ME-SG-PR que acompanha

a justificativa do projeto:

“Outro estimulo que estd sendo criado para a indUstria naval local
¢ apossibilidade de utilizagdo de recursos das contas vinculadas ao Adicional ao
Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante — AFRMM para a docagem e
manutencdo, inclusive preventiva, de embarcagdes utilizadas na navegacdo de
cabotagem, proprias ou afretadas sem qualquer limitacdo percentual e também a

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lucas Barreto

possibilidade desses recursos serem utilizados como garantia em contratos de
financiamento a constru¢do de embarcagdes.”

Por estas razdes, apresentamos a presente Emenda e rogamos o apoio
dos dignos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF - Ala Afonso Arinos, Gabinete n° 02
Telefone: +55 (61) 3303-4823 — sen.lucasbarreto@senado.leg.br
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00004

EMENDA N°  -PLEN
(ao PL n° 4199, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 6° ¢ 52-A da Lei n® 10.893,
de 13 de julho de 2004, conforme alterados pelo art. 21 do Projeto de Lei
n° 4.199, de 2020:

“Art. 6° O AFRMM sera calculado sobre a remuneracdo do
transporte aquaviario, aplicando-se as aliquotas de:

I — 8% na navegacdo de longo curso;
IT — 8% na navegacdo de cabotagem; e

[T — 40% na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte
de granéis liquidos na regi@do Norte e Nordeste;

IV — 8% na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte
de granéis solidos e outras cargas na regido Norte e Nordeste;

§ 4° O Poder Executivo podera estabelecer descontos as
aliquotas de que tratam os mcisos do caput, desde que nao
diferenciados de acordo com o tipo de carga, levando em
consideragdo apenas o flixo de caixa do FMM.” (NR)

AT S2-Al oo

§ 1° A soma do ressarcimento devido as empresas de que trata
o inciso IV do caput do art. 6° desta Lei, ndo podera ser superior
a 40% (quarenta por cento) da remuneracdo do transporte aquaviario
na navegacdao fluvial e lacustre, quando do transporte de graneis
liquidos nas regioes Norte e Nordeste.

§ 2° Os parametros para o calculo da soma de que trata o § 1°
deste artigo e os critérios de distribuicdo do ressarcimento serdo
estabelecidos em regulamento do Ministério da Infraestrutura,
ouvido o Ministério da Economia.” (NR).” (NR)



JUSTIFICACAO

A legislacao vigente define uma aliquota para o Adicional ao
Frete para Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM) para a navegacao
interior de graneis liquidos nas regides Norte e Nordeste de 40%. Entretanto,
por forca da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, vigora a ndo incidéncia
desse tributo sobre mercadorias cuja origem ou destino final seja porto
localizado nessas regioes.

Essa ndo incidéncia visa a desoneragdo das empresas
comerciais ¢ industriais que dependem do transporte aquaviario para
movimentar mercadorias com origem e/ou destino nessas regides € que
necessitam recolher o AFRMM. A ndo incidéncia consiste em um incentivo
ao desenvolvimento do Norte e Nordeste.

A despeito de 0 AFRMM nao ser pago pelo consignatario da
carga, seus valores sdo ressarcidos as Empresas Brasileira de Navegagao -
EBN pelo Fundo da Marinha Mercante (FMM).

O Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, aprovado na Camara dos
Deputados, propoe alteragdes na Lei n® 10.893, de 13 de junho de 2004, de
modo a impor um novo modelo ao AFRMM.

Além de reduzir de 40 para 8% a aliquota do AFRMM incidente
sobre o transporte de granéis liquidos na navegagao fluvial e lacustre, por
ocasiao do transporte nas Regidoes Norte e Nordeste, o PL estendeu esta
mesma aliquota para o transporte de graneis solidos e outras cargas. Até
entdo esse tipo de carga nao sofria incidéncia do AFRMM e, portanto, nao
gerava ressarcimento as EBN.

Ademais, o texto do PL aprovado na Camara dos Deputados
define que a soma do ressarcimento devido as empresas de que realizam
navegacao fluvial e lacustre nas Regides Norte e Nordeste, por ocasido do
transporte de graneis liquidos, de graneis solidos e outras cargas ndo podera
ser superior a 40% da remuneragdo do transporte aquaviario.

Em suma, além de reduzir o ressarcimento de cada empresa ao
limite de 40% para 8% do valor do frete por elas arrecadado, a proposta ainda
cria um teto para o montante que sera rateado com todas as empresas que
realizam a navegacao fluvial e lacustre nessas regides, independentemente
do tipo de carga transportada, cujo valor equivale ao montante at¢ entdo
repassados apenas para as empresas que transportam granéis liquidos.

hr2021-00340



Dessa forma, as modificagdes propostas terdo como efeito
imediato a elevagdo de custos finais ao consumidor de produtos ndo s6 da
categoria granéis liquidos, mas das demais cargas, transportados pela
navegacao interior nas regioes Norte e Nordeste.

Ante o exposto, contamos com a aprovacao dos nobres Pares
para a aprovacdo desta emenda que tem por objetivo de corrigir essas
distorgoes.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

hr2021-00340
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4199, de 2020)

Dé-se a seguinte redacao aos arts. 5° e 6° do Projeto de Lei n°
4.199, de 2020:

III - atendimento exclusivo de contratos de transporte de longo
prazo, nos termos do disposto em ato do Poder Executivo federal; e

IV - prestacdo de operagdes especiais de cabotagem, pelo
prazo de 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel por até 12 (doze)
meses, nos termos do disposto em ato do Poder Executivo federal.

“Art. 6°. As embarcacdes afretadas na forma prevista no inciso
IT do § 1°do art. 5° poderdo permanecer no Pais pelo periodo de 36
(trinta e seis) meses, ainda que a construgdo da embarcacdo a qual
substitui ja tenha sido concluida, desde que sua tonelagem de porte
bruto seja de até 100% (cem por cento) da tonelagem de porte bruto
da embarcagao construida.

JUSTIFICACAO

A emenda ora apresentada visa suprimir a possibilidade de que
as empresas habilitadas no BR do Mar possam afretar por tempo embarcagdes
de suasubsidiaria integral estrangeira para operar a navegacao de cabotagem



em substituicdo de embarcagdo de tipo semelhante em construcdo no
exterior.

Reconhego a necessidade de incrementarmos a competi¢ao no
setor a partir da oferta de mais embarcagdes na nossa costa. Entretanto, nao
devemos abrir mao de incentivarmos o desenvolvimento da industria naval
nacional e a geracdo de emprego e renda para os brasileiros. Assim sendo,
proponho que a possibilidade de afretamento por tempo ocorra apenas
quando da substituicdo de embarcagao em constru¢ao em nosso pais.

Certo da justeza da medida, conto com o apoio dos nobres para
aprovacao dessa emenda.

Sala das Sessoes,

Senador PLINIO VALERIO

hr2021-00340
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00006
EMENDA N°
(ao PL 4199/2020)
Acrescente-se, onde couber, no Projeto o}
seguinte artigo:
“Art. 0. Fica expressamente vedada a

possibilidade de contratacdo do
transporte terrestre, seja no trajeto até o porto ou do
porto até o cliente final, por armadores maritimos,
empresas de cabotagem, empresas brasileiras de navegacao
e outras empresas, que pertencam ao mesmo grupo econdmico
daquele.”

JUSTIFICACAO

O projeto de lei n® 4.199, de 2020, foi proposto pelo
Poder Executivo a fim de ampliar o transporte maritimo,
com a Jjustificativa de minorar os riscos e os custos do
transporte rodoviario e ferroviario, bem como diminuir
O0s impactos ambientais.

Na proépria Jjustificacdo, o Poder Executivo alega a
importdncia de haver legislacdo interna que afaste a
concorréncia desleal. Assim, temos:

AL}

...1) eficacia da aplicagcdo de normas localis para
0s operadores do comércio maritimo, ante a auséncia
de normas 1nternacionals que previnam praticas
anticoncorrenciais e predatorias ao comércio
internacional.”



Ocorre que, a possibilidade de “entregar” toda a
logistica do transporte aquaviario e terrestre ao mesmo
grupo econbmico, tende a formacdo de quartel, inclusive
porque o0s pequenos transportadores ndo terdo condicdes
de competir com a concorréncia, principalmente a
estrangeira.

A ocorréncia de um mesmo grupo econdmico em todos os
ciclos do transporte abre caminhos para o abuso
econbmico, o desequilibrio de mercado e a formacdo de
cartel.

Vale ressaltar gque o mailor modal de transporte no
Brasil é& o terrestre e milhares de motoristas e holdings
familiares dependem dele para seu sustento.

Se houver permissdo para que grandes empresas,
grandes grupos econdmicos e empresas estrangeiras
monopolizem o setor do transporte no pais, fatalmente
serda o fim da producdo de renda por muitos brasileiros.

Senado Federal, 25 de fevereiro de 2021.

Senador Jean Paul Prates (PT - RN)
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N°
(20 PL n° 4.199, de 2020)

Suprima-se a expressao “de praticagem”, constante do inciso II do
Art. 11 do PL n° 4.199, de 2020 que Institui o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a menc¢ao pontual e impropria
feita ao servigo de praticagem no bojo do projeto de lei. A proposi¢cao como um todo
tem o objetivo de facilitar e estimular a chamada navegagao de cabotagem no Brasil,
mas a expressao que ora se pretende suprimir de seu texto, se aprovada, apenas traria
imseguranca juridica e incerteza para os usuarios do servico de praticagem.

Isto porque a redagdo do inciso I do art. 11 do PL n°® 4199, de 2020 da a
entender que as embarcagOes estrangeiras teriam as mesmas condigdes comerciais que
as embarcagdes nacionais no que diz respeito a utilizagcao dos servigos de praticagem.
Ocorre que tal conclusao ¢ expressamente contraria, por exemplo, ao que dispoe o §
4°doart. 13 daLei n° 9.537, de 1997, segundo o qual a Autoridade Maritima podera
habilitar & condug@o de embarcacdes no interior de Zonas de Praticagem especificas
apenas Comandantes de navios de bandeira brasileira. Se a proposi¢ao for aprovada
da forma como estd, haveria, portanto, divida a respeito da possibilidade de se
dispensar Comandantes de embarcagdes estrangeiras ¢ se tal dispensa se qualifica
como ‘“condi¢cdo comercial”.

De outro lado, a se alargar as hipoteses de dispensa do servigo do pratico de
forma irefletida, o Estado brasileiro estara colocando em risco a seguranca da
navegagao em suas aguas e as expondo desastres ambientais como o que ocorreu
quando do acidente do Exxon Valdez, ocorrido no Alasca em 1989 justamente por
conta de isen¢do de praticagem dada a embarcacao.

Sdo estas as razdes que nos levam a propor a supressao da expressao “de

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

praticagem”, constante do inciso I do art. 11 do substitutivo ao Projeto de Lein® 4199,
de 2020.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N°
(20 PL n° 4.199, de 2020)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°
4199, de 2020:

Art. A Lein®9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa
a vigorar com a seguintes alteragdes:

§ 4° As embarcagdes com até 500 toneladas de arqueagdo bruta sdao
isentas da obrigatoriedade do servico de praticagem.

§ 5° A autoridade maritima podera conceder Certificado de Isengdo
de Praticagem exclusivamente a Comandantes brasileiros de navios de
bandeira brasileira, até o limite de 100 metros de comprimento, sob seu
comando, no mterior de zona de praticagem ou em parte dela, desde que
atendidos os requisitos por ela estabelecidos em regulamento especifico,
sendo que a isengdo:

I — nd3o isenta o tomador do servico da comunicacdo a atalaia
coordenadora sobre o transito pretendido;

II —sera precedida de analise de risco, comprovando que a concessao
nao vai aumentar o risco a navegacao ou colocar em perigo os canais de
acesso portudrios e suas estruturas adjacentes;

§ 6° Em cada Zona de Praticagem, os profissionais trabalhardo de
acordo com uma escala de rodizio tUnica estabelecida pela autoridade
marftima, garantida a distrbuicdo equanime e a disponibilidade
permanente do servico de praticagem”. (NR)

“Art. 15-A. A remuneragdo do servico de praticagem compreende a
operagdo de pratico, lancha de pratico e atalaia, além de todos os recursos
merentes a adequada prestagdo do servigo.

§ 1° Caso seja necessario o revezamento de praticos, estes serdo
alojados com as mesmas condi¢des dos oficiais de bordo, em camarotes

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

mndividuais e independentes que garantam o conforto térmico e as efetivas
condicdes para o descanso satisfatorio dos praticos, sendo o comandante
do navio responsavel por garantir a adequagdo das instalagdes.

§ 2° O prego do servico sera livremente negociado entre os
tomadores e prestadores do servigo, sendo possivel a negociagdo coletiva.

§ 3° No caso de risco de interrup¢do do servico ocasionada por
auséncia de acordo entre as partes, a autoridade maritima arbitrard em
cardter temporario, por até doze meses, o preco do servico, a fim de
assegurar a disponibilidade e contmuidade do servigo.

§ 4° Na hipotese do pardgrafo anterior, os precos arbitrados pela
Autoridade Maritima ser@o estabelecidos observando-se o disposto neste

artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo regulamentar aspectos relevantes do
servigco de praticagem no pais. Embora a proposi¢ao original faga apenas uma mengao
pontual ao referido servico, compreendemos que o aumento da competitividade da
navegacao brasileira e a manutengao da seguranca em nossas dguas demandam uma
regulacao clara e razoavel do servigo de praticagem. A qualidade da praticagem em
nosso pais ¢ reconhecida portodos os usuarios do servigo e sua adequada prestacao €
essencial para garantir a seguranga da navegacao e evitar danos ao meio ambiente, mas
usudrios e prestadores ainda carecem de seguranca juridica e estabilidade regulatéria.

A primeira alteracao que propomos dizrespeito ao §4° do artigo 13 da Lei
n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. A atual redacado do dispositivo € vaga € nao
fornece critérios claros e suficientes para a concessao de certificado de isencao de
praticagem, o que, de um lado, dificulta a concessao do beneficio aos usuarios e, de
outro, gerariscos quanto a segurangada navegacao e a0 meio ambiente € nao garante
a remuneracao dos prestadores do servigo, os quais sdo obrigados a manté-lo
disponivelna zona de praticagem ainda que haja a dispensa do servigo. Sendo assim,
apresentamos alteragao para fixar critérios claros e razoaveis para que seja concedida
a isengao de praticagem.

A segunda modificacdo que apresentamos diz respeito a inclusao de § 5°
no mesmo artigo 13 da Lei n® 9537/1997, o qual diz respeito a escala de rodizio tinico
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para praticos, um dos um dos pilares da seguranca da navegacdo em nossos portos. E
a sua implementagao que permite aos praticos manterem a frequéncia minima de
manobras necessaria & qualificagdo do pratico e a disponibilidade do servigo nos
portos. Sem este mecanismo, a competi¢ao predatdra entre os prestadores do servico
fard com que determinados profissionais passem a ndo contar com qualificacdo
suficiente para operar, bem como prejudicard a disponibilidade do servigo em Zonas
que sejam consideradas menos atrativas: a consequéncia inevitavel sera o aumento de
neficiéncia logistica no longo prazo. A importancia do referido mecanismo € tamanha
que a obrigatoriedade de sua implementacao ja consta do regulamento infra-legal, a
unica inovagao que propomos ¢ conferir-lhe stafus legal, a fim de que haja maior
seguranga juridica para os prestadores e usuarios do servico.

Por fim, estamos sugerindo a inclusao do artigo 15-A no texto da Lei n°
9.537/1997, a fim de regular, com clareza e razoabilidade, aspectos relativos a
remuneragao do servigo de praticagem. A qualidade do servico de praticagem, como
ja registrado, € reconhecida por todos os usuarios do servigo € sua remuneragao no
Brasil estd de acordo com os parametros mundiais. Apenas para se ter uma dimensao
do quao pequeno ¢é o impacto do preco da praticagem no preco final do transporte: o
custode 1 tonelada de soja embarcadano Porto de Santos éde cercade R$ 2.000,00,
sendo que custo do pratico representa apenas R$ 0,35 desse total — ou seja, ainda que
a praticagem fosse gratuita, o impacto no preco do frete seria infimo. Por outro lado, a
manutencdo do servigo de praticagem em alto padrdo envolve custos, mas ¢
fundamental para garantir a seguranga da navegacao e proteger ativos importantes,
como nossas aguas € meio ambiente. Desta forma, apresentamos a redagao acima a
fim de manter a liberdade na negociagcdo de pregos e assim garantir a economicidade
do servigo.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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EMENDA N°  -2021
(ao PL n° 4.199, de 2020)

Acrescente-se o seguinte §3° ao Art. 7° da presente proposi¢ao:

§3° O ato do Poder Executivo Federal previsto no §1°
deste artigo terd efeito ex nunc, ndo afetando as outorgas
ou os pedidos de outorga da autorizagdo de que trata o
inciso I do caput do art. 3°. O ato do Poder Executivo
Federal também nao afetard os afretamentos ja realizados
na hipotese prevista no inciso V do § 1°do art. 5°, desde
que outorgados ou realizados at¢ a data de sua
publicagdo.”

JUSTIFICACAO

Entendemos que este §3° tem o condao de restringir ou limitar a politica
publica criada pela BR do Mar permitindo que o Governo Federal estabeleca a
quantidade méxima de embarcagdes afretadas para atender contratos de longo

prazo.

Entendemos que para criar segurangca juridica, necessaria para os
investimentos no setor, uma mudanca na politica publica deve ter efeito ex nunc,
ou seja, ndo retroagindo e ndo impactando os direitos adquiridos das empresas
cujos afretamentos por tempo para atendimento de contratos de longo prazo ainda

se encontram em vigor ou ja tenham sido solicitados.



Sala das Sessoes, em 05 de marco de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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EMENDA N°  -2021
(ao PL n° 4.199, de 2020)

Suprima-se o inciso II do Art. 7° da proposicao.

JUSTIFICACAO

Em uma andlise sistematica do PL, a politica piiblica proposta ndo traz
qualquer limitacdo a adesao por EBNs a BR do Mar (bastando apenas que sejam
EBNs). O Inciso II como proposto, tem a possibilidade de desvirtuar

completamente as bases da politica publica sem o aval do poder Legislativo.

Deixar a cargo do legislador infraconstitucional a possibilidade de
definir tipos de carga que podem ser transportadas por EBNs que decidam aderir
a BR do Mar traz inseguranca juridica e certamente afastara a entrada de novos
agentes (justamente a intencado do legislador). O PL nao deveria delegar a defini¢ao

de ponto tdo essencial da politica piblica ao legislador infraconstitucional.

Lembramos que qualquer interferéncia na livre concorréncia sem um
racional muito fundamentado e estruturado tem o efeito de ferir o proprio Art. 170,
IV da Constituicdo Federal, que estabelece a livre concorréncia como um principio

da ordem econOmica no Brasil.

A livre concorréncia tem fundamento no principio da isonomia, onde,
aplicado a este caso, exige que as empresas devem ser tratadas da mesma forma
sem a criagdo de tratamento favorecido. Caso seja mantido esse inciso, criard a
possibilidade de existir no pais regimes juridicos diferentes para o transporte de

cabotagem, prevendo tratamentos completamente distintos para agentes de um



mesmo tipo de transporte — sendo a unica diferenciagdo o tipo de mercadoria

transportado, sem qualquer fundamentagdo constitucional ou econdmica.

O risco de exclusdo de uma industria inteira sem que sejam discutidas
as razdes econdOmicas e concorrenciais ndo pode prosperar sob pena de clara

infragdo constitucional.

Sala das Sessoes, em 05 de margo de 2021.

Senador ALVARO DIAS
PODEMOS/PR
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4199, de 2020)

Dé-se ao § 2° do art. 10 da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, na
forma do art. 19 do PL 4199, de 2020, a seguinte redagao:

"Art. 19. A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° O limite de afretamento de que trata o § 1° deste
artigo sera ampliado:

I — apos 5 (cinco) anos de vigéncia desta Lei, para 2
(duas) embarcagdes;

I — apds 10 (dez) anos de vigéncia desta Lei, para 3
(trés) embarcagdes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcagao
estrangeira, com suspensao de bandeira, para a navegacao
de cabotagem, sera livre a partir de 15 (quinze) anos de
vigéncia desta Lei, observadas as condi¢cdes de seguranca
definidas em regulamento.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Let 4.199, de 2020, ao alterar o artigo 10 da Lei n°
9.432, de 1997, traz enorme risco ao Estado e aos usuarios. Isto porque, ao
permitir que empresas de navegacdao operem na navegacao de cabotagem sem
terem embarcacdes proprias, ndo leva em consideragdo que empresas de
navegacao que fazem apenas afretamentos sdo muito volateis em preco € em
oferta de navios, sendo pouco focadas no investimento a longo prazo num mesmo
pais.

Estas provavelmente rdo operar somente em trechos mais atrativos
no Brasil, podendo retirar seus navios a qualquer momento, fragilizando e até
mesmo inviabilizando rotas regulares de cabotagem, que hoje crescem de forma
acelerada e integram diferentes regioes.

A volatilidade na prestagdo dos servicos compromete seriamente a
logistica das empresas que cada dia mais migram para a cabotagem, o que
provavelmente as fara repensar no uso do modal. Mais grave que a volatilidade
do servigo € seu custo, que acompanha o mercado de afretamento internacional
sem nenhum comprometimento com a economia do pais, enquanto as empresas
que possuem frota permanente no Brasil sdo comprometidas com o mercado local
€ ndo usam estes navios, exceto em casos excepcionais, em navegacao de longo
curso.

A ideia inicial do Projeto de Lei foi de aumentar o nimero de players
do mercado, ou seja, as empresas de navegacao. Assim, esse objetivo nao guarda
relacdo em adi¢do de empresas que nao fagam investimentos na frota brasileira.

Considerando que o custo de investimento em uma embarcagdo € de
cerca de 30 milhdes de dolares, tendo uma vida util de 25 anos, e que a idade
média da frota brasileira ¢ de 10 anos, para que esta abertura seja
proporcionalmente adequada aos investimentos ja realizados, o prazo proposto no
PL 4199, de 2020, ndo ¢ compativel e ndo da a seguranca necessaria a novos
mvestimentos. Desse modo, deve-se considerar que a abertura completa, ainda
que nao seja o ideal para o pais, ocorra de maneira compativel com os
investimentos na frota existente, portanto, seja de 15 anos.

Tal medida seria, de igual modo, uma forma de se guardar alguma
oportunidade para a industria naval brasileira. Entendemos que se deve evitar a
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abertura repentina, pois isto sim € a certeza de que ndo teremos mais encomendas
nesta industria.

Vale mencionar que risco adicional é que com o passar do tempo a
tendéncia sera de que as empresas operem apenas com embarcagdes afretadas,
comprometendo seriamente a seguranga nacional pela falta de frota brasileira. Isto
porque as afretadas podem ir embora a pedido do seu proprietario que ¢
estrangeiro. Tal risco tem conotacdo comercial também, uma vez que a frota
tendera a ficar no controle integral de estrangeiros, que poderdo atuar de forma a
dificultar as nossas relagdes comerciais em beneficio proprio.

Por fim, destaco que a presente emenda foi apresentada para atender
pleito da Associacdo Brasileira dos Armadores de Cabotagem. (ABAC).

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS ROGERIO
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4199, de 2020)

Suprima-se do art. 21 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, o
texto proposto para o art. 52-A da Lein® 10.893, de 13 de julho de 2004.

JUSTIFICACAO

A restricao da arrecadacao do AFRMM para todos os tipos de
carga limitada a arrecadagdo da carga de graneis liquidos, proposta pela
redacdo do art. 52-A da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, prejudica todo
o setor, provocara uma pulverizagdo dos recursos € causara os impactos
como o aumento do frete € o desemprego. Apenas a frota de graneis solidos,
pelo alto volume transportado, consumira mais de 80% dos recursos. O teto
imposto pelo art. 52-A, na pratica, ndo permitira que todas as transportadoras
tenham acesso aos recursos.

Portanto, propomos que esse dispositivo seja suprimido do
texto, de maneira que o setor do granel liquido ndo seja prejudicado e,
principalmente, que as embarcagdes que transportam os demais tipos de
carga e de passageiros tenham acesso aos recursos de maneira robusta, para
investir na constru¢cdo e manutencao da frota, segundo as melhores praticas
mternacionais.

O texto proposto pelo § 4° do mesmo artigo permite que o Poder
Executivo diminua a aliquota do AFRMM, levando-se em conta o fluxo de
arrecadacao do Fundo da Marinha Mercante, tornando desnecessaria a
redacao do art. 52-A.

Ante o exposto, contamos com a aprovagao dos nobres Pares
para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 4199, de 2020)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 21 do Projeto de Lei n°® 4.199,
de 2020:

“Art. 21. A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com as
seguntes alteragdes:

‘Art. 6° O AFRMM sera calculado sobre a remuneracdo do
transporte aquaviario, aplicando-se a aliquota de:

I — 8% na navegacdo de longo curso;
IT — 8% na navegagdo de cabotagem; e

I — 40% na navegagdo fluvial e lacustre, quando do transporte
de granéis liquidos na regido Norte e Nordeste;

IV — 8% na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte
de granéis solidos e outras cargas na regido Norte e Nordeste;

§ 4° O Poder Executivo podera estabelecer descontos a aliquota
de que trata do caput, desde que ndo diferenciados de acordo com o

tipo de carga e com os tipos de navegagdo, levando em consideragcao
apenas o fluxo de caixa do FMM.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante
(AFRMM) ¢ essencial para o desenvolvimento da industria de construgdo
naval e da marinha mercante do pais. Os valores arrecadados permitem o
ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagdo (EBN) para
constru¢do, reparo, renovacao ¢ modernizacdo da frota, especialmente
quando se trata da navegacao interior nas regidoes Norte ¢ Nordeste do Pais.

Atualmente, a aliquota do AFRMM para a navegagao interior
de graneis liquidos nas regides Norte e Nordeste ¢ de 40%, valores estes que

nao sao pagos pelo consignatario da carga, mas sao ressarcidos as EBN pelo
Fundo da Marinha Mercante (FMM).



Esse subsidio permite as transportadoras desse tipo de nsumo
oferecer pregos mais competitivos ao usuario, ja que parte dos custos de
investimentos sdo absorvidos pelo ressarcimento do AFRMM. Permite ainda
que a frota de embarcagdes de graneis liquidos seja uma das mais seguras do
mundo, respeitando as normas de seguranca da navegacao e o meio
ambiente.

Isso posto, € preocupante que a receita das EBN seja reduzida
de maneira tdo abrupta, como propde o Projeto de Lei n° 4.199, de 2020,
aprovado na Camara dos Deputados. Os impactos no setor passam pelo
aumento do valor do frete, pela retragao de investimentos e pelo desemprego.
Havera grande redugdo de recursos ao transporte de combustiveis, que sao
produtos perigosos, com alto risco de acidentes e danos ambientais,
responsaveis pelo abastecimento da matriz energética da regido Amazonica.

A emenda que ora propomostem o objetivo de corrigir essa
distor¢do e, ao mesmo tempo incluir o subsidio do AFRMM para as demais
EBN que transportam outros tipos de cargas, como os graneis solidos, tao
importantes para o nosso agronegocio. E de fundamental importancia que o
fomento do setor chegue para essas embarcagdes, que transportam vidas,
cuja frota precisa de investimentos, a exemplo dos beneficios oferecidos para
a frota da marinha mercante.

Ante o exposto, contamos com a aprovagao dos nobres Pares
para a aprovagao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Suprima-se, no § 4° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, proposto pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, a

expressao “do mesmo grupo econdmico”.

JUSTIFICACAO

A Lein® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, especifica no art. 10 as
hipoteses de afretamento de embarcacao que independem de autorizagdo. O
PL n° 4.199, de 2020, altera o dispositivo para incluir alguns paragrafos, que
especificam novas regras que flexibilizam o afretamento a casco nu.

No entanto, o § 4° propostopara o art. 10 da Lei n® 9.432, de 8
de janeiro de 1997, pode gerar confusdo na interpretagdo acerca dos atores
autorizados a operar na cabotagem com embarcacgdes afretadas a casco nu.

Ora, ¢ claro que o espirito do projeto ¢ ampliar as possibilidades
para esse afretamento, que serd permitido as Empresas Brasileiras de
Navegacdo (EBN) e as empresas do mesmo grupo econdmico, nos termos
definidos ao longo do PL.

Portanto, para evitar dividas quanto a ampliagao ou a restri¢ao
dos afretamento a casco nu propomos a supressao do termo “do mesmo
grupo econdmico’.

O § 7° do mesmo artigo estabelece que as embarcagdes
afretadas pelo grupo economico da EBN também serdo consideradas na
contagem da quantidade de embarcagdes permitidas a operar e, portanto, nao
deixa davidas quanto a esse ponto.

Ante o exposto, contamos com a aprovagao da emenda que ora
apresentamos.



Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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EMENDA No - PLEN
(20 PL n° 4.199, de 2020)

Suprima-se o paragrafo 3°, do art. 10, acrescido a Lein® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, pelo art. 19 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, renumerando e
readequando o texto dos demais.

JUSTIFICACAO

A propostavisa a limitar a importacdo de barcos a casco nu mantendo

a proporcionalidade de no minimo 20% barcos fabricados no Brasil em
relacdo aos afretados no regime de casco nu.

Para tanto torna-se necessario excluir o paragrafo 3° do art. 10, que
esta sendo acrescido pelo PL 4.199/2020 a Lei n°® 9.432/1997. Segundo o
dispositivo em foco, “o afretamento a casco nu de embarcagao estrangeira,
com suspensao de bandeira, para a navegacdo de cabotagem, serd livre a
partir 48 meses de vigéncia desta lei, observadas as condi¢cdes de seguranga
definidas em regulamento.”

Do ponto de vista da redugdo de custos haveria um efeito imediato, pois
permaneceriam autorizados os afretamentos por tempo ou viagem com oS
incentivos operacionais e condigdes previstas no PL original. Essa
modalidade de contratacdo poderia ser utilizada de acordo com a demanda,
ndo havendo comprometimento da continuidade operacional.
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O mercado ndo precisaria aguardar uma embarcagao ficar pronta, pois
durante a constru¢ao poderia afretar embarcacao equivalente, mantendo sua
continuidade operacional.

A propor¢ao de embarcagdes de fabricagao nacional na frota ficaria em
20% em relacdo aos afretados do exterior a casco nu e, desse modo, o
mercado de cabotagem do Brasil contaria com uma minima prote¢ao para
fazer frente a volatiidade do mercado internacional de afretamento e as
oscilagdes de custos resultantes das variagdes cambiais.

Adicionalmente existiria uma prote¢ao quanto a vulnerabilidade em
casos fortuitos, como ocorreu recentemente com o advento da COVID 19,
que deixou o Brasil dependente do mercado externo num momento de
altissima demanda mundial de bens (equipamentos, medicamentos,
equipamentos de prote¢ao individual e insumos).

Com a supressdo proposta, o Brasil manteria sua capacitagdo na
constru¢do naval para navios de transporte, podendo atender a demanda
adicional quando necessario, commelhores perspectivas de competitividade
que poderiam advir com a implantagao de um Politica Industrial adequada.

Com o desenvolvimento da cabotagem, haveria maior demanda de
embarcagdes viabilizando ganho de escala e aumentando a competitividade,
principalmente se considerada a ocupacdo dos estaleiros também com
embarcagdes para outros fins, como operagcdes offshore da industria do
petroleo, operagdes portuarias e navegagao interior, o que reduziria o rateio
de custos fixos.

O custo do ativo embarcagao no custo de cabotagem, representa cerca
de 5% dos custos totais. Assim sendo, por mais que se consiga adquirir
embarcacdes com menores precos no exterior, s€ compararmos os custos
envolvidos e nao os precos de face, o acréscimo com no custo total da
cabotagem seria, mesmo considerando valores maximos, inferior a 2%, valor
facilmente recuperado pelo pais por meio dos impostos que serdo
arrecadados e dos empregos que serdo gerados.

Essa condi¢ao de mercado atual pode mudar e o Brasil precisa contar
com alguma protecdo via oferta local para ndo onerar ou at¢ mesmo
inviabilizar a cabotagem no futuro.
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Por fim, se aprovado o substitutivo como proposto, entre paises
semelhantes, o Brasil serd o uUnico pais a ndo garantir frota propria.
Resultado: Além de perder a oportunidade de gerar dezenas de milhares de
empregos, ira colocar em risco sua soberania, passando a depender
exclusivamente do mercado externo de frete das variagdes cambiais, sem a
possibilidade de reciprocidade de operar em outros paises cuja legislacao
exige bandeira local.

Pelo exposto, propomos a presente emenda, contando com o apoio dos
nobres pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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PROJETO DE LEI N° 4.199/2020

EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Acrescente-se paragrafo (onde couber) no art. 1° da lei 4199 com a seguinte
redacgao:

§ O BR do Mar ndo se aplica ao transporte de petréleo bruto de origem
nacional ou de derivados basicos produzidos no pais.

JUSTIFICAGAO

O incentivo promovido pelo PL 4.199/2020 ao afretamento de embarcagdes
estrangeiras, para operarem no transporte por cabotagem na costa brasileira,
carece de atencdo quando, além dos interesses econdmicos, nos deparamos com
impactos que podem surgir quando a atividade de transporte abarca cargas com
elevado valor energético.

Deste modo, a presente emenda busca salvaguardar a supracitada
seguranga energética contida no transporte de petréleo e derivados, evitando que
empresas estrangeiras fretadoras de petroleiros detenham a possibilidade de influir
na distribuicdo de petrdleo no territério nacional, em decorréncia de outros
interesses que possam surgir porquanto durar o contrato de afretamento.

Sala das Sessoes, de de




SENADOR MAJOR OLIMPIO
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PROJETO DE LEI N° 4.199/2020

EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Acrescente-se a alinea J do inciso | ao art. 19, do art. 23 que altera a Lei
n° 10.893/2004, com a seguinte redacao:

j) para cobrir o pagamento do salario dos trabalhadores maritimos e
as respectivas despesas decorrentes de medidas aplicadas e devidamente
comprovadas para a prevengao do Covid-19, realizadas durante o periodo de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de
2020, e da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus (COVID-19).” (NR)

JUSTIFICAGAO

Aideia do dispositivo proposto € de perdurar durante a emergéncia de saude
publica de importancia internacional relacionada ao novo coronavirus (COVID-19),
para que seja possivel a utilizagdo do AFRMM, ja depositado em conta vinculada,
para o pagamento do salario dos trabalhadores maritimos e para cobrir despesas
com a prevencao do Covid-19.

O transporte de mercadorias € atividade essencial que nao pode ser
descontinuada, sob pena de desabastecimento. A utilizacdo do fundo tal como
acima exposto, também seria de extrema importancia, pois:

(i) dara um certo félego as empresas de navegacdo em um momento onde a
demanda esta caindo e os custos aumentando, considerando que os custos
com o pagamento de maritimo ocupam, em geral mais de 2/3 da folha de
pagamento das EBNSs;



impedira que maritimos sejam demitidos e que os salarios sejam baixados;
mantera a qualidade do servigo prestado pelas empresas de navegacgao;

nao implicara em renuncia fiscal pelo Governo, pois as contribuicbes sobre
a folha seréao recolhidas normalmente;

nao onerara o Governo com pagamento de seguro desemprego em caso
de demissao de maritimos.

Por isso, pedimos aprovacédo dos nobres pares a emenda proposta.

Sala das Sessoes, de de

SENADOR MAJOR OLIMPIO
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PROJETO DE LEI N° 4.199/2020

EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Dé-se ao art. 21 do PL 4.199/2020 a seguinte redagao:

§ 1° O limite de afretamento a casco nu com suspensdo de bandeira
sera ampliado:

| - em 1° de janeiro de 2021, de metade da tonelagem de porte bruto
das embarcacdes brasileiras de sua propriedade para duas embarcacoes; e

Il - em 1° de janeiro de 2022, para trés embarcagoes.

JUSTIFICAGAO

O texto proposto pelo BR do mar libera o afretamento a casco nu de
embarcacgao estrangeira com suspensao de bandeira, sem a necessidade de ter
embarcagao propria ou que se esteja construindo uma. Além disso, reduz o lastro
do casco nu, até zerar em 1° de janeiro de 2023, ndo sendo necessario frota propria
ou contrato de construgdo, sendo que tais afretamentos nao valerao para fins de
comprovacgao de existéncia de disponibilidade de embarcagao brasileira.

Considerando os altos valores envolvidos no transporte aquaviario e os
danos que podem ser causados as pessoas € ao meio ambiente e por ser uma
atividade restrita a armadores que necessitam experiéncia para lidar com produtos
toxicos e altamente contaminantes, um lastro sempre deve existir para que a



empresa tenha investimentos e ativos no Brasil. Portanto, € necessaria a alteragao
ora proposta.

Sala das Sessoes, de de

SENADOR MAJOR OLIMPIO



PL 4199/2020
00019

PLENARIO DO SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N° 4.199/2020

EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Dé-se ao art. 21 do PL 4.199/2020 a seguinte redagao:

V - empresa brasileira de navegacgao - pessoa juridica constituida
de acordo com o disposto nas leis brasileiras, com sede no Pais, que
tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a operar pelo
orgao competente com, pelo menos, uma embarcagao prépria, de
bandeira brasileira, que tenha propulséo propria e esteja apta a operar
na navegacao pretendida.

JUSTIFICAGAO

Para que uma empresa seja considerada uma EBN (Empresa Brasileira de
Navegacao) deve ter pelo menos uma embarcagao propria com bandeira brasileira
e propulsdo propria, apta a operar.

Trata-se de atividade que demanda expertise, regularidade no servigco

prestado e altos investimentos, ndo podendo ser uma EBN quem ndao possui as
condigdes minimas para desenvolver com regularidade essa atividade. Por isso,

pedimos aos nobres pares, a aprovagao da presente emenda.



Sala das Sessoes, de

de

SENADOR MAJOR OLIMPIO
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EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Dé-se ao art. 15 do PL 4199/2020 a seguinte redagéao:

Art. 15. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

Il - as normas, os critérios e as competéncias para estabelecimento
dos limites maximos de tolerancia para identificacdo da equivaléncia de tonelagem
de porte das embarcacdes, para os afretamentos por tempo instituidos nesta
Lei e para os afretamentos por tempo e por viagem instituidos na Lei 9.432/97.

§ 1°. As normas de que trata o inciso Il do caput observarao o direito
ao afretamento de, no minimo, uma embarcacéo de porte equivalente e para fins
dos limites maximos de tolerancia para identificacdo da equivaléncia de
tonelagem, o Ato de Poder Executivo devera levar em consideragao a
tonelagem de porte bruto das embarcagoes (préprias ou afretadas acasco nu
com lastro) que arvorem bandeira brasileira, que estejam efetivamente
operantes na cabotagem e que pertengam a frota da empresa brasileira de
navegacao, devendo a empresa brasileira de navegacgao ter em sua frota, pelo
menos, uma embarcagao que arvore bandeira brasileira do tipo semelhante a
que pretende afretar;

§ 2°. O ato do Poder Executivo devera regular a
proporcionalidade maxima a ser aplicada, além dos critérios acima, de acordo
com as necessidades e demandas do mercado nacional;

JUSTIFICAGAO

Se uma das diretrizes deste PL é a estabilidade regulatéria, as regras de
proporcionalidade (lastro em tonelagem) e similaridade devem ser mantidas com



os ajustes necessarios, evitando, desta forma, mudangas bruscas de regras que
estavam consolidadas e o mercado ja havia se adaptado.

Quanto a proporcionalidade, faz-se necessario estipular por lei as diretrizes
para que o ato de Poder Executivo ndo seja invalidado, tal como ocorreu com a
regra anterior, onde o TCU entendeu que as regras impostas pela ANTAQ deveriam
ser definidas por lei e ndo por ato infralegal.

Ja quanto a similaridade, ou tipo semelhante, esta se refere a necessidade
de expertise para operar a embarcagao, sob pena de termos empresas operando
petroleiros, gaseiros em nossa costa sem nunca terem operado um. As regras da
ANTAQ funcionavam desta forma e ja haviam sido incorporadas pelos Armadores
nacionais.

Tais regras estao em linha com as diretrizes e objetivos da BR do Mar, uma
vez que tais incentivam o investimento privado, uma vez que quanto mais
tonelagem a empresa possuir mais poder de afretamento tera. Assim, sera possivel
assegurar a seguranga nacional ja que o lastro garante investimentos no pais,
garantir que tenhamos empresas sérias navegando em nossos mares e ampliar a
disponibilidade de frota no territério nacional evitando volatilidade de precos e de
disponibilidade.

A alteragao € necessaria para que as empresas brasileiras de navegacéo, a
frota maritima nacional e consequentemente os maritimos brasileiros, ndo corram
o risco de extingao.

Sala das Sessoes, de de

SENADOR MAJOR OLIMPIO
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EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Dé-se aoinciso Il do art. 11 do PL 4199/2020 a seguinte redacao:

Il — para as embarcagoes de propriedade da subsidiaria integral,
devidamente afretadas nos termos do art. 5°, a possibilidade de identificacédo
como embarcagcao de bandeira brasileira para comprovacdo de existéncia ou
disponibilidade nos termos do disposto no inciso | do caput do art. 9° da Lei n°
9.432, de 1997, excluidas as hipéteses previstas no inciso V e VI do § 1° do art. 5°

desta Lei.

JUSTIFICAGAO

Tal alteragdo faz-se necessaria para manter o espirito de da Lei
9.432/97 de fortalecimento da bandeira brasileira e da marinha mercante brasileira,
mantendo a isonomia para com as embarcagdes estrangeiras que ndo sejam de
propriedade direta ou indireta da EBN.

A alteragdo dada ao inciso lll permite o bloqueio de embarcacdes
brasileiras apenas para as embarcagdes que sejam de propriedade da subsidiaria
integral, com a exclusdo dos afretamentos referentes aos contratos especificos de
longo prazo e de operacgdes especiais para fins de bloqueio de circularizacdes. Isto
porque se possuem um fim especifico, ndo poderao bloquear outras operagdes que
nao aquelas pelas quais foram autorizadas.



Sala das Sessoes, de

de

SENADOR MAJOR OLIMPIO



PL 4199/2020
00022

PLENARIO DO SENADO FEDERAL
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EMENDA AO PROJETO N° 4.199/2020
(Da PRESIDENCIA DA REPUBLICA)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 8° do PL 4199/2020 a seguinte
redacgao:

Paragrafo unico. O afretamento de embarcag¢des de que trata o caput
sera permitido apenas enquanto a operagao especial de cabotagem estiver em
funcionamento e nao valera para fins de comprovacao de existéncia ou
disponibilidade de embarcag¢ao de bandeira brasileira para fins do disposto
no inciso | do caput do art. 9° da lei 9.432, de 1997.

JUSTIFICAGAO

O afretamento para operacdes especiais deve ser restrito para esse
tipo de operacao e ndo podera bloquear outros tipos de afretamento. Isto porque
este tipo de operacgéo tem como finalidade corroborar / comprovar a viabilidade de
operagao de transporte regular e sustentavel, apos avaliagdo prévia do mercado a
ser atendido.

Dado ao elo estabelecido entre a dita operacao especial e o(s)
navio(s) designados para sua consecugdo, ndo ha légica em que estes sejam
empregados para bloquear outros afretamentos submetidos em circularizagédo

Sala das Sessoes, 17 de margo de 2021

SENADOR MAJOR OLIMPIO



PL 4199/2020
00023

SENADO FEDERAL
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EMENDA ADITIVA No. _
AO PROJETO DE LEINo. 4199/2020

Acrescente-se ao art. 5° do Projeto de Lei paragrafo com a seguinte redagéao:

Art. 5°.

()

§ 5° Nao poderao ser afretadas sob a égide do Programa BR
do Mar embarcagdes estrangeiras destinadas ao transporte de
cabotagem de petroieo e derivados (produtos claros e escuros)
e ao transporte de gases.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa preservar a construcdo de embarcagdes no Brasil de
petroleiros e gaseiros, visto que esse tipo de construcdo foi feita de forma
exitosa nos ultimos anos.

Um dos intuitos principais do Programa BR do Mar, de acordo com a
justificativa do Projeto de Lei e com a propria exposi¢cao de seus objetivos e
diretrizes em seus artigos 1° e 2° € o equilbrio da matriz logistica brasileira
através da ampliagdo, do barateamento e da melhora na qualidade do
transporte de cabotagem no Pais.

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
CEP 70165900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Telmario Mota

A emenda visa justamente incluir no Programa BR do Mar embarcagdes
destinadas a carregar produtos que ja sdo usual e macicamente transportados
através da navegacado de cabotagem. Este € o caso do petréleo e seus
derivados (produtos claros e escuros) e dos gases, cuja matriz logistica ja
conta com uma participagao expressiva da cabotagem com a utilizagcdo de
navios petroleiros e gaseiros cuja construgdo em estaleiros nacionais gerou
milhares de empregos diretos e indiretos, renda e desenvolvimento para
diversas regides do Pais.

Nao ha justificativa para se permitir o afretamento de navios petroleiros e
gaseiros estrangeiros, tendo em vista que a cabotagem ja € um modal logistico
estabelecido e com grande participagdo na matriz de transporte destes
produtos.

Atualmente, o transporte de petroleo e derivados representa uma parcela de
75% de todas as cargas transportadas pela navegagédo de cabotagem no Pais.

Soma-se a isto o fato de que estes dois tipos de embarcagdes correspondem a
um percentual expressivo das encomendas destinadas a industria naval
nacional.

A industria naval nacional tem capacidade técnica comprovada, capacidade
industrial instalada e mdo de obra qualificada (e atualmente ociosa) para
atender a qualquer demanda por esses tipos de embarcagcbes que a
navegacao de cabotagem vier a possuir.

Portanto, a abertura ao afretamento de petroleiros e gaseiros estrangeiros para
realizacdo de transporte por cabotagem de petrdleo e seus derivados (produtos
claros e escuros) e de gases nas condigbes propostas no Projeto de Lei no.
4199/2020 (concessédo de bandeira brasileira e carga tributaria zerada) tera
efeitos devastadores na industria da construgdo naval nacional, agravando
ainda mais o quadro de desemprego no Pais.

Importante lembrar que a industria de construgdo naval € um vetor estratégico
da economia de qualquer pais da magnitude do Brasil, tendo em vista que
movimenta uma extensa cadeia de agentes econdbmicos, gera uma quantidade

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
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Gabinete do Senador Telmario Mota
significativa de empregos diretos e indiretos, permite criar incentivos de

promocdo da Marinha Mercante nacional, reduz a remessa de divisas por fretes
ao exterior, incentiva a geragdo de novas tecnologias e desenvolve outros
setores estratégicos para a economia nacional.

Sala das sessoes.

Brasilia/DF, 18 de marco de 2021

Senador TELMARIO MOTA
PROS/RR
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

EMENDA N°
(20 PL n° 4.199, de 2020)

Suprima-se a expressao “de praticagem”, constante do inciso II do
art. 11 do PLn®4.199, de 2020, que Institui o Programa de Estimulo ao Transporte
por Cabotagem (BR do Mar).

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo suprimir a menc¢ao pontual e impropria
feita ao servigo de praticagem no bojo do projeto de lei. A proposi¢cao como um todo
tem o objetivo de facilitar e estimular a chamada navegagao de cabotagem no Brasil,
mas a expressao que ora se pretende suprimir de seu texto, se aprovada, apenas traria
inseguranca juridica e incerteza para os usuarios do servico de praticagem.

Isto porque a redacao do inciso [T do art. 11 do PL n°® 4199, de 2020, da a
entender que as embarcagoes estrangeiras teriam as mesmas condigdes comerciais que
as embarcag0des nacionais no que diz respeito a utilizagao dos servigos de praticagem.
Ocorre que tal conclusao ¢ expressamente contraria, por exemplo, ao que dispoe o §
4°do art. 13 daLein®9.537, de 11 de dezembro de 1997, segundo o qual a Autoridade
Maritima poderd habilitar a conducdo de embarcagdes no nterior de Zonas de
Praticagem especificas apenas Comandantes de navios de bandeira brasileira. Se a
proposi¢do for aprovada da forma como estd, haveria, portanto, diivida a respetto da
possibilidade de se dispensar Comandantes de embarcagOes estrangeiras e se tal
dispensa se qualifica como “condigdo comercial”.

De outro lado, a se alargar as hipoteses de dispensa do servigo do pratico de
forma irefletida, o Estado brasileiro estara colocando em risco a seguranca da
navegagao em suas aguas e as expondo a desastres ambientais como o que ocorreu
quando do acidente do Exxon Valdez, ocorrido no Alasca em 1989 justamente por
conta de isen¢do de praticagem dada a embarcacao.

Sdo estas as razdes que nos levam a propor a supressao da expressao “de
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praticagem”, constante do inciso Il do art. 11 do substitutivo ao Projeto de Lein® 4.199,
de 2020.

Por fim, a presente emenda, embora com conteido similar a apresentada
anteriormente e retirada através do Requerimento n® 826, de 2021, ¢ apresentada

escoimada de vicios de linguagem e impropriedades de expressdo, mantendo o mérito
¢ a esséncia legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETO
PSD-AP
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EMENDA N°
(20 PL n° 4.199, de 2020)

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo ao Projeto de Lei n°
4199, de 2020:

Art. A Lein®9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° As embarcacdes com até 500 toneladas de arqueacdo bruta sio
isentas da obrigatoriedade do servico de praticagem.

§ 5° A autoridade maritima podera conceder Certificado de Isengao
de Praticagem exclusivamente a Comandantes brasileiros de navios de
bandeira brasileira, até o mite de 100 metros de comprimento, sob seu
comando, no interior de zona de praticagem ou em parte dela, desde que
atendidos os requisitos por ela estabelecidos em regulamento especifico,
sendo que a isencao:

I — ndo isenta o tomador do servico da comunicacdo a atalaia
coordenadora sobre o transito pretendido;

IT —sera precedida de analise de risco, comprovando que a concessao
ndo vai aumentar o risco a navegacdo ou colocar em perigo os canais de
acesso portudrios e suas estruturas adjacentes;

§ 6° Em cada Zona de Praticagem, os profissionais trabalhardo de
acordo com uma escala de rodizio Unica estabelecida pela autoridade
maritima, garantida a distrbuicdo equanime e a disponibilidade
permanente do servigo de praticagem”. (NR)

“Art. 15-A. A remuneragdo do servigo de praticagem compreende a
operacao de pratico, lancha de pratico e atalaia, além de todos os recursos
inerentes a adequada prestacdo do servico.

§ 1° Caso seja necessario o revezamento de praticos, estes serdo
alojados com as mesmas condicdes dos oficiais de bordo, em camarotes
individuais e independentes que garantam o conforto térmico e as efetivas

Senado Federal, Ala Senador Afonso Arinos, Anexo Il, Gabinete 02, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-4851



SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador LUCAS BARRETO

condigdes para o descanso satisfatorio dos praticos, sendo o comandante
do navio responsavel por garantir a adequacdo das instalagdes.

§ 2° O preco do servico sera livremente negociado entre os
tomadores e prestadores do servico, sendo possivel a negociacao coletiva.

§ 3° No caso de risco de interrupcdo do servico ocasionada por
auséncia de acordo entre as partes, a autoridade maritima arbitrard em
carater temporario, por até doze meses, o prego do servico, a fim de
assegurar a disponibilidade e continuidade do servico.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, os precos arbitrados pela
Autoridade Maritima serdo estabelecidos observando-se o disposto neste
artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo regulamentar aspectos relevantes do
servico de praticagem no pais. Embora a proposi¢ao original faga apenas uma mengao
pontual ao referido servigo, compreendemos que o aumento da competitividade da
navegacao brasileira € a manuten¢ao da seguranga em nossas aguas demandam uma
regulacao clara e razoavel do servigo de praticagem. A qualidade da praticagem em
nosso Paisé reconhecida por todos os usuarios do servigo e sua adequadaprestagao ¢
essencial para garantir a seguranga da navegacao e evitar danos ao meio ambiente, mas
usudrios e prestadores ainda carecem de seguranga juridica e estabilidade regulatéria.

A primeira alteracdo que propomos dizrespeito ao § 4° do artigo 13 daLei
n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997. A atual redagdo do dispositivo € vaga e ndo
fornece critérios claros e suficientes para a concessao de certificado de isencao de
praticagem, o que, de um lado, dificulta a concessao do beneficio aos usuarios e, de
outro, gerariscos quanto a segurangada navegacao e a0 meio ambiente e nao garante
a remuneracao dos prestadores do servigo, os quais sdo obrigados a manté-lo
disponivel na zona de praticagem ainda que haja a dispensa do servigo. Sendo assim,
apresentamos alteracao para fixar critérios claros e razodveis para que seja concedida
a isen¢do de praticagem.

A segunda modificacdo que apresentamos diz respeito a inclusao de § 5°
no mesmo artigo 13 da Lein® 9.537, de 1997, o qual diz respeito a escala de rodizio
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unico para praticos, um dos um dos pilares da seguranga da navegacao em nossos
portos. E a sua implementa¢do que permite aos praticos manterem a frequéncia
minima de manobras necessaria a qualificagdo do pratico e a disponibilidade do
servigco nos portos. Sem este mecanismo, a competi¢ao predatoria entre os prestadores
do servico fard com que determinados profissionais passem a nao contar com
qualificagao suficiente paraoperar, bem como prejudicara a disponibilidade do servigo
em Zonas que sejam consideradas menos atrativas: a consequéncia inevitavel serd o
aumento de meficiéncia logistica no longo prazo. A importancia do referido
mecanismo ¢ tamanha que a obrigatoriedade de sua implementacdo ja consta do
regulamento infra-legal, a inica inovagao que propomos ¢ conferir-lhe status legal, a
fim de que haja maior segurancga juridica para os prestadores e usuarios do servigo.

Por fim, estamos sugerindo a inclusao do artigo 15-A no texto da Lei n°
9.537, de 1997, a fim de regular, com clareza e razoabilidade, aspectos relativos a
remuneragao do servigo de praticagem. A qualidade do servico de praticagem, como
ja registrado, € reconhecida por todos os usudrios do servigo € sua remuneragao no
Brasil estd de acordo com os parametros mundiais. Apenas para se ter uma dimensao
do quao pequeno ¢ o impacto do prego da praticagem no preco final do transporte: o
custode I tonelada de soja embarcadano Porto de Santos ¢ de cercade R$ 2.000,00,
sendo que custo do pratico representa apenas R$ 0,35 desse total — ou seja, ainda que
a praticagem fosse gratuita, o impacto no preco do frete seria infimo. Por outro lado, a
manutencdo do servigo de praticagem em alto padrao envolve custos, mas ¢
fundamental para garantir a seguranga da navegacao e proteger ativos importantes,
COmo nossas aguas € meio ambiente.

Desta forma, apresentamos a reda¢ao acima a fim de manter a liberdade na
negociacdo de precos e assim garantir a economicidade do servigo.

Por fim, a presente emenda, embora com conteudo similar a uma outra
apresentada anteriormente ¢ retirada através do Requerimento n° 826, de 2021, ¢
apresentada escoimada de vicios de linguagem e impropriedades de expressdo,
mantendo o mérito e a esséncia legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador LUCAS BARRETOPSD-AP
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2020)

Dé-se a alinea “k” do inciso I e ao inciso VII, ambos do art. 26
da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004 alterado pelo art. 21 do Projeto de
Lei n° 4.199, de 2020, a seguinte redacao:

k) para a realizagdo de obras de infraestrutura portudria e aquaviaria,
até¢ 90% (noventa por cento) do projeto aprovado;

VII — na realizagdo de obras de infraestrutura portuaria e aquaviaria
exclusivamente em empreendimentos prioritdrios que estejam de
acordo com o planejamento de longo prazo no ambito do Poder
Executivo federal, na forma definida em regulamento.

JUSTIFICACAO

Uma das propostas de modificacdo da Lei n° 10.893, de 13 de
julho de 2004, ¢ permitir que o Fundo da Marinha Mercante (FMM) seja
utilizado para financiar at¢ 100% de obras de engenharia para a manutengao,
a aprofundamento, a alargamento ou a expansdo de 4reas portudrias e de
hidrovias, inclusive canais de navegacao, bacias de evolugao e de fundeio, €
bercos de atracacdo, bem como de servigos de natureza continua. Os



beneficiarios desses recursos seriam autoridades portuarias, arrendatarios e
terminais de uso privado.

Entendemos que a medida € importante, por fornecer mais uma
alternativa de financiamento para obras de fundamental importancia para a
navegacao. Sugerimos apenas aperfeicoar a redagdo do texto para retirar o
excesso de detalhamento das possibilidade de uso dos recursos. Por exemplo,
as intervengdes nas hidrovias, de responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), ndo foram contempladas
pelo texto do PL. Ao estabelecer uma lista exaustiva de possibilidades,
diversas outras intervengdes tdo necessarias para o setor certamente nao
serdo contempladas.

A lei cabe os atributos de generalidade e abstragdo. Nesse
sentido, propomos que o comando do dispositivo faga referencia tdo somente
as obras de infraestrutura portuaria e aquaviaria. Outrossim, alteramos o
percentual de financiamento maximo permitido para 90% (noventa por
cento). Afinal, € preciso que haja um minimo de compartilhamento de riscos
entre as partes. Grande parte das possibilidades de financiamento constantes
no artigo 26 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, limitam os
financiamentos em até 90%.

Por fim, e, pelos mesmos motivos expostos acima, propomos
nova redagao para o inciso VII do mesmo artigo. O Poder Executivo podera
utilizar recursos do FMM para empregar em obras prioritarias de
infraestrutura aquaviaria e portudria, cujas regras serao definidas em
regulamento.

Assim, por todo o exposto, contamos com a colaboragao dos
nobres Pares para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF



PL 4199/2020
00027

SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2020)

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, a seguinte
redacio:

“Art. 12. Aos contratos de trabalho dos tripulantes brasileiros
que operem em embarcacdo estrangeira afretada na forma prevista
nesta Lei serdo aplicAveis as regras internacionais estabelecidas por
organismos internacionais devidamente reconhecidos, referentes a
protecao das condigdes de trabalho, a seguranga e ao meio ambiente
a bordo de embarcagdes, e, quanto as relacdes trabalhistas, a
Constituicdo Federal.

Paragrafo tnico. O disposto em instrumento de acordo ou
convengdo coletiva de trabalho precederd outras normas de regéncia
sobre as relagdes de trabalho a bordo.”

JUSTIFICACAO

O art. 12 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, tem o proposito
de garantir a necessaria protegdo trabalhista aos maritimos brasileiros. No
entanto, a nosso ver, a atual redacdo do dispositivo nao € clara o suficiente e
pode provocar inseguranga juridica. Ademais, € preciso deixar claro que o
comando do art. 12 se refere tdo somente aos trabalhadores brasileiros.

Os maritimos estrangeiros que trabalhardo nas embarcagdes
afretadas a tempo continuardo vinculados as regras trabalhistas do pavilhao
da embarcacao.



Portanto, a presente emenda tem apenas o objetivo de conferir
maior clareza ao texto do art. 12 do PL n° 4.199, de 2020.

Ante o exposto, contamos com o apoio das Senadoras e dos
Senadores para a aprovacdo da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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SENADO FEDERAL
Gabmete do Senador Izalci Lucas

EMENDA No - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2020)

Substitua-se, no inciso II do art. 9° do Projeto de Lei n® 4.199,
de 2020, a expressao “2/3 (dois ter¢os)” por “1/3 (um terg¢o)”.

JUSTIFICACAO

O texto encaminhado originalmente pelo Poder Executivo
previa que o vinculo trabalhista dos maritimos brasileiros, nos afretamentos
a tempo, seria atrelado ao pavilhdo de origem da embarcacao, ou seja, todos
os direitos trabalhistas previstos na legislagdo brasileira seriam afastados,
respeitando-se as regras trabalhistas do pais de origem da embarcacao.

A Camara dos Deputados, acertadamente, modificou o texto
para determinar que, aos contratos de trabalho dos tripulantes que operem
em embarcacdo estrangeira afretada a tempo serd aplicavel, entre outras
regras, a Constituicdo Federal. De fato, manter os brasileiros trabalhando
dentro do Brasil mediante contratos de trabalho vinculados ao pais de origem
da embarcagao poderia gerar um passivo trabalhista sem precedentes.

Nao podemos concordar, no entanto, com o disposto no inciso
IT do art. 9°, que estabelece que as embarcacdes afretadas a tempo deverdo
ter tripulacdo composta de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de brasileiros.

Ora, sabemos que, juntamente com o combustivel, os custos
trabalhistas representam boa parte dos custos de operacdo da embarcagao.
Sabemos também que o PL n°® 4.199, de 2020, tem o objetivo de promover a
competigdo, aumentar a oferta de embarcagdes e reduzir os custos atrelados
a operagao da embarcagao, com a consequente redugao do prego dos fretes.

Se o PL for aprovado sem alteragdes nesse dispositivo, o
programa BR do Mar estara fadado ao fracasso. Portanto, a presente emenda
propoe a reducdo da exigéncia de maritimos brasileiros nas embarcagoes
afretadas a tempo para 1/3 (um ter¢o). De um lado, mantemos o vinculo
trabalhista dos brasileiros com todos os direitos e beneficios conquistados a



duras penas pelos trabalhadores. De outro lado, diminuimos a exigéncia
minima de brasileiros no ituito de reduzir custos e, de fato, aumentar a
participagcdo da cabotagem na matriz de transporte de cargas no pais.

Com o aumento da frota de embarcagdes operando na costa
brasileira, esperamos ver a oferta de empregos para os maritimos brasileiros
aumentar, ainda que ocorraa redugao ora propostana quantidade minima de
tripulantes nacionais.

Ressaltamos que a proposta esta alinhada com a Resolugao n°
6, de 2017, do Conselho Nacional de Imigracdo, que exige a presenca
minima de maritimos brasileiros nas embarcacdes estrangeiras, dependendo
do seu tempo de permanéncia no Pais.

Ante o exposto, contamos com o apoio das Senadoras e dos
Senadores para a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF
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00029

EMENDA N° PLENARIO
(a0 PL 4199, de 2020)

Insere-se o inciso III, ao art. 5°, do Projeto de Lei n® 4199, de 2020,
conforme a seguinte redagao:

..........................................

III- em construgao no exterior desde que a capacidade
mstalada para produgcdo em estaleiros nacionais ou
estrangeiros no Brasil esteja esgotada.

JUSTIFICACAO

O programa BR do Mar busca ampliar o transporte maritimo de
cabotagem pela costa brasileira para reduzir a dependéncia do transporte
rodoviario no pais.

Hoje, a lei permite que uma empresa possa afretar uma embarcagéo
estrangeira para transporte caso ndo haja navio nacional disponivel. Essa
busca é realizada eletronicamente.

Com a BR do Mar, os estrangeiros serao tratados como nacionais. O
problema, segundo as empresas, € que o custo de uma embarcacéo
estrangeira € muito menor e assim, a industria nacional podera sofrer
desmonte. Conferir status de brasileiro a embarcagdes estrangeiras, na pratica,
cria uma reserva de mercado para as para as seis grandes do exterior que ja
operam com navios de fora aqui no Brasil

A cabotagem é feita apenas pelas EBNs, as empresas brasileiras de
navegacao, que precisam de autorizacdo da Antaq (Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios) e podem ter capital 100% estrangeiro. Essas
empresas podem ter frota prépria ou afretar navios.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao da
presente emenda para incluir entre as exigéncias, critérios que resguardem a

industria naval brasileira, de forma que as empresas habilitadas no BR do Mar



possam afretar por tempo embarcagdes de sua subsidiaria integral estrangeira

para operar a navegagao de cabotagem.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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00030

EMENDA N° PLENARIO
(a0 PL 4199, de 2020)

Modifica-se o paragrafo unico, do art. 1°, Projeto de Lei n® 4199, de
2020, conforme a seguinte redagao:

Paragrafo tnico. Caberd a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ) monitorar ¢ avaliar o
BR do Mar, além de estabelecer os critérios a serem
observados em seu monitoramento e em sua avaliacao.

JUSTIFICACAO

A ANTAQ tem como atribuigdo, segundo o inciso IV, do Art. 27, da Lei
n° 10.233, elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagcao de
servicos de transporte e a exploracdo da infraestrutura aquaviaria e portuaria,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, assegurando os direitos dos
usuarios e fomentando a competicdo entre os operadores

Nesse sentido, cabe a Agéncia ao elaborar seus normativos e
regulamentos buscar estimular a competigdo, ou seja, a ANTAQ deve ponderar
entre seus diversos objetivos regulatorios, também a promog¢ao da
concorréncia, mas nao so isso, tendo em vista que também deve primar pelo
acesso e uso de servigos transportes aquaviarios, bem como pelos direitos dos
usuarios.

A BR do Mar flexibiliza as regras para a navegacado entre portos
nacionais para aumentar a frota de embarcagcdes no pais. Atualmente, a
cabotagem é feita apenas pelas EBNs, as empresas brasileiras de navegacéo,

que precisam de autorizacdo da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios .



O projeto da BR do Mar amplia o leque de possibilidades em que as
EBNs poderiam afretar navios e também retira a obrigatoriedade de que
tenham embarcacdes proprias.

O projeto permite a operagao de navios com bandeiras de outros paises
no Brasil. Isso podera ser feito por empresas com frota nacional, para substituir
embarcagdes que estiverem em reparo ou construcdo, para atender operacoes
que ainda nao existam, e para cumprir exclusivamente contratos de longo
prazo.

Acreditamos, que a ANTAQ é o 6rgao competente para monitorar e
avaliar o BR do Mar, além de estabelecer os critérios a serem observados em
seu monitoramento e em sua avaliagdo, como exemplo de todas as agencias
reguladoras fazem com relagédo aos temas correlatos.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao da

presente emenda

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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EMENDA N° PLENARIO
(a0 PL 4199, de 2020)

Suprime-se o caput do art. 53, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001, inserido no art. 20, do Projeto de Lein® 4199, de 2020

JUSTIFICACAO

O supramencionado artigo 53 obijetiva alterar a composicéao da Diretoria
Colegiada da ANTAQ, que hoje é composta de 1 (um) Diretor-Geral e 2 (dois)
Diretores., para passar a ser composta por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (quatro)
Diretores.

O Brasil vive um momento de crise econbmica, agravada pelo COVID-
19. A combinacgao de instabilidade politica com catastrofe sanitaria ameaca ser
explosiva para uma economia ja cambaleante. NUmeros e projegbes apontam
que esta ndo sera apenas uma recessdo, mas a maior que o pais ja viveu.

Criagcdo de novos cargos e com isso novas estruturas € inoportuno e
indecoroso. Nao podemos aumentar a despesa hum momento em ge pessoas
estdo passando fome , desempregadas e necessitando de um auxiio
emergencial.

Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao da

presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR



PL 4199/2020
00032

EMENDA N° PLENARIO
(a0 PL 4199, de 2020)

Modifica-se o art. 12, do Projeto de Lei 4199, de 2020, conforme a
seguinte redacao:

“Art. 12. Aos contratos de trabalho dos tripulantes brasileiros que
operem em embarcagdo estrangeira afretada na forma prevista nesta Lei
sera aplcada a legislagdo trabalhista brasileira, além das regras
mternacionais sobre trabalho maritimo referentes a prote¢do das
condicdes de trabalho, a segurangca e ao meio ambiente.”

JUSTIFICACAO

O Projeto BR do mar avanga sobre a questdo da criagdo de postos de
trabalho para brasileiros. A Resolugdo Normativa n. 06, de 2017 do Conselho
Nacional de Imigragdo determina que somente a partir de 90 dias de operagao
as embarcacdes deverao contar com 1/5 de maritimos brasileiros, e somente a
partir de 180 dias esta relacdo devera subir para 1/3.

Pelo substitutivo da Camara dos Deputados, as empresa que aderirem
ao Programa de Estimulo ao Transporte de Cabotagem deverdo que ter em
seus quadros de tripulantes um quantitativo de brasileiros que represente 2/3
do total. Certamente, este ponto € um ganho bastante expressivo para a
criacdo de empregos para maritimos brasileiros.

Entretanto, a redagédo atual do substitutivo cria inseguranga juridica e
pode sugerir que os contratos de trabalho dos maritimos brasileiros sejam
regidos pela legislagédo estrangeira em que a embarcacgao estiver registrada.
Os ftripulantes  correriam o risco de trabalhar em Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB) para exercicio da Navegacdo de Cabotagem, em empresas
brasileiras sob regras trabalhistas quaisquer.

Nossa emenda garante que a empresa que engajar no Programa de
Estimulo ao Transporte por Cabotagem - BR do Mar, aos contratos de trabalho
dos tripulantes brasileiros que operem em embarcacao estrangeira afretada

sera aplicada a legislagao trabalhista brasileira, além das regras internacionais



sobre trabalho maritimo referentes a protecdo das condicbes de trabalho, a
seguranga e ao meio ambiente.
Em face do exposto, conclamamos nossos pares pela aprovagao da

presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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00033

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Suprimam-se os paragrafos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6° e 7°, acrescidos
ao artigo 10, da lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, pelo art. 19 do Projeto de
Lei n® 4199/2020.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 4.199/2020, ao alterar o artigo 10 da Lei
9.432/97, traz enorme risco ao Estado e aos usudrios. Ao permitir que
empresas de navegacdo operem na navegagdo de cabotagem sem terem
embarcagdes proprias, a propostando leva em consideragdo que empresas de
navegagao que fazem apenas afretamentos sao muito volateis em prego € em
oferta de navios, sendo pouco focadas no longo prazo num mesmo pais.

Estas provavelmente irdo operar somente em trechos mais
atrativos no Brasil, podendo retirar seus navios a qualquer momento,
fragilizando e até mesmo inviabilizando rotas regulares de cabotagem, que
hoje crescem de forma acelerada e integram diferentes regioes.

A volatiidade na prestagdo dos servicos compromete
seriamente a logistica das empresas que cada dia mais migram para a
cabotagem, o que provavelmente as fara repensar no uso do modal. Mais
grave que a volatilidade do servigo, € seu custo, pois as empresas buscardo
acompanhar os precos dos fretes internacionais sem nenhum
comprometimento com a economia do pais, enquanto que as empresas que
possuem frota permanente no Brasil e que sdo comprometidas com o
mercado local ndo usam estes navios, exceto em casos excepcionais, em
navegacgao de longo curso.

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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A ideia inicial do Projeto de Lei foi de aumentar o nimero de
players do mercado, ouseja, as empresas de brasileiras de navegagao. Assim,
esse objetivo ndo guarda relagdo em aumentar o nimero de empresas se nao
fizerem investimentos na frota brasileira. O risco ¢ que com o passar do
tempo, as empresas operem apenas com embarcacOes afretadas,
comprometendo seriamente a seguranca nacional pela falta de frota
brasileira, pois as afretadas podem ir embora quando solicitadas pelo seu
proprietario estrangeiro.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

Senado Federal — Anexo I — 18° andar - 70165-900 — Brasilia DF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Dé-se ao Art. 21 da Lei 10.893, de 13 de julho de 2004, alterada
pelo Art. 21 do Projeto de Lei n® 4199/2020, a seguinte redagao:

“Art. 21. A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

(13

“Art. 21. A empresa brasileira de navegac¢ao decai do direito ao
produto do AFRMM no caso de ndo-utilizagdo dos valores no
prazo de 5 (cinco) anos, contados do seu deposito, transferindo -
se esses valores para o FMM.” (NR)

2

JUSTIFICACAO

A Conta Vinculada do AFRMM - Adicional ao Frete para
Renovagao da Marinha Mercante, de que trata o art. 19 da Lei 10.893/04, ¢
um importante mecanismo de fomento para o desenvolvimento da marinha
mercante ¢ daindustria naval brasileiras. Dentre as principais utilizagdes dos
recursos da Conta Vinculada estao a construgao e a reparagao de navios em

estaleiros brasileiros.
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A construgdo e a reparacao de navios possuem dinamicas
proprias. A construgdo ¢ precedida de estudos de mercado, de
desenvolvimento do projeto basico e da contratacdao do estaleiro. Este, por
sua vez, ra detalhar o projeto de construgdo e seu inicio dependera da
carteira do estaleiro, o que pode levar de 2 (dois) a 5 (cinco) anos. A
reparagao coma colocac¢ao do navio em seco (docagem), por sua vez, possui
mtervalos de 5 (cinco) anos, no inicio da vida util operacional do navio, que
passam posteriormente para intervalos de 2 (dois) anos e meio, atendendo
regulamentacdo da Autoridade Maritima Brasileira.

No que tange aos depodsitos dos recursos na conta vinculada,
estes sao distribuidos ao longo dos meses de acordo com a programagao
or¢amentaria e financeira do FMM - Fundo da Marinha Mercante e de acordo
com os depositos diretos oriundo da partilha da arrecadagao do AFRMM.
Assim, a Conta Vinculada acumula recursos para ser utilizado no momento
correto da construgdo ou da reparacdo do navio.

A Lei 10.893/04, no seu art. 21, estabeleceu que o prazo
maximo para a utilizacdo dos recursos depositados na Conta Vinculada ¢ de
3 (trés) anos contados da data do depdsito. Este prazo tem se mostrado
insuficiente no caso de projetos de construcao de navios de grande porte,
situagdo agravada em muitos casos pelo tamanho da carteira de encomendas
do estaleiro. No caso da reparacao de navios, o problema também ocorre
devido a idade média da frota em alguns segmentos de navegagdo ser inferior
a 10 (dez) anos, o que leva o intervalo entre as docagens, e consequentemente
o uso dos recursos da Conta Vinculada, ser de 5 (cinco) anos.

A redacdo propostapor esta Emenda para o art. 21 da Lei n°
10.893/04 visa adequar o prazo de utilizacdo dos recursos da Conta
Vinculada a situagdo real da construgdo e da reparacdo de navios em
estaleiros brasileiros. Esta revisdo permitird que as empresas brasileiras de
navegacao programem de forma adequada seus investimentos, sem o risco
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de perderem recursos que sao vitais para viabilizar a construgao e reparagao
de navios Brasil.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Suprima-se o paragrafo 4° do artigo 5° do Projeto de Lei n°
4199/2020.

JUSTIFICACAO

O artigo 5° do Projeto de Lei 4.199/2020 visa definir as
condi¢cdes em que serdo realizados os afretamentos no Programa BR do Mar.
O dispositivo, de forma bastante engenhosa, faz correlagdo com a frota de
propriedade de cada empresa de navegacao, conforme disposto em seu caput,
que diz que a embarcacao a ser afretada deve ser de propriedade ou uso da
empresa subsidiaria no exterior da EBN. Entretanto, de forma conflitante, o
paragrafo 4° do mesmo artigo indica que podea embarcacgao ser afretada de
subsidiaria de outra empresa de navegacao.

Além do conflito de comandos legais, ndo pode ser perdido o
foco do que se deseja com o Programa BR do Mar, que ¢ a utilizacao de
embarcagoes que sejam de controle da empresa brasileira, ainda que de sua
subsidiaria. Ao permitir o afretamento de outra subsidiaria, possibilitaremos
empresas que quase nao tenham frota brasileiras sejam meros fretadores para
outras empresas de navegacao.

Tendo como foco o controle da frota operando na cabotagem,
seja como embarcagao de propriedade de empresa brasileira no pais ou no
exterior, o ideal ¢ que ndo possahaver este comércio de afretamento. Isto
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porque nao estaremos falando de empresas de navegacdo, e sim de
atravessadores de mercado que atuam de acordo com o momento.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Dé-se ao inciso III do Art. 9°, do Projeto de Lei n° 4.199, de
2020, a seguinte redagao:

IIT — ter, preferencialmente, comandante e o chefe de maquinas
brasileiros, sendo considerados para o estabelecimento do previsto no inciso
IT;

JUSTIFICACAO

A possibilidade de afretamento de embarcacdo estrangeira a
tempo da subsidiaria integral da EBN no exterior ¢ muito importante para
reducdo de custos das EBN e, por consequéncia, para a redugao de custos
aos usuarios da cabotagem. A mao-de-obra - ndo necessariamente o saldrio
que os maritimos recebem - mas sim o custo tributdrio, representa uma parte
significativa deste custo e deve ser levada em consideracdo para se atingir o
objetivo da norma.

Sugere-se ainda o aperfeicoamento do inciso III para melhor
representar o desejo do legislador, uma vez que os cargos a bordo sao de
“Comandante” e “Chefe de Maquinas™, os quais podem ser exercidos de
acordo com as habilitacdes que os maritimos possuem, como Capitdo de
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Longo Curso, Capitao de Cabotagem, Mestre de Cabotagem e o equivalente
na area de maquinas. Adicionalmente, deve ser considerado que nem todas
as bandeiras autorizam que o Comandante e Chefe de Maquinas, cargos de
direcdo da embarcacdo, sejam de nacionalidade distinta, como € o caso do
Brasil que estabelece na Lei 9.432/97, artigo 4 que ambos 0s cargos sejam
ocupados por brasileiros.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Dé-se as alineas b e g do inciso I, do art. 19 da Lei 10.893, de

13 de julho de 2004, na forma do art. 21 do PL 4199, de 2020, a seguinte

redacgado:

“Art. 21. A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

(13

Art. 19 (...)
1-(.)

b) para jumborizacdo, conversao, modernizagdo, docagem,
manutengdo, revisdo e reparacdo de embarcacdo propria ou
afretada, inclusive para aquisicdo e/ou instalagio de
equipamentos, nacionais ou importados, quando realizada por
estaleto ou empresa especializada brasileira, sendo
responsabilidade da empresa proprietaria ou afretadora adquirir
¢ contratar 0s Servigos;

g) para manutencdo, em todas as suas categorias, realizada por
estaleiro brasileiro, por empresa especializada ou pela empresa
proprietaria ou afretadora, em embarcagao propria ou afretada;

2
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JUSTIFICACAO

As alteragOes propostas visam atualizar, sob varios aspectos, a
redagdo de dispositivo da Lei 10.893/04 que possui ampla utilizacdo pelas
empresas brasileiras de navegacdo. A mtroducdo dos termos “manutencdo”
e “revisao” ¢ uma atualizacdo que se faz necessaria, pois o termo “repara¢ao”
¢ aplicado apenas no caso de intervengdes apos a quebra de um equipamento
ou colapso de uma estrutura, por exemplo.

A NBR 5462 (ABNT, nov/94), que trata dos principais
conceitos e termos relacionados a Confiabilidade e Mantenabilidade, define,
entre outros, o que significa manutencao e suas divisdes:

- Manutencdo preventiva - aquela efetuada em intervalos
predeterminados, ou de acordo com critérios prescritos, destinada a reduzir
a probabilidade de falha ou a degradacdo do funcionamento de um item;
manutencdo programada - aquela efetuada de acordo com um programa
preestabelecido;

- Manutencao preditiva - aquela que permite garantir uma
qualidade deservigo desejada, combase na aplicagdo sistematica de técnicas
de analise, utilizando-se de meios de supervisdo centralizados ou de
amostragem, para reduzir a0 minimo a manutengao preventiva ¢ diminuir a
manutengao corretiva; e

- Manutengdo corretiva ¢ reparo - aquela efetuada apos a
ocorréncia de uma pane e destinada a recolocar um item em condigdes de
executar uma funcao requerida.

Desta forma, ¢ necessaria a inclusdao dos termos “manuten¢ao”
e “revisdo”, pois a redagdo atual “reparagdo” ¢ um estimulo a ineficiéncia na
medida em que o uso dos recursos da conta vinculada ¢ permitido apenas no
caso de pane. Na pratica, as empresas de navegagao investem cada vez mais
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em manutengao preditiva dos navios, buscando maior confiabilidade, maior
disponibilidade, preservacdo do meio ambiente e seguranga.

A ampliagdo da expressdo “estaleiro brasileiro” por “empresa
brasileira” busca adequar o alcance do dispositivo permitindo que os
estaleiros brasileiros e outras empresas brasileiras possam ser contratadas
dentro das suas especialidades. Quando da manutengao, algumas podemser
realizadas pela propria empresa com sua equipe especializada, sem custos
adicionais, mas ¢ necessario que o material para sua realizacdo seja
amparado com o uso dos recursos da Conta vinculada.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Suprimam-se o art. 10-A e seu paragrafo nico, acrescidos a lei
9.432, de 1997, pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4199/2020.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 4199/2020, msere no seu artigo 19 uma nova
definigdo, no artigo 2° da Lei 9.432/97, que ¢ a Empresa Brasileira de
Navegacdo de Investimento — EBNIL. E uma excelente iniciativa, mas nio
podemos perder o foco do que sdo empresas de investimentos e que por
principio ndo operam navios, apenas possuema propriedade para fretar para
empresas de navegacdo que sejam operadores.

A msercao do artigo 10-A cria direito a estas empresas de investimento
(EBNI) que ndo sdo compativeis com a sua atividade. Nao deve ser dado
direito a que possam afretar embarcagoes durante o periodo de construcdo,
pois serdo meros repassadores de embarcagao, fugindo da sua finalidade que
deve ser a de mvestimento.

O paragrafo unico daquele art. 10-A cria um mercado paralelo em que
a EBNI “vende” direito de tonelagem, o que nao ¢ desejavel, salvo quando a
EBNI, ao fretar a embarcagdo, transfira o direito de tonelagem para a EBN
que passou a operar 0 navio.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Dé-se ao Inciso V, do Art. 2° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, na forma do Art. 19 do Projeto de Lei 4199/2020, a seguinte
redacao:

“Art. 19. A Lei n°9.432, de 8 de janeiro de 1997, passaa vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art.2°

V - empresa brasileira de navegacdo - pessoa juridica
constituida de acordo com o disposto nas leis brasileiras, com sede no Pais,
que tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a operar pelo 6rgao
competente com pelo menos uma embarcacdo propria compativel com a
navegacao pretendida;

..” (NR)

29

JUSTIFICACAO

A constituicdo de empresa brasileira de navega¢do, como em
toda a atividade de transporte, deve ser concedida apenas a empresas que
tenham um minimo de ativo para operar na atividade. Uma empresa de
transporte rodoviario tem caminhdes, uma empresa ferrovidria possui
locomotivas, e ¢ natural que na navega¢ao nao seja diferente € que a empresa
possuanavios para operar na navegacao de cabotagem, sendo inaceitavel que
operem sem terem embarcagdes proprias.
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Importante esclarecer que empresas de navegacdo que fazem
apenas afretamentos sdo muito volateis em preco e em oferta de navios,
sendo pouco focadas no investimento a longo prazo num mesmo pais. Estas,
provavelmente, irdo operar somente em trechos mais atrativos no Brasil,
podendo retirar seus navios a qualquer momento, o que possivelmente ira
fragilizar e até mesmo tornar invidveis rotas regulares de cabotagem, que
hoje crescem de forma acelerada e integram diferentes regioes do Brasil.

A volatiidade na prestagdo dos servicos compromete
serlamente a logistica das empresas que cada dia mais migram para a
cabotagem, e esta situacdo provavelmente as fara repensar no uso do modal
aquaviario. Mais grave que a volatilidade do servigo € custo que os fretes
poderdo alcangar, pois empresas sem compromisso com o pais buscardo
acompanhar os precos dos fretes internacionais sem nenhum
comprometimento coma economia brasileira, enquanto que as empresas que
possuem frota permanente no Brasil , por outro lado, sdo e serdo sempre
comprometidas com o mercado local.

A redacao dada adefinicdo de Empresa Brasileira de Navegagao
(EBN) no PL colocaem risco ndo apenas a cabotagem, mas todas as demais
navegagdes. Além disso, atendéncia ¢ de termos uma frota, ainda que usando
a bandeira nacional, toda de propriedade estrangeira, o que comprometera
serlamente a soberania e seguranca do Brasil.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacgdo desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Dé-se ao inciso 11 do §3° do art. 37 da Lei 10.893, de 13 dejulho
de 2004, alterada pelo Art. 21 do Projeto de Lei 4199/2020, a seguinte
redacao:

“Art. 21. A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 37

I - as cargas isentas do pagamento do AFRMM, conforme
previsto no art. 14 desta Lei, ou aquelas transportadas nas navegagdes de
cabotagem, interior fluvial e lacustre, cuja origem ou cujo destino final seja
porto localizado na Regido Norte ou Nordeste, nos termos do art. 17 da Lei
no 9.432, de 1997; e

..”(NR)

29

JUSTIFICACAO

O art. 37 da Lei 10.893/2004 instituiu a Taxa de Utilizacao do
Mercante (TUM), que ¢ uma taxa cobrada pela utilizagdo do Sistema
Mercante, que, por sua vez, foi desenvolvido para registro das operagdes de
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transporte aquavidrio de carga em portos brasileiros. A TUM ¢ paga junto

com o recolhimento do Adicional ao Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

O § 3° desse artigo estabelece os casos em que nao havera a
incidéncia da TUM, que correspondem a maioria das cargas em que ndo ha
recolhimento do AFRMM, como ¢ o caso das cargas de exportagao (inciso
I) e das cargas com pena de perdimento (inciso III). Da mesma forma, o
mciso II trata das *“cargas isentas do pagamento do AFRMM”, mas ndo
explicitou as mercadorias que, temporariamente, gozam do beneficio da ndo
incidéncia do AFRMM, conforme esté previsto no art. 17 da Lei no 9.432,
de 1997, comas alteragdes incorporadas pelo art. 11 da Leino 11.482/2007.

A Taxa de Utilizagdo do Mercante ¢ devida pelo Consignatario
da carga transportada, devendo ser paga exclusivamente no Banco do Brasil
pelo sistema MERCANTE, através de débito em conta corrente do
contribuinte. Nos casos em que existe a incidéncia do AFRMM, o pagamento
da TUM ¢ feito simultaneamente, mas, nos demais casos, pode causar
enormes transtornos ao contratante do transporte, que seria forcado a manter
conta no BB e ter cadastro junto a RFB para acesso ao sistema MERCANTE
apenas para pagamento da taxa, obrigando as empresas de navegacdo a
assumir todo o processo de pagamento da TUM. Acrescente- se que a
legislacao exige que a TUM seja liquidada antes da liberacdo da carga ao
destinatario.

Ainda que, individualmente, o valor devido (R$ 20,00, mais
taxas bancarias, por Conhecimento de Transporte) ndo seja significativo, no
transporte de carga fracionada em contéineres o montante pode alcangar
valores elevados proporcionalmente ao valor do frete auferido, além de
ocasionar frequentes casos de retengdo de mercadoria ou até mesmo do
proprio navio no porto, até que o processo de pagamento seja registrado no
sistema.
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A exigéncia do pagamento da TUM para as mercadorias
transportadas na navegacdo de cabotagem, quando ndo ha incidéncia do
AFRMM e toda burocracia envolvida para tal pagamento, € um dos entraves
que impedem o crescimento do volume transportado neste modal. Esta
situagdo tem levado muitas vezes o contratante do transporte preferir o modal
rodoviario, que pode ser realizado com nivel minimo de burocracia, motivo
pelo qual estamos apresentando esta emenda.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Dé-se aos §§ 2° e 3° do art. 10, da Lei 9.432, de 8 de janeiro
del1997, na forma do art. 19 do PL 4199, de 2020, a seguinte redagao:

"Art. 19. A Lei n®9.432, de 8 dejaneiro de 1997, passaa vigorar
com as seguintes alteragdes:

§ 2° O limite de afretamento de que trata o § 1° deste artigo sera
ampliado:

I - ap6s 5 (cinco) anos de vigéncia desta Lei, para 2 (duas)
embarcacoes;

IT - apo6s 10 (dez) anos de vigéncia desta Lei, para 3 (trés)
embarcacgoes; ¢

I - suprimir.

§ 3° O afretamento a casco nude embarcacdo estrangeira, com
suspensao de bandeira, para a navegagao de cabotagem, sera
livre a partir de 15 (quinze) anos de vigéncia desta Lei,
observadas as condigdes de seguranca definidas em
regulamento.

”(NR)
2
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei1 4.199/2020, ao alterar o artigo 10 da Lei 9.432/97,
traz enorme risco ao Estado e aos usuarios. Isto porque, ao permitir que
empresas de navegacdo operem na navegagdo de cabotagem sem terem
embarcagdes proprias, nao leva em consideragcdo que empresas de navegacao
que fazem apenas afretamentos sdo muito volateis em preco e em oferta de
navios, sendo pouco focadas no investimento a longo prazo num mesmo
pais.

Estas provavelmente irdo operar somente em trechos mais atrativos no
Brasil, podendo retirar seus navios a qualquer momento, fragilizando e até
mesmo inviabilizando rotas regulares de cabotagem, que hoje crescem de
forma acelerada e integram diferentes regioes.

A volatilidade na prestagdo dos servicos compromete seriamente a
logistica das empresas que cada dia mais migram para a cabotagem, o que
provavelmente as fard repensar no uso do modal. Mais grave que a
volatiidade do servico ¢ seu custo, que acompanha o mercado de
afretamento internacional sem nenhum comprometimento com a economia
do pais, enquanto as empresas que possuem frota permanente no Brasil sdo
comprometidas com o mercado local e ndo usam estes navios, exceto em
casos excepcionais, em navegacdo de longo curso.

A ideia micial do Projeto de Lei foi de aumentar o nimero de players

do mercado, ou seja, as empresas de navegagdo. Assim, esse objetivo ndao
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guarda relagao em adicao de empresas que nao facam investimentos na frota
brasileira.

Considerando que o custo de mnvestimento em uma embarcacdo ¢ de
cerca de 30 milhdes de ddlares, tendo uma vida 0til de 25 anos, € que a idade
média da frota brasileira ¢ de 10 anos, para que esta abertura seja
proporcionalmente adequada aos investimentos ja realizados, o prazo
propostono PL 4199/2020 ndo ¢ compativel e ndo d4 a seguranga necessaria
a novos investimentos. Desse modo, deve-se considerar que a abertura
completa, ainda que nao seja o ideal para o pais, ocorra de maneira
compativel com os investimentos na frota existente, portanto, seja de 15
anos.

Tal medida seria, de igual modo, uma forma de se guardar alguma
oportunidade para a industria naval brasileira. Entendemos que se deve evitar
a abertura repentina, pois isto sim € a certeza de que ndao termos mais
encomendas nesta industria.

Vale mencionar que risco adicional ¢ que com o passar do tempo a
tendéncia sera de que as empresas operem apenas com embarcagoes
afretadas, comprometendo seriamente a seguranca nacional pela falta de
frota brasileira. Isto porque as afretadas podem ir embora a pedido do seu
proprietario que € estrangeiro. Tal risco tem conotagdo comercial também,
uma vez que a frota tenderd a ficar no controle integral de estrangeiros, que
poderdo atuar de forma a dificultar as nossas relagdes comerciais em

beneficio proprio.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4.199, de 2020)

Suprima-se o paragrafo 2°, do artigo 9%, do PL n° 4199, de 2020,
renumerando-se os demais, € dé-se aos incisos II, III e IV, do mesmo artigo
9° do PL n°® 4199, de 2020, a seguinte redagao:

“Art. 9° As embarcagdes afretadas na forma prevista nesta Lei
ficam obrigadas a:

I © 0 6000000000000 00 00000000000 000000000 000000000000 00000000000000000000000000000000scscssssrssssscs

IT — ter um ter¢o do total do cartdo minimo de seguranga da
embarcagcao composto por tripulantes brasileiros, nas segdes de maquinas e
conves;

IIT — ter, preferencialmente, comandante e o chefe de maquinas
brasileiros, sendo considerados para o estabelecimento do previsto no inciso
II; e

IV - ter as operagdes de cabotagem amparadas em contrato de
seguro maritimo, P&I ou H&M, contratados localmente ouno exterior, por
meio do qual o segurador ficara obrigado a indenizar as perdas e os danos
decorrentes de quaisquer fatos ou atos da navegacao objeto do contrato.

§ 2°( Suprimir).
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JUSTIFICACAO

A possibilidade de afretamento de embarcacdo estrangeira a
tempo da subsidiaria integral da EBN no exterior ¢ muito importante para
reducdo de custos das EBNs, e por consequéncia, a reducdo de custos aos
usuarios da cabotagem. A mao-de-obra - ndo necessariamente o salario que
os maritimos recebem - mas sim o custo tributdrio, representa uma parte
significativa deste custo e deve ser levada em consideracao para se atingir o
objetivo da norma.

O ciso II do artigo 9°, como proposto no PL, estabelece um
quantitativo de tripulantes brasileiros extremamente elevado e consonante
com o que estabelece a CLT. Assim sendo, parece-nos que o quantitativo
deve ser ajustado para algo que mantenha a criagdo de emprego para
brasileiros, hoje mexistentes, mas que também possa reduzir, ainda que
abaixo do desejado, os custos da navegacdo de cabotagem.

Também se faz necessario estabelecer qual serd a referéncia
para definir a proporcionalidade. Por isso, propomos a utilizagdo do Cartdo
Minimo de Seguranca estabelecida pela Administracdo (equivalente a
Autoridade Maritima Brasileira) dabandeira do pais que o navio arvora, uma
vez que as leis do pais prevalecem a bordo.

Reconhecendo que a carreira de maritimo se inicia com
posicdes inferiores, e que postos superiores vao sendo galgados ao longo da
carreira, hd necessidade de considerar esta carreira como importante para
possibilitar esta ascensdo. Entretanto, devemos nos limitar a elas, ou seja,
nas se¢coes de maquinas e conves, conforme estabelece o Decreto n® 2.596.
As demais se¢des nao fazem carreira e, portanto, ndo devem ser incluidas.

Sugere-se ainda o aperfeicoamento do inciso III para melhor
representar o desejo do legislador, uma vez que os cargos a bordo sao de
“Comandante” e “Chefe de Maquinas”, os quais podem ser exercidos de
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acordo com as habilitagdes que os maritimos possuem, como Capitdo de
Longo Curso, Capitao de Cabotagem, Mestre de Cabotagem e o equivalente
na area de maquinas. Adicionalmente deve ser considerado que nem todas
as bandeiras autorizam que o Comandante ¢ Chefe de Maquinas, cargos de
direcdo da embarcacao, sejam de nacionalidade distinta, como € o caso do
Brasil que estabelece na Lei 9.432/97, artigo 4 que ambos 0s cargos sejam
ocupados por brasileiros.

Para ndo haver duvidas em relagdo a contratacdo securitaria, a
correspondente aos tripulantes nao brasileiros, sugerimos a inclusdo do P&I
(Protection and Indemnity) ¢ do H&M (Hull and Machinery) (que ndo sdo
seguros, mas fazem as vezes de seguro), qualquer um deles contratados
localmente ou no exterior, para cobrir os infortiinios com a carga ou com a
embarcacao.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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EMENDA N° - PLEN
(ao PL 1° 4199, de 2020)

Insira-se o seguinte § 1° ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 4.199, de
2020, renumerando-se os demais:

§ 1° A comprovagdo de existéncia ou disponibilidade de
embarcacdo de bandeira brasileira obedecerd a seguinte ordem de
prioridade:

I — embarcacdo de propriedade de empresa brasileira de
navegagdo construida no Pais, desde que do mesmo tipo e porte;

I — embarcagdo de propriedade de empresa brasileira de
navegacao construida fora do Pais, desde que do mesmo tipo e porte;

III — demais embarcacgoes afietadas nos termos desta Lei”

JUSTIFICACAO

Muito embora o PL n° 4.199, de 2020, flexibilize os
afretamentos de embarcagdes estrangeiras para promover um choque de
oferta e reduzir custos de frete, ¢ necessario conferir as embarcagdes
brasileiras prioridade quando houver a circularizagao.

Ou seja, quando o embarcador apresenta sua demanda para o
transporte de determmada mercadoria, havendo mais de uma embarcagao
disponivel para o transporte, as embarcacdes de propriedade das EBNs terdo
prioridade para executar o transporte. Com essa medida, apresentamos mais
um incentivo para que as empresas de navegacao constituam frota nacional,
sem no entanto restringir a abertura de mercado proposta pelo projeto.



Privilegiamos a frota nacional ao determinar que a embarcacgéo
de propriedade de uma EBN construida no Pais tenha a prioridade no
bloqueio da circularizagcdo. Nao havendo esta embarcagao disponivel, a EBN
que tenha embarca¢do propria construida fora do Pais passa a ter a
prioridade. Por fim, no terceiro nivel de prioridade, estdo as embarcagdes
afretadas a tempo, nos termos dispostos no texto do PL, ¢ as embarcagoes
afretadas a casco nu, que concorrerao em pé de igualdade. Esperamos, com
essa medida, demonstrar ainda mais nosso reconhecimento da necessidade
dese incentivar a formacao de frota nacional ¢ incentivar o setor da produgao
naval brasileira que gera muitos empregos ¢ ¢ fundamental para a economia
de muitos estados do pais.

Contamos com o apoio das Senadoras e dos Senadores para a
aprovacgao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
PL/RJ
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo aos §§ 2° e 3° do art. 10 da Lei n°
9.432, de 8 de janeiro de 1997, alterado pelo art. 19 do Projeto de Lei n°
4.199, de 2020:

“§ 2° O limite de afretamento de que trata o § 1° deste artigo
sera ampliado:

I - ap6s 5 (cinco) anos de vigéncia desta Lei, para 2 (duas)
embarcagdes;

IT - apds 10 (dez) anos de vigéncia desta Lei, para 3 (trés)
embarcagdes;

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcacgao estrangeira, com
suspensao de bandeira, para a navegacao de cabotagem, sera livre a
partir de 15 (quinze) anos de vigéncia desta Lei, observadas as
condicdes de seguranca definidas em regulamento. (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei 4.199/2020, ao alterar o artigo 10 da Lei
9.432/97, traz enorme risco ao Estado e aos usuarios. Isto porque, ao
permitir que empresas de navegagdo operem na navegacao de cabotagem
sem terem embarcagdes proprias, nao leva em consideragdo que empresas
de navegagdo que fazem apenas afretamentos sdo muito volateis em preco e
em oferta de navios, sendo pouco focadas no investimento a longo prazo
num mesmo pais.

Estas provavelmente irdo operar somente em trechos mais
atrativos no Brasil, podendo retirar seus navios a qualquer momento,
fragilizando e at¢ mesmo inviabilizando rotas regulares de cabotagem, que
hoje crescem de forma acelerada e integram diferentes regioes.

A volatilidade na prestagdo dos servigcos compromete
seriamente a logistica das empresas que cada dia mais migram para a
cabotagem, o que provavelmente as fard repensar no uso do modal. Mais
grave que a volatilidade do servico € seu custo, que acompanha o mercado
de afretamento internacional sem nenhum comprometimento com a



economia do pais, enquanto as empresas que possuem frota permanente no
Brasil sdo comprometidas com o mercado local e ndo usam estes navios,
exceto em casos excepcionais, em navegagao de longo curso.

A ideia inicial do Projeto de Lei foi de aumentar o nimero de
players do mercado, ou seja, as empresas de navegacdo. Assim, esse
objetivo ndo guarda relagdo em adigdo de empresas que ndo fagam
investimentos na frota brasileira.

Considerando que o custo de investimento em uma embarcagdo
¢ de cerca de 30 milhdes de dodlares, tendo uma vida ttil de 25 anos, e que a
idade média da frota brasileira ¢ de 10 anos, para que esta abertura seja
proporcionalmente adequada aos investimentos ja realizados, o prazo
proposto no PL 4199/2020 nao ¢ compativel e ndo da a seguranga necessaria
a novos investimentos. Desse modo, deve-se considerar que a abertura
completa, ainda que ndo seja o ideal para o pais, ocorra de maneira
compativel com os investimentos na frota existente, portanto, seja de 15
anos.

Tal medida seria, de igual modo, uma forma de se guardar
alguma oportunidade para a industria naval brasileira. Entendemos que se
deve evitar a abertura repentina, pois isto sim € a certeza de que ndo termos
mais encomendas nesta industria.

Vale mencionar que risco adicional € que com o passar do
tempo a tendéncia serd de que as empresas operem apenas com embarcagoes
afretadas, comprometendo seriamente a seguranca nacional pela falta de
frota brasileira. Isto porque as afretadas podem ir embora a pedido do seu
proprietario que ¢ estrangeiro. Tal risco tem conotagdo comercial também,
uma vez que a frota tenderd a ficar no controle integral de estrangeiros, que
poderdo atuar de forma a dificultar as nossas relagdes comerciais em
beneficio proprio.

Sala de Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2021)

Dé-se ao Art. 19 do PL 4199/2020, que altera a Lei n® 9.432, de
1997, a seguinte redacao:

“Art. 19. A Lei n°® 9.432, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

V - empresa brasileira de navegagdo - pessoa juridica
constituida de acordo com o disposto nas leis brasileiras, com sede
no Pais, que tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a
operar pelo 6rgdo competente com pelo menos uma embarcacio
propria compativel com a navegacao pretendida;

JUSTIFICACAO

A constitui¢ao de empresa brasileira de navegag¢ao, como em
toda a atividade de transporte, deve ser concedida apenas a empresas que
tenham um minimo de ativo para operar na atividade. Uma empresa de
transporte rodovidrio tem caminhdes, uma empresa ferrovidria possui
locomotivas, € € natural que na navegagao nao seja diferente e que a empresa
possua navios para operar na navegacao de cabotagem, sendo inaceitavel
que operem sem terem embarcagdes proprias.

Importante esclarecer que empresas de navegagdo que fazem
apenas afretamentos sdo muito volateis em preco e em oferta de navios,
sendo pouco focadas no investimento a longo prazo num mesmo pais. Estas,
provavelmente, irdo operar somente em trechos mais atrativos no Brasil,
podendo retirar seus navios a qualquer momento, o que possivelmente ira
fragilizar e at¢ mesmo tornar invidveis rotas regulares de cabotagem, que
hoje crescem de forma acelerada e integram diferentes regides do Brasil.



A volatilidade na prestagdo dos servigos compromete
seriamente a logistica das empresas que cada dia mais migram para a
cabotagem, e esta situacao provavelmente as fara repensar no uso do modal
aquaviario. Mais grave que a volatilidade do servigo ¢ custo que os fretes
poderdo alcangar, pois empresas sem compromisso com o pais buscardo
acompanhar os precos dos fretes internacionais sem nenhum
comprometimento com a economia brasileira, enquanto que as empresas
que possuem frota permanente no Brasil, por outro lado, sdo e serdo sempre
comprometidas com o mercado local.

A redacdo dada a definicdo de Empresa Brasileira de
Navegacao (EBN) no PL coloca em risco ndo apenas a cabotagem, mas
todas as demais navegacdes. Além disso, a tendéncia € de termos uma frota,
ainda que usando a bandeira nacional, toda de propriedade estrangeira, o
que comprometera seriamente a soberania e seguranca do Brasil.

Sala de Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2021)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto o seguinte artigo:

“Art. 0. Fica expressamente vedada a possibilidade de
contratacdo do transporte terrestre, seja no trajeto até o porto ou do
porto até o cliente final, por armadores maritimos, empresas de
cabotagem, empresas brasileiras de navegagdo e outras empresas,
que pertencam ao mesmo grupo econdomico daquele.”

JUSTIFICACAO

Quando da propositura da EMENDA 6 PLEN - PL 4199/2020,
de teor semelhante a esta, argumentou-se ser essencial que o novel marco
legal que pretende disciplinar a cabotagem, contivesse restricdo a
verticalizagdo multimodal que tende a obliterar o mercado dos
transportadores rodoviarios autdbnomos.

Argumentou-se entdo que:

“(...) a possibilidade de “entregar” toda a logistica do
transporte aquaviario e terrestre a0 mesmo grupo econdmico, tende
a formacdo de quartel, inclusive porque os pequenos
transportadores nao terdo condigdes de competir com a
concorréncia, principalmente a estrangeira.

A ocorréncia de um mesmo grupo economico em todos os
ciclos do transporte abre caminhos para o abuso econdmico, o
desequilibrio de mercado e a formagao de cartel.

Vale ressaltar que o maior modal de transporte no Brasil ¢ o
terrestre ¢ milhares de motoristas ¢ holdings familiares dependem
dele para seu sustento. Se houver permissdo para que grandes
empresas, grandes grupos econ0micos € empresas estrangeiras
monopolizem o setor do transporte no pais, fatalmente sera o fim da
producdo de renda por muitos brasileiros.”



Em parecer aprovado junto a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) dia 21/09/2021, o voto do Relator rejeitou a proposta
aventada sob argumentos que respeitosamente discordamos, que merecem
reexame oportuno do Plenario do Senado Federal.

De partida, entendemos desassistir a razao a contraposi¢ao entre
o comando apresentado e o art. 170 da Constituicdo Federal, que norteia os
principios gerais da ordem econdmica, mormente em seus incisos [V e V,
em que se resguarda, respectivamente, a livre concorréncia e a defesa do
consumidor. Data maxima venia, ndo observamos na proposi¢do qualquer
ameaga a ambos valores. Inclusive entendemos que a potencial cartelizagao
advinda da verticalizacdo do transporte multimodal, j& concentrado em um
pequeno numero de atores, tende a tornar inviavel a entrada de novos atores
no setor, e desalojar trabalhadores ¢ empreendedores que nele atuam, com
responsabilidade e expertise.

Em anélise material do proposto, o relatéorio propde como
argumento para a rejeigao da emenda que:

“A restrigdo a livre atuagdo dos agentes proposta pela Emenda
n°® 6, na realidade, produz ela mesmos efeitos anticompetitivos, ao
limitar a variedade de oferta de servigos e reduzir a competi¢ao entre
os diferentes modos de transporte.”

Entendemos, em sentido diametralmente oposto, que ao se
permitir que grandes conglomerados atuem de modo verticalizado, ocupando
todos os espacos possiveis na cadeia logistica, produz-se os alardeados
efeitos anticompetitivos, fagocitando as diversas unidades produtivas que
hoje coexistem em competicdo instalada, benéfica, em potenciais
monopoalios ou oligopolios habilitados a desbaratar mercados locais.

Nao a toa que se observa em diversos setores economicos 0s
males da concentracdo advinda pela verticalizagdo. Causa paradoxo que no
mesmo folego em que ortodoxias defendam o desmonte de empresas
estruturantes como as estatais, se propugne a formacao de gigantes monolitos
sujeitos unicamente aos interesses privados, visando altas margens de lucro
¢ manutengao de suas posi¢des de dominancia.

Pelo exposto, solicita-se aos pares o apoiamento a esta proposta.



Sala de Sessoes,

Senador JEAN PAUL PRATES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2020

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o inciso V do art. 27.
JUSTIFICACAO

O art. 27, V do Projeto de Lei revoga o art. 58 da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001.

Esse dispositivo prevé que estd impedida de exercer cargo de dire¢do na
ANTT e na ANTAQ a pessoa que mantenha, ou tenha mantido, nos doze meses
anteriores a data de inicio do mandato, vinculos com empresa que explore qualquer
das atividades reguladas pela respectiva Agéncia, seja a participagdo direta como
acionista ou socio; ou como administrador, gerente ou membro do Conselho Fiscal, ou
como empregado, ainda que com contrato de trabalho suspenso, inclusive de sua
instituicdo controladora, ou de fundacdo de previdéncia de que a empresa ou sua
controladora seja patrocinadora ou custeadora.

Diz ainda o pardgrafo tnico do art. 58 que estd impedido de exercer
cargo de direcio o membro de conselho ou diretoria de associagdo, regional ou
nacional, representativa de interesses patronais ou trabalhistas ligados as atividades
reguladas pela respectiva Agéncia.

Sao normas moralizadoras que visam evitar que haja conflito de
interesses na gestdo das agéncias reguladoras, e impedir que pessoas com atuacao no
mercado regulado passem, sem periodo de quarentena de 12 meses, a atuar como
reguladores.

Ao apreciar o PL que deu origem a Lei Geral das Agéncias (Lei n°
13.848, de 2019) esta Casa aprovou parecer da Relatora Senadora Simone Tebet que
propunha a adog¢dao dessa mesma regra para o conjunto das Agéncias Reguladoras.
Contudo, o Presidente da Republica vetou o dispositivo sob a alegagdo de que tal
vedacdo seria contraria ao interesse publico, “pois exige tempo demasiado de
afastamento prévio, limitando de forma exagerada a participagdo de pessoas que
tenham experiéncia no setor privado, no campo de atividade da agéncia reguladora” e
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que ‘“a protecdo da moralidade e impessoalidade na hipdtese ¢ assegurada pelas
disposigdes da Lei n® 12.813, de 2013, que trata do conflito de interesses no ambito do
Poder Executivo federal.”

Ocorre que, como comprova a vigéncia da norma, no caso da Antaq e
ANTT, nenhum prejuizo traz a atuacdo da agéncia, além de valorizar o servidor de
carreira e a profissionaliza¢ao da gestao regulatoria.

Dessa forma, propomos suprimir-se a revogagdo, em favor da
preservagdo da regra vigente.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2020

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 12 a seguinte redagao:

“Art. 12. Aos contratos de trabalho dos tripulantes que operem em
embarcacdo estrangeira afretada na forma prevista nesta Lei serdo aplicaveis as regras
internacionais estabelecidas por organismos internacionais devidamente reconhecidos,
referentes a prote¢do das condigdes de trabalho, a seguranca e ao meio ambiente a
bordo de embarcacdes, a Constituicao Federal e o disposto na legislagdo trabalhista.

Paragrafo tnico. O disposto em instrumento de acordo ou convengao coletiva
de trabalho precedera outras normas de regéncia sobre as relagdes de trabalho a bordo,
nos termos dos art. 611 a 625 da Consolidagdo das Leis do Trabalho aprovada pelo
Decreto Lei n°5,452, de 1° de maio de 1943.”

JUSTIFICACAO

O art. 12 submete os contratos de trabalho dos tripulantes que operem em
embarcagdo estrangeira afretada as regras internacionais estabelecidas por organismos
internacionais devidamente reconhecidos, referentes a protecdo das condigdes de
trabalho, a seguranga ¢ ao meio ambiente a bordo de embarcagdes, ¢ a Constituigao
Federal, mas ignora a obrigatoriedade da aplicacao da CLT.

E ao remeter no paragrafo Uinico os direitos a prevaléncia do negociado
sobre o legislado, deixa de fazer a necessaria sujeicao dessa hipdtese ao disposto nos
art. 611 a 625 da CLT, que regem essa situacao.

Ora, a atuacdo de empresa estrangeira no Brasil, na navegacdo de
cabotagem, ndo pode servir de pretexto ao desrespeito a lei trabalhista nacional. O
trabalhador, mesmo estrangeiro, autorizado a atuar na navegagao de cabotagem (sendo
que 2/3 dos trabalhadores devem ser brasileiros, segundo o PL), deve ter os mesmos
direitos assegurados ao trabalhador brasileiro, € em nenhum caso deve ser afastada a
lei trabalhista patria.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO PAIM

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S12 —70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



PL 4199/2020
00063

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Fabiano Contarato

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.199, de 2020)

Suprima-se o inciso III, do artigo 5°, §1°, do Projeto de Lei n°® 4.199,
de 2020.

JUSTIFICACAO

Consideramos o projeto extremamente meritorio ao estimular a
navegacao de cabotagem no Brasil, com potencial para melhorar o sistema
de transporte brasileiro, reduzindo custos e promovendo investimentos,
especialmente para o Espirito Santo que ja ¢ um dos estados com maior
volume de cargas transitando pela cabotagem.

O inciso Il do art. 5°, §1° deste projeto prevé a possibilidade de
afretamento, por empresas habilitadas no BR do Mar, de embarcacdes de
subsidiarias integrais estrangeiras para operar a navegacao de cabotagem em
diversas hipoteses. Uma destas possibilidades ¢ em substitui¢do a
embarcacdes em constru¢ao no exterior, pelo prazo de até 3 anos.

A supressao da obrigatoriedade de contratagdao de estaleiro no
Brasil prejudica nao s6 o Espirito Santo, que tem um grande setor de
construcao naval, mas toda a economia nacional. A industria naval enfrenta
um periodo de grandes dificuldades e precisa de estimulos para recuperar sua
capacidade de investimentos e criagdo de empregos.

Dessa maneira, a possibilidade de contratacdo de estaleiros no
exterior prejudica a recuperagao de toda a cadeia produtiva da indastria naval
que envolve também o mercado de pecas, equipamentos € manutengao.

Por essas razoes, pego apoio aos nobres pares para aprovagao
da presente emenda.

Plenario,

Senador FABIANO CONTARATO
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