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1.

PARECER da Comissdo Mista de Planos,
Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO), sobre o
Relatério da Receita de que trata o § 1° do art. 30
da Resolugéo n° 1, de 2006 - CN, relativo ao Projeto
de Lei n° 19, de 2021 — CN, que “Estima a receita e
fixa a despesa da Unido para o exercicio financeiro
de 2022”.

RELATOR: Senador ORIOVISTO GUIMARAES

RELATORIO

1.1 Consideracgoes Iniciais

1.

Em atendimento ao disposto no art. 35, § 2°, inciso lll, do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica encaminhou ao Congresso Nacional, em 31 de agosto do corrente
ano, o Projeto de Lei n°® 19, de 2021-CN, que estima a receita e fixa a despesa

da Unido para o exercicio financeiro de 2022.

. Porindicacao das liderancgas partidarias, em especial do Senador Alvaro Dias,

lider do Podemos, e designagédo da Excelentissima Senhora Presidente da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMO),
Senadora Rose de Freitas, foi-nos atribuida a honrosa tarefa de avaliar e

relatar a receita para o exercicio de 2022.

A avaliagdo das estimativas de receitas é realizada com fulcro no art. 166, §
3°, lll, “a@”, da Constituicao Federal e em obediéncia ao disposto no art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Por sua vez, a Resolugao n° 1, de 2006-CN, que trata da tramitagdo das
matérias na CMO, em seu art. 30, § 1°, determina que, na apreciacédo do
projeto de lei orgamentaria, a avaliagao da receita seja feita em separado das
demais funcbdes desse Colegiado, sendo o Relatério da Receita objeto de
apreciagcao e votagcdo antes da apresentacdo do Relatério Preliminar do
Relator-Geral do Orcamento. Eventuais reestimativas de receitas séao
elaboradas nessa etapa, admitindo-se sua revisdo no caso de alteragao

posterior do cenario macroecondmico ou da legislagao tributaria.
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5. Nosso Relatério foi elaborado com o auxilio do Comité de Avaliagao da

Receita, comité permanente da CMO, de que trata o art. 23 daquela
Resolucdo. Agradecgo aos Deputados Hercilio Coelho Diniz, Adolfo Viana,
Rodrigo Coelho, André Figueiredo, José Guimaraes, Domingos Neto,
Marcio Marinho e aos Senadores Angelo Coronel e lzalci Lucas, que o

integram.

. O conteudo deste Relatério observa o estabelecido no art. 34 da mesma

Resolugao. Procurou-se neste documento, a partir do exame da conjuntura,
da evolugdo recente da arrecadagao e de hipoteses de comportamento das
principais variaveis macroeconémicas, avaliar a metodologia e as estimativas

de receitas contidas no Projeto de Lei Orgamentaria para 2022.

. Ressalte-se que se encontra em vigor o “Novo Regime Fiscal’, que visa a
controlar o crescimento do gasto publico e contribuir para o ajuste estrutural
das contas publicas. Esse regime vigorara, conforme art. 106 do ADCT, por
20 anos, de forma a limitar o crescimento da despesa primaria federal por 20
exercicios a partir de 2017 a variagcdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA. Esse regime impde um teto as despesas
primarias e, uma vez as despesas no limite, 0 excesso de receitas primarias
sera alocado de forma a conter a divida publica. Durante a pandemia, todavia,
foram aprovadas despesas que ficaram fora do teto de gastos. Recentemente
foi aprovada na Camara dos Deputados a PEC 23/2021 - PEC dos
Precatdrios, que promove uma mudanga na correcédo do Teto de Gastos, que
passaria a ser corrigido pelo IPCA acumulado de janeiro a dezembro do ano
corrente, ao invés de considerar como prazo limite o més de junho. A PEC

se encontra atualmente no Senado Federal.

. Ndo sédo incluidas no teto de gastos primarios as transferéncias
constitucionais para estados e municipios, nem as despesas decorrentes de
crédito extraordinario, conforme § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal. S&o
excluidos ainda o Fundo Constitucional do DF, despesas com pleitos
eleitorais, a complementagdo ao Fundeb e inversbes financeiras para

aumento de capital de empresas estatais.
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9. Foram apresentadas 03 (trés) emendas a Receita: duas de Renuncia de
Receita e uma de Reestimativa, sendo essas também objeto de apreciagéo

nesse Relatério.

1.2 Cenario Economico-Fiscal

10.Em Anexo a este Relatério encontra-se Tabela de Parametros mostrando
valores observados e a previsdo das principais dessas variaveis, no Projeto
de Lei Orgamentaria (PLOA) para 2022, comparada com prognosticos
recentes dos analistas do mercado financeiro consultados pelo Banco

Central.

11.As estimativas de receitas no Projeto de Lei Orgamentaria fundam-se, regra
geral, na arrecadacéo realizada até julho de 2021 e a projetada para o
restante do exercicio, tendo-se em conta nos calculos as hipéteses de
comportamento dos parametros relevantes até o final deste exercicio e em
2022. Esse método de previsao € particularmente valido para as receitas

administradas pela Receita Federal do Brasil - RFB.

12.Tais indicadores conjunturais ndo sao apenas o IGP-DI e o IPCA, mas
também de precos especificos de produtos ou mercadorias, o crescimento da
economia, a variagao da massa salarial, 0 cambio e a taxa de juros, para citar

0S mais importantes.

13.Na Tabela Anexa, os indicadores referentes a 32 Avaliagao correspondem aos
dados do PLOA 2022, enviados pelo Poder Executivo em 31/08/2021. Os
indicadores referentes a 42 Avaliagcao correspondem a projegao de receitas
mais recente para o corrente exercicio e esta prevista a publicacdo do
Relatorio do 5° bimestre no dia 22 de novembro. Os indicadores econémico-
fiscais usados pelo Poder Executivo no PL 19/2021 enviada ao Congresso
Nacional em 31 de agosto de 2021 para a previsao de receitas para 2022
foram predominantemente os que constaram de grade de pardmetros da
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda datada de 22 de

julho deste ano.

14.0 PLOA baseou suas projegcoes fiscais para 2022 na retomada do

crescimento e aposta na vacinacdo em massa e consequente reducao da
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média movel de mortes por Covid-19, com menores restricdes impostas a
atividade econdmica. De acordo com a Mensagem Presidencial, ha
percepcdo de melhora na economia dos paises desenvolvidos, elevada
liquidez internacional e aumento do preco de commodities. Internamente, o
gue se observa é a taxa de poupanga mais elevada, crescimento do crédito e

dos investimentos privados.

15. Inicialmente, previa-se para 2021 crescimento de 3,2% do PIB no PLOA deste

ano, hipotese com que o Congresso concordou e fez constar da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). A atividade econbmica, entretanto, respondeu
melhor do que o esperado. O Poder Executivo reviu para 5,3% o crescimento
de 2021- em prognaostico para este exercicio, desde o 3° Relatorio Bimestral
de Avaliacado de Receitas e Despesas (em julho). No relatério de 2° bimestre,
houve incremento de 0,3% em comparagdo a Avaliagao extemporanea de
abril. E previsto agora (SPE novembro de 2021) que o PIB nominal alcance
R$ 8,66 trilhdes em 2021.

16.0 PIB do 1° trimestre de 2021 teve alta de 1,2% em comparagao ao trimestre

anterior, tendo sido observado crescimento também nos dois trimestres
anteriores. Houve forte alta na Agropecuaria (5,7%), mas baixa recuperagéo
na Industria (0,7%) e nos Servigos (0,4%). Em 2020, o PIB acumulou queda
de 4,1%.

17.0 PIB esperado para 2021 e 2022 previsto pela SPE em novembro estado

acima das expectativas do mercado. Os analistas financeiros ouvidos pela
sondagem Focus do corrente més esperam, para 2021, variagdo positiva do
PIB de 4,9% e, para 2022, crescimento abaixo de 1%. Os progndsticos para
2021 e 2022 vém piorando na percep¢cdo do mercado, sendo que a
expectativa de crescimento do PIB para 2021 e 2022 eram, ha 4 semanas, de
5,04% e 1,57%.

18.0 Banco Central, no Relatério de Inflagdo de setembro, prevé crescimento do

produto interno de 4,7% em 2021 e, para 2022, de 2,1%. Tanto o mercado
como o Banco Central tém previsbes menos otimistas do que as contidas no
PLOA 2022.
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19.A meta para a taxa Selic tem previsao de incremento, com valor estimado de
6,63% em 2022, conforme dados da Mensagem Presidencial, ja tendo
mostrado a tendéncia de alta durante o ano corrente. Dados do Relatério de
Avaliacado de Receitas e Despesas Primarias do 4° bimestre de 2021 indicam
variacdo do acumulado do ano de 3,76% para 3,86% em 2021; no Relatério
Focus ha expectativa de que a taxa Selic alcance em dezembro de 2021
9,25% e 11% em dezembro 2022. Os parametros que acompanham o PLOA
para 2022 nao refletem o ritmo que o mercado espera. O aumento da taxa
Selic € um dos instrumentos utilizados pelo Banco Central para controlar a

inflacdo. O mercado vislumbra que deve ultrapassar os dois digitos em 2022.

20.0 processo de aumento da inflagdo continua. O indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) esta previsto em 5,9% para 2021 e 3,5% para 2022.
O IPCA de 2021 acumula 10,67% em outubro, conforme dados do IBGE.
Permanece bem acima do piso da meta de inflacéo, de 3,75% — em 2021.

21.0 indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC), que indexa o salario
minimo e um amplo rol de despesas com beneficios previdenciarios e
assistenciais, teve variagao de 1,16% em outubro, e em 12 meses acumulou
11,08%, segundo dados do IBGE.

22.A Mensagem Presidencial prevé inflagdo de 5,9% para 2021 e 3,5% para 2022.
Para 2022, a expectativa do mercado (Focus de 16/11/2021) para o IPCA é de
que terminara o ano em 4,79%'. No boletim MacroFiscal de novembro, o
Ministério da Economia fez revisdo de alguns parametros, prevendo
crescimento do PIB em 2022 de 2,1%, 5,1% em 2021. O IPCA também foi
revisto, sendo esperado 4,7% em 2022 € 9,7% em 2021.

23.Em novembro corrente a cotagdo do petréleo Brent segue acima dos US$ 80
ddlares por barril. A demanda de petréleo vem excedendo a oferta no mercado
internacional, com a retomada do crescimento global e com a mitigagdo das
restricbes relacionadas a pandemia. Os paises se mantiveram extraindo a
commodity em patamares altos, mas com a diminuigdo da demanda em razéo

da pandemia, os precos do petréleo internacional cairam, chegando a ser

1 < https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus >. Acessado em 16/11/2021.
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negociado a valores proximos a US$ 20 o barril Brent, entre os meses de
margo e abril de 2020. Depois dessa baixa, houve crescimento da demanda,
mas a oferta ndo acompanhou, sobretudo por decisao da Arabia Saudita em
manter o nivel de oferta restrita. Esse choque entre demanda e oferta é

responsavel pelo aumento atual de precos.

24.0 cambio tem projecdo, na Mensagem Presidencial, de R$ 5,20 em 2021 e R$

5,15 em 2022. Esses valores destoam das previsbes de mercado que,
conforme Relatério Focus de 12 de novembro de 2021, estdo em R$ 5,50 em
2021 e 2022.

25.Com a reducgao das restricbes oriundas da pandemia de covid-19, efeitos

positivos da retomada sobre o mercado de trabalho se manifestam nos
indicadores de ocupagao em 2021. No semestre encerrado em agosto, o Pais
tinha 13,6 milhdes de desempregados, representando uma queda na taxa de
desemprego de 14,6% no trimestre encerrado em maio para 13,2% no

trimestre de agosto, conforme dados do IBGE.

26.Por conta do crescimento econdmico acima do esperado em 2021, as contas

publicas registraram saldo positivo em setembro e houve revisdo da meta de
resultado primario. Na LOA de 2021 estava previsto déficit de R$ 194,8 bilhdes.
Na avaliagdo do 3° bimestre foi previsto déficit de R$ 155,4 bilhdes e na do 4°
bimestre, déficit de R$ 139,4 bilhdes.

27.Para todo o setor publico, o Orgamento de 2022 contemplara mais uma vez

déficit primario, previsto em R$ 49,5 bilhdes, menor do que em 2021 (déficit
de R$ 155,4 bilhdes na Avaliacdo do 3° Bimestre e R$ 139,4 bilhdes na
Avaliagdo do 4° Bimestre). O déficit previsto para 2022 sofreu forte reducao
em sua previsao se comparado ao fixado pela Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) de 2022, que estabeleceu déficit de R$ 170,5 bilhdes para o préximo

ano.

28.E notavel a deterioragdo do resultado primario em 2020, pois foi realizado

nesse ano um déficit de R$ 787,4 bilhdes, valor consideravelmente superior
aos anos anteriores. Isso ocorreu principalmente em razdo da pandemia, que

levou o governo a ter gastos totalmente imprevistos, como auxilio emergencial,
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ajuda financeira aos estados e municipios, além de perda de arrecadacéao e de

empregos em razao das restrigdes.

29.Para este ano, apesar de déficit primario menor do que o previsto, mas com

taxa de juros elevada, o endividamento publico deve sofrer pequenas
variagdes. Em 2019, a divida liquida correspondeu a 54,6% do PIB, indo para
62,7% em 2020 e apresentando queda para 58,5% do PIB considerando dados
de setembro. Para 2022, a DLSP/PIB esta prevista em 62% no PLDO 2022,

podendo variar até 64%, a depender da variagdo da taxa Selic.

30.A relacao divida bruta/PIB também progrediu rapidamente no ano de 2020,

31.

atingindo 88,8% e regredindo para 83% em 2021, conforme dados de
setembro. Nas informacées complementares de 2022 consta que a relacéo da
DBGG/PIB deve alcangar 79,8% em 2022, mas sujeita a mudangas também
em razao de variagdes na taxa Selic e outros parametros, podendo oscilar até
84%

O déficit nominal foi de 13,7% do PIB em 2020 em razdo da pandemia,
passando de 6,9% do PIB na LOA de 2021, e atualmente esta em 5,8% do
PIB, mesma proporcédo de 2019, ou seja, ha uma retomada a um percentual

préximo do ano anterior a pandemia.

32.Para 2022, ha previsao de déficit nominal da ordem de 5,1% do PIB, conforme

Mensagem Presidencial.

1.3 Reestimativas de Receitas

33.A conclusao deste Relatorio € que a estimativa da receita primaria constante

do Projeto de Lei Orgamentaria de 2022 (PLOA) esta fundamentada no
comportamento de variaveis macroeconbmicas que sofreram variagoes
significativas nos ultimos meses, estando desatualizada. A expectativa de
crescimento do PIB foi recentemente reduzida de 2,5% para 2,1% em 2022,
conforme Boletim MacroFiscal de novembro de 2021 da SPE do Ministério da
Economia. O mercado, por sua vez, conforme Relatério Focus de 12 de

novembro de 2021, prevé crescimento de 0,93% do PIB para 2022.
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34.A previsao de taxa de inflagao (IPCA) de 2021 aumentou de 7,9% para 9,7%.
Para 2022, a projecéo de IPCA foi de 3,75% para 4,70%, segundo a SPE. O
mercado, por sua vez, segundo Relatério Focus de 12 de novembro, espera

uma inflagéo de 4,79%.

35.Destaca-se que a meta de resultado primario sofreu revisdo. Era previsto um
déficit de R$ 170,4 bilhdes no PLDO para 2022. O PLOA para 2022 traz um
déficit de 49,5 bilhdes. Um déficit menor, entretanto, ndo significa que eventual
incremento de receita possa ser alocado em novas despesas primarias em

virtude do teto de gastos em vigor.

36.Para além das modificagdes dos indicadores macroecondmicos PIB, Selic,
Inflag&o... que impactam as receitas orgamentarias, ha outros fatores capazes
de provocar uma revisdo, com a possibilidade de privatizagdo. Ha outros
fatores capazes de provocar uma nova revisdao das receitas, como a
possibilidade de privatizacdo da Eletrobras (sujeita a questionamentos), a
segunda rodada de licitagbes dos volumes de petréleo excedentes e a possivel
nao concretizagao do crescimento de PIB esperado pelo governo, além da

tendéncia de alta da taxa Selic e inflagao.

37.Diante desses novos parametros que nos trazem o boletim macrofiscal mais
recente e os analistas do mercado consultados pelo FOCUS e embora faltem
informacdes para uma reestimativa de receitas completa, apresentamos em
versao preliminar uma previsdo de incremento de receitas da ordem de R$
72,6 bilhdes, que constara como dado indicativo deste Relatorio e da
possibilidade de revisdo. Em razdo da rapidez e intensidade da mudanca de
parametros macroeconémicos deste ano atipico, optaremos, se for o caso, por
propor a atualizacao da receita depois da aprovacgao do ultimo relatdrio setorial,

nos termos da Resolugao 01/2006-CN.

38.Nossa determinagdo € a de apresentar para apreciagdo do Congresso um
Relatorio que atualize as estimativas de receitas que constaram do projeto de
lei orgamentaria encaminhada em fim de agosto de 2021 e que reflita com
maior precisao a arrecadacdo com que poderemos contar em 2022 que - dado

o Teto de Gastos, mesmo que ampliado - permitira ao Pais registrar um déficit
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primario inferior ao que foi autorizado na LDO e contribuir para a contengao do

endividamento.

39.Ja abordamos nessa Relatdério a forma como o comportamento das variaveis

macroecondmicas afeta as receitas. Afetam também as despesas, como em
particular no caso daquelas de natureza previdenciaria e assistencial
indexadas pelo salario minimo. O INPC de 2021, antes projetado em 6,20%,
esta sendo revisto para 10%. O IPCA de 2021, que definird o tamanho das
despesas sujeitas ao teto em 2022, sobe de 5,90% na proposta orgamentaria,
para 9,70% no ultimo boletim da SPE do Ministério da Economia — em linha

com o mais recente prognostico do relatorio Focus.

40.Essas hipoteses, no decorrer da recuperacao da atividade produtiva e frente

41.

as incertezas que a pandemia ainda traz, se alteram a cada rodada de
avaliagao do cenario macroecondmico, em boa parte por for¢ca da reagao dos
mercados nacionais e externo. Assinalamos em particular os gargalos na
producao industrial e na distribuicdo, que podem levar ao enfraquecimento da
receita do IPI tanto na industria automobilistica quando no resto da industria
de transformacao. No projeto de lei orgamentaria, a expectativa de crescimento
da industria automobilistica era de 9,6%; na mais recente grade oficial de
parametros, ainda ndo a definitiva, cai para 3% em cenario ainda otimista
relativamente ao que antecipa o mercado. Mais grave, a industria de
transformacgao deveria crescer quase 3,5%, e agora o prognéstico do governo
€ de aumento nulo. Essas razbes, e ainda a constatacdo de que o ano base
de 2021 também tera crescimento frustrado frente ao que antes se esperava

sugere cautela nas estimativas de receitas para 2022.

Cautela também se aplica para outras receitas. Houve a iniciativa de reduzir
as aliquotas do imposto de importacdo de ampla gama de mercadorias para
segurar os precos internos que deverdo se refletir quando houver uma
avaliacao definitiva das estimativas de receitas. A privatizacao da Eletrobras,
que produziria receitas de concessdoes, vem sendo crescentemente
questionada em diversos foros, e por seguranca nao deveria ser incluida no

orcamento, caso essa indefinicdo permaneca.

12

OFZ1729.32069-70




42.0 tema da desoneragao dos 17 setores ditos os maiores utilizadores de méao
de obra — substituicdo da cobranga da contribuicdo do empregador sobre a
folha pelo faturamento — implica uma “receita” (apenas parte do que seria
devido ndo houvesse essa substituicdo) que gera despesa equivalente e que

competira pelo espaco no teto de gastos.

43.Com todas essas consideracdes e a devida cautela, estimamos que a receita
da proposta admite ampliacdo de R$ 72,6 bilhdes, sendo cerca de R$ 49
bilhdes a parte que cabe a Unido apds a reparticao constitucional e legal de
receitas com estados e municipios. Com acréscimo dessa ordem e
considerando a ultima proje¢cao do governo para o Produto, a receita total sobe
de 20,8% do PIB para 21,3% do PIB, e a receita liquida, de 17% do PIB para
17,2% do PIB.

44.Abstemo-nos de apresentar esses numeros como definitivos dado que ja em
22 de novembro havera novas informagdes disponiveis quanto a esse tema.
N&o apenas serdo enviadas ao Congresso por forga de exigéncia da LDO
novas hipéteses de comportamento das variaveis macroeconémicas — grade
de parametros -, como ainda o Relatério de Avaliagao de Receitas e Despesas
relativo ao quinto bimestre de 2021, que revera o cenario fiscal deste exercicio,
inclusive a arrecadacao federal. A revisdo da arrecadacao esperada para 2021

sera util para novas estimativas, dado que é base para projegdes de 2022.

45.De outro lado, a apresentagao deste Relatorio atende a necessidade de dar
curso ao processo orgamentario cujo inicio depende da avaliagdo das

estimativas de receita.

1.4 Receitas Primarias na Proposta para 2022

46. As receitas primarias correspondem aos ingressos de recursos que
aumentam resultados fiscais primarios e reduzem a divida federal liquida junto
ao sistema financeiro?. Essas receitas, quando aumentam, melhoram a satde

financeira do Estado, pois significa que o governo tera menos necessidade de

2 De acordo com o Manual de Estatisticas Fiscais, utilizado pelo Banco Central na apurag¢éo dos resultados
primario e nominal, a alienagao de investimentos em empresas estatais (privatizagdo), embora tenha o efeito
de reduzir a divida liquida, ndo é computada dentre as receitas primarias, tendo em vista a necessidade de
evidenciar o auténtico esforgo fiscal do exercicio financeiro para a geragao dos resultados
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recorrer a financiamentos para arcar com suas despesas. Quando a divida
aumenta, o Governo passa a ter maior parcela do or¢camento futuro

comprometido com o pagamento de juros e com amortizagao.

47.Conforme a tabela a seguir, a estimativa do PLOA 2022 para a receita primaria,
liquida de transferéncias por reparticdo dos recursos?, totaliza R$ 1.596,9
bilhdes (17,0% do PIB), com crescimento nominal de R$ 120,6 bilhdes em
relagéo ao valor reprogramado para 2021, mantendo-se inalterada a proporgéo
do PIB*.

TABELA 1 - RECEITA PRIMARIA REALIZADA (2007-2020), REESTIMADA (2021) E PREVISTA (2022)

Receita Primaria Variagdo da Receita
Exercicio Financeiro Total (0 Liquida de Transferéncias e zg;gcli_cl)ﬂig:
R$ milhdes Variagdo R$ milhdes | Variagdo _
nominais Anual nominais Anual (a) (b) ()= [(@+1)/(b+1)-1]
2007 620.357,3 - | 517.797,2 -14,5% -
2008 717.442,2 15,6% 588.935,0 13,7% 5,9% 7,4%
2009 740.627,8 3,2% 620.496,5 5,4% 4,3% 1,1%
2010 921.054,9 24,4% 787.844,0 27,0% 5,9% 19,9%
2011 991.037,9 7,6% 832.603,7 5,7% 6,5% -0,8%
2012 1.060.245,0 7,0% 890.307,8 6,9% 5,8% 1,0%
2013 1.178.987,7 11,2% 991.320,8 11,3% 5,9% 51%
Med'(fei?ig; 2 )2013 - 11,5% - 1,7% 57% | 57%
Mediana 2007a | 0 B o o o
2013 (reelizad) 9,4% 9,1% 59% | 3,0%
2014 1.221.466 3,6% 1.015.574 2,4% 6,4% -3,8%
2015 1.248.644 2,2% 1.051.132 3,5% 10,7% | -6,5%
2016 1.314.953 5,3% 1.093.994 41% 6,3% 2,1%
2017 1.383.082 5,2% 1.154.607 5,5% 2,9% 2,5%
2018 1.484.238 7,3% 1.227.515 6,3% 3,7% 2,5%
2019 1.635.111 10,2% 1.346.780 9,7% 4,3% 5,2%
2020 1.467.759 -10,2% 1.203.938 -10,6% 4,5% -14,5%
Med'(fei?il: 2 )2020 - 34% - 3.0% 55% | -24%
Mediana 2014 a 0 _ o o 510
2020 (realizada) 52% 41% 45% | -21%
rtg?tligzd; 1.816.281 23,7% 1.476.384 22,6% 5,9% 15,8%
PLOA 2022 prevista | 1.958.764 7,8% 1.596.948 8,2% 35% |45%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mensagem Presidencial e PLOA 2022, Volume I. e notas técnicas conjuntas
anteriores (2007 a 2020). 1) Abrange receitas tributarias a serem repartidas com demais entes federados.

3 As receitas primarias, brutas ou liquidas de transferéncia por reparticdo de recursos, sdo estimadas e
realizadas por seus valores liquidos de restituicdes e incentivos fiscais.

4
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/MensagemPre
s.pdf, p 55 e 55, e

https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/1_Volumel.pdf,
p. 287, acesso a ambos em 3 set. 2021.
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https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/MensagemPres.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/MensagemPres.pdf
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2022/proposta/1_VolumeI.pdf

48.

49.

50.

51.

52.

Em 2021, observa-se um grande incremento na receita primaria em razao da
mitigacdo de restricbes da pandemia de covid-19. A previsdo para 2022

também é de crescimento.

De 2007 a 2013, houve sucessivos resultados primarios positivos, ou seja,
arrecadou-se o suficiente para pagar todas as despesas primarias, sobrando
recursos para pagamento de juros e redugao de endividamento publico. De
2014 em diante, houve tao somente déficits primarios. Em 2020, em razao da

pandemia, houve um déficit incomum, de mais de 10% do PIB.

E possivel observar na tabela anterior crescimento nominal de 7,8% previsto
para a receita primaria bruta, no PLOA 2022 em relacdo aos dados de 2021,
abaixo da média (11,5%) e da mediana (9,4%) do periodo de 2007 a 2013,
mas acima da média (3,4%) e da mediana (5,2%) do ciclo econémico mais
recente, que inclui as redugdes de mais de 10% das receitas primarias bruta e
liquida, em 2020, atribuiveis aos efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a

economia.

Nesse contexto, o crescimento nominal de 8,2% das receitas primarias liquidas
previstas para 2022, em relacédo a 2021, é superior ao crescimento das receitas
primarias brutas. Considerando a inflacdo prevista pelo Poder Executivo para
o préximo ano, o crescimento real projetado € de 4,5%, ficando abaixo apenas
do ocorrido em 2019 (crescimento de 9,7% e 5,2%, respectivamente) e do que
se espera para o exercicio financeiro em curso (crescimento de 22,6% e

15,8%, respectivamente).

Deve-se observar que o potencial crescimento real da receita primaria liquida
nao cria espaco fiscal que permita ampliar o montante das despesas
discricionarias, em virtude do teto de gastos instituido pela EC n°® 95/2016.
Discute-se no Congresso a chamada PEC dos Precatérios, que mudaria regra
de calculo do teto de gastos. Ao invés de se calcular o teto de gastos pelo
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) acumulado em 12
meses até junho do ano anterior ao de sua vigéncia, considerar-se-ia como
parametro os meses de janeiro a dezembro do ano anterior a nova Lei

Orcamentaria.
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53.Além disso, para abrir mais espacgo no teto de gastos, a PEC prevé mudanca

de regra no pagamento de precatérios, limitando o valor de pagamento. As

previsdbes mais recentes de parametros, como crescimento do PIB e inflacéo,

entretanto, apontam para dificuldades na realizacdo dessas previsbes de

incremento de receitas.

54.A Tabela a seguir detalha a receita primaria total prevista de R$ 1.958,8

bilhdes, equivalentes a 20,8% do PIB. Esse valor representa crescimento

nominal de R$ 142,4 bilhdes em relacdo ao valor de R$ 1.816,3 bilhdes

reprogramados para 2021, consoante Mensagem Presidencial que
encaminhou o PLOA 2022.
TABELA 2 - PREVISAO DA RECEITA PRIMARIA - REESTIMADA (2021) E PREVISTA (2022)
Reprogramagao 2021 PLOA 2022 Variagdo
Discriminag&o R$ milhdes % PIB R$ milndes | % PIB milﬁges % % PIB
(a) (b) (c) (d)__| (e=c-a) | (f=c/a-1) | (g=d-b)
1 RECEITA TOTAL (1.1+1.2+1.3) 1.816.281,0 | 21,0% 1.958.764,4 | 20,8% | 142.483 7,8% | -0,2%
i ni 0, 0, 0,
;;(L;icsga:SAdmmlstradas pela RFB, 1.156.184.0 13,4% 1.244.970,6 13,2% | 88.787 7,7% 02%
1.1.1 Imposto de Importagéo 63.327,9 0,7% 68.322,0 | 0,7% 4.994 79% | 0,0%
1.1.21PI 81.171,3 0,9% 88.321,7 | 0,9% 7.151 88%| 0,0%
1.1.3 Imposto de Renda 481.655,5 5,6% 507.213,8 | 54% | 25558 53%| -0,2%
1.1.410F 42.011,0 0,5% 464032 | 05% | 4.392| 105%| 0,0%
1.1.5 COFINS 275.789,0 3,2% 308.453,4 | 3,3% | 32664 | 118%| 0,1%
1 1~ 0, 0, 0,
;.é/(ip(/igrllztgbuwao para o 78.476.3 0,9% 86.943.,0 0,9% 8.467 | 10,8% 0,0%
1.1.7 CSLL 106.056,4 1,2% 106.507,1 | 1,1% 451 04%| -0,1%
1.1.8 CIDE-Combustiveis 1.483,2 0,0% 1.561,3 | 0,0% 78 53%| 0,0%
T 0, 0, 0,
;{;B? Outras Receitas Adm. pela 26.2134 0,3% 31.245,0 0,3% 5032 | 19,2% 0,0%
1.2 Incentivos Fiscais -82,6 0,0% -1,81 0,0% 81| -97,8% 0,0%
1.3 Arrec. Lig. RGPS 440.006,3 5,1% 483.0226 | 51% | 43.016 98% | 0,0%
1.4 Receitas Ndo Administradas pela 220.173,3 2,5% 230.773,1 | 2,5% | 10.600 4.8% 0.0%
RFB ,0%
1.4.1 Concessdes e Permissdes 8.201,0 0,1% 51372 01%| -3.064| -374%| 0,0%
1.4.2 Contribuicdo FGTS - - - -
1 Y- 1 0, 0, 0,
|1?.If;|.:()3SContrlbuu;ao do Servidor ao 17.834.1 0,2% 18.592.1 0,2% 758 4,3% 0,0%
1 e AriO- 0, 0, 0,
44 Corltrlbmgao do Saléario 22.863.3 0,3% 24.894.5 0,3% 2.032 8,9% 0,0%
Educacéo
1 H 0, 0, 0,
r1\1.;1{5 Royalties/Comp.Financ. Rec. 80.3238 0,9% 85.210.1 0,9% 4.886 6,1% 0,0%
1.4.6 Dividendos e Participagdes 17.813,4 0,2% 26.284,9| 0,3% 8472 | 476%| 0,1%
1.4.7 Operagdes com Ativos - - - -
ANri 0, 0, 0,
(19318) Rec. Proprias (Fontes 50, 63 15.332.8 0,2% 18.152,6 0,2% 2820 | 18,4% 0,0%
. . = 0 0 - -9.29
1.4.9 Demals Receitas Nao 57.805,0 0,7% 52.501,6 0,6% 5.303 9,2% 0.1%
Administradas
2 TRANSFERENCIAS POR 3,9% 39% | 21.919 6,4% 0
REPARTICAO. 339.897,5 361.816,6 0,0%
2.1 CIDE-Combustiveis 446,9 0,0% 4443 0,0% 3| -06%| 0,0%
2.2 Exploragao de Recursos Naturais 51.301,3 0,6% 53.439,9 | 0,6% 2.139 42% | 0,0%
2.3 Contribui¢éo do Salario-Educagéo 13.718,0 0,2% 14.936,7 | 0,2% 1.219 89%| 0,0%
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2.4 FPE/FPM/IPI-EE 264.864,1 3.1% 282.508,6 | 3,0% | 17.645 6,7% | -01%
2.5 Fundos Constitucionais 7.289,1 0,1% 7.896,1| 0,1% 607 83% | 0,0%
2.6 Demais 2.278,1 0,0% 2.591,0] 0,0% 313 13,7% |  0,0%
3 REC. LIQ. DE TRANSFERENCIAS (1-2) 1.476.383,5 17,1% 1.596.947,8 | 17,0% | 120.564 82% | -01%

1.4.1 Receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
55. As receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),

exceto as do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), estdo estimadas
em R$ 1.245,0 bilhdes (63,6% da receita primaria total), com crescimento
nominal de R$ 88,8 bilhdes (7,7%) em relagédo a reprogramacéo de 2021. Nas
receitas administradas pela RFB, em valores absolutos, a receita administrada
que mais aumenta é a COFINS, em R$ 32,7 bilhdes, seguida pelo imposto de
renda, em R$ 25,6 bilhdes.

56.Quanto as estimativas de arrecadacao, o PLOA 2022 inclui alteragcdes que sao
objeto do Projeto de Lei n°® 2.337 de 2021, o qual propde reforma na legislagao
do Imposto sobre a Renda e da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido. O
projeto em questéo traz em sua justificativa a afirmagao de que ha equilibrio
entre as medidas que promovem o aumento da arrecadagao e reducio de
receitas tributarias, refletindo uma neutralidade dos efeitos globais das
medidas. Esse projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e se encontra
no Senado Federal. Sofreu mudangas importantes na Camara dos Deputados
e, de acordo com estimativas da Consultoria de Orgcamentos do Senado, teria
o potencial de acarretar decréscimo anual de arrecadagao agregada de IRPF,
IRPJ, IRRF, CFEM e CSLL por todos os entes, da ordem de R$ 72,3, R$ 52,6
e R$ 53,9 bilhdes a valores nominais de 2022, 2023 e 2024 respectivamente
(ou 0,85%, 0,59 % e 0,57% do PIB). Para a Uniao isoladamente, as perdas

representariam $ 42,6, R$ 31,4 e R$ 32,2 bilhdes nos mesmo anos?.

57.A previsdo da receita liquida do RGPS é de R$ 483 bilhdes (24,7% da receita
primaria total), com elevagdo nominal prevista de R$ 43,0 bilhdes (9,8%).

Destaca-se que, apesar da previsdo de quase 9% de aumento da massa

5 https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2021/agosto/sumario-executivo-
ploa-2022-1.pdf, p. 2, em 3 set. 2021.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes/2021/agosto/sumario-executivo-ploa-2022-1.pdf

salarial, em 2022, mantém-se a proporgao desse subgrupo em relagao ao PIB,

se comparados 2021 e 2022.

1.4.2 Receitas ndo administradas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil

58.Quanto as receitas ndo administradas pela RFB, estimadas em R$ 230,8
bilhdes (11,8% da receita primaria total), o aumento nominal projetado é de R$
10,6 bilhdes (4,8%). Em sua composigcdo, destacam-se as estimativas de R$
85,2 bilhdes de compensacdes financeiras pela exploragdo de recursos
naturais, que apresentaram crescimento nominal de 6,1% em relagao a 2021.
Deve-se ressalvar também as variagdes referentes a dividendos e
participagdes, que apresentam aumento nominal de R$ 8,5 bilhdes (47,6%), e
concessodes e permissdes, que sofrem redugdo nominal de R$ 3,1 bilhdes (-
37,4%).

59.Destaca-se o fato de o PLOA 2022 nao ter incluido receitas que se espera
arrecadar apos a privatizagdo da Eletrobras, sendo que, a titulo de outorga
pela renovagao da concessao as empresas do grupo, que saira do controle da
Unido, espera-se arrecadar cerca de R$ 23 bilhdes®. Ademais, ha
possibilidade de arrecadagao oriunda da segunda rodada de licitagdes dos

volumes de petréleo excedentes e da telefonia mével 5G.

1.5 Renuncia de Receitas Tributarias

60.A Constituicdo Federal determina em seu art. 165, § 6° que o projeto de lei
orcamentaria deve estar acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de isengdes, anistias,

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

61. Os beneficios tributarios sdo denominados gastos tributarios e constam das

informagdes complementares do Poder Executivo nas diferentes leis

6 ApOs a privatizagdo da Eletrobras, que se fara mediante subscricdo publica de agdes ordinarias com
rentincia do direito de subscrigao por parte da Uniéo, poderéo ser arrecadados cerca R$ 80 bilhdes ao longo
dos préximos exercicios financeiros com a ofertas secundarias da venda de acdes remanescentes (45%
das acoes). Vide informacdes relacionadas na matéria constantes do link
https://g1.globo.com/economia/noticia/2021/06/22/privatizacao-da-eletrobras-pode-render-r-100-bilhoes-
aos-cofres-publicos-diz-governo.ghtml. Acesso em 19/09/2021.
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orgamentarias. Essas renuncias de receita somam R$ 371,1 bilhdes para 2022

(3,95% do PIB), equivalente a 20,2% da arrecadacéo projetada.

62.Em relacdo ao PIB, o indice ¢é inferior as projecoes de 4,3% e 4,0% contidas
nos PLOAs para 2020 e 2021, respectivamente, mas ainda distante de 2% do
PIB, patamar que dever ser alcangado em 8 anos, conforme determina a EC
n° 109/2017.

63.0 Poder Executivo apresentou o PL 3203/2021, que prevé a reducdo gradual
de incentivos e beneficios federais de natureza tributaria e o encerramento de
beneficios fiscais, nos termos do disposto no art. 4° da Emenda Constitucional
n° 109, de 15 de margo de 2021. Esse PL visa a reducéo de 22,4 bilhdes em
renuncia tributaria, sendo que R$ 15,3 bilhdes seriam resultado da aprovagao
do PL 2.337/2021 e R$ 7,1 bilhdes de Revogacao de beneficios com prazo

determinado. A tabela a seguir detalha essa diminuicdo dos gastos tributarios

proposta.

TABELA 3 - REDUCAO DOS GASTOS TRIBUTARIOS (PL N° 3.203/2021)
R$ milhGes

Redugao de Beneficios Tributarios

Ano Aproggcégjzrz)o; Ln® Vigentes (1 Total

2022 15.287 495 15.782
2023 1.063 1.063
2024 1.435 1.435
2025 94 94
2026 4.040 4.040

7 Art. 4° da EC n°® 109/2021:

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em até 6 (seis) meses apods a
promulgagéo desta Emenda Constitucional, plano de redugao gradual de incentivos e beneficios federais de
natureza tributaria, acompanhado das correspondentes proposi¢cdes legislativas e das estimativas dos
respectivos impactos orgamentarios e financeiros.

§ 1° As proposigées legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em conjunto, redugdo do montante
total dos incentivos e beneficios referidos no caput deste artigo:

| - para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por cento), em termos
anualizados, em relagao aos incentivos e beneficios vigentes por ocasido da promulgacdo desta Emenda
Constitucional;

Il - de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2% (dois por cento) do produto
interno bruto.

[...]

§ 4° Lei complementar tratara de:

| - critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concesséo e a alteragao de incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminuigao
de receita ou aumento de despesa;

Il - regras para a avaliagéo periddica obrigatoria dos impactos econdmico e sociais dos incentivos ou
beneficios de que trata o inciso | deste paragrafo, com divulgacao irrestrita dos respectivos resultados;

Il - redugdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributaria, sem prejuizo do plano emergencial
de que trata o caput deste artigo."
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Total | | 7127 | 2414

Fonte: Projeto de Lei n° 3.203/2021. (1) revogac&o de beneficios com prazo e outras revogagdes.

64.Contudo, a redugao prevista se mostra insuficiente para atender ao comando

dos incisos | e Il do § 1° do art. 4° da EC n°® 109/2021, que prevé: (i) redugao
dos incentivos e beneficios na ordem de, pelo menos, 10%, em termos
anualizados, em relagao aqueles vigentes por ocasido da promulgagado da
mencionada emenda; e (i) montante, no prazo de até 8 (oito) anos, nao

superior a 2% do PIB.

65.0 art. 42 da EC n°® 109/2021 determina também que lei complementar fixe

critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessao
e a alteragao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou
crediticia para pessoas juridicas do qual decorra diminuicdo de receita ou
aumento de despesa e regras para a avaligdo periodica obrigatoria dos
impactos dessas renuncias, além da sua redugdo gradual, sem prejuizo do

plano emergencial.

66.0s maiores beneficios tributarios decorrem de desoneragdes concedidas no

ambito do Simples Nacional (R$ 81,8 bilhdes ou 22,0% desses gastos), da
agricultura e agroindustria (R$ 47,5 bilhdes ou 12,8% dos gastos), da Zona
Franca de Manaus e areas de livre comércio (R$ 45,6 bilhdes ou 12,3% dos
gastos) e rendimentos isentos e nao tributaveis (R$ 36,6 bilhdes ou 9,9% dos
gastos), que juntos respondem por cerca de 57,0% do total do gasto tributario

estimado para o exercicio®.

67.A distribuicdo dos beneficios tributarios relativos as receitas administradas

pela RFB, inclusive contribuicdes para o RGPS, é apresentada na Tabela 3,
classificada por regido e tributo. Destacam-se os beneficios tributarios relativos
a COFINS, com R$ 96,2 bilhdes (25,9% do total); IRPJ, com R$ 66,8 bilhdes
(18,0%); IRPF, com R$ 61,1 bilhdes (16,4%); e contribuicdo previdenciaria,
com R$ 46,5 bilhdes (12,5%), que representam 72,9% do total.

TABELA 4 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

8

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-

fiscal/previsoes-ploa/arquivos-ploa/ploa-2022/dgt-ploa-2022-quadros-i-a-xxv-versao-1-0.xlsx, em 17 set.

2021.
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R$ milhdes

Tributo Total Norte | Nordeste Centro- Sudeste Sul *
Oeste PIB

Contribuigao para o Financiamento da 96.188,2 | 10.895,9 95146 | 134334 | 44.0579| 18.286,4| 1,02
Seguridade Social - COFINS
Imposto sobre a Renda Pessoa Juridica - IRPJ 66.769,2 53718 10.744,3 6.052,7| 36.316,0| 8.284,3| 0,71
Imposto sobre a Renda Pessoa Fisica - IRPF 61.054,5| 2.485/1 9.345,3 6.4140 | 33.352,1 9.4579| 0,65
Contribuigao para a Previdéncia Social 46.454,6 1.569,5 5.130,4 5.875,5 23.197,8 | 10.681,5| 0,49
Imposto sobre Produtos Industrializados — 33.970,2 | 25.379,4 4.130,0 410,4 3.184,5 865,9| 0,36
Operagdes Internas - IPI-Interno
Contribuigao Social para o PIS-PASEP 18.888,4 | 2.323,0 1.874,2 2.7153 8.3424 | 3.6335| 020
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido - 17.312,6 508,3 1.737,5 1.495,8 10.592,3 29788 0,18
CSLL
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF 12.280,8 209,8 916,3 695,0 8.593,4 1.866,2 | 0,13
Imposto sobre Importagéo - Il 6.829,2 4.925,8 77,3 445 1.499,9 2816 | 0,07
Imposto sobre Produtos Industrializados — 5.681,5 5.299,3 26,8 2,6 325,7 271 0,06
Vinculado a Importagéo - IPI-Vinculado
Imposto sobre Operagdes Financeiras — IOF 4.192,9 395,6 939,1 621,9 1.592,6 643,7 | 0,04
Adicional ao Frete para a Renovagéo da 1.358,2 704,0 637,0 0,0 14,3 29| 0,01
Marinha Mercante - AFRMM
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — 51,7 2,7 25,8 1,0 8,6 13,8 0,00
TR
Contribuicao para o Desenvolvimento da 37,3 7,0 0,0 0,3 29,7 0,2| 0,00
Industria Cinematogréafica Nacional -
CONDECINE
Contribuigao de Intervencéo no Dominio 3,5 0,0 0,0 0,0 29 06| 0,00
Econdmico - CIDE

TOTAL 371.073,0 | 60.077,1 | 45.098,7 | 37.762,5 | 171.110,0 | 57.024,6 | 3,95

% TOTAL 100,00 16,19 12,15 10,18 46,11 15,37
GASTOS / ARRECADAGAO (%) 20,16 120,13 32,67 17,11 14,77 20,83

Fonte: RFB.’

68.A comparacao dos percentuais constantes dos PLOAs 2020, 2021 e 2022,
conforme a Tabela 6, evidencia pequena redistribuicdo dos beneficios
tributarios. Entretanto, a regido Sudeste continua recebendo a maior parcela,
em valores absolutos, com R$ 171,1 bilhdes ou 46,1% do total. Nas demais
regides, a distribuicdo percentual dos beneficios é de: Norte, com 16,2%; Sul,
15,4%; Nordeste, 12,2%; e Centro-Oeste, 10,2%.

TABELA 5 - ESTIMATIVA DA RENUNCIA DE RECEITA TRIBUTARIA POR REGIAO E TRIBUTO

REGIAO PLOA 2020 PLOA 2021 PLOA 2022
Norte 12,2% 11,2% 16,2%
Nordeste 13,0% 13,5% 12,2%
Centro-Oeste 9,3% 9,8% 10,2%
Sudeste 50,8% 49,6% 46,1%
Sul 14,6% 15,9% 15,4%
Fonte: PLOA 2021 - Informagdes Complementares
9 https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-

fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa, em 17 set. 2021.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/receitadata/renuncia-fiscal/previsoes-ploa/dgt-ploa

69.A Constituicdo Federal prevé como objetivo fundamental da Republica a
reducdo das desigualdades sociais e regionais e ha ordem para que os
orcamentos fiscal e de investimento das estatais reduzam desigualdades inter-

regionais, segundo critério populacional (art. 3°, inciso lll, e art. 165, § 7°).

70. Das renuncias totais, todavia, cerca de 61,5% beneficiam as regides Sudeste
e Sul, ainda que tenha havido aumento da participagdo da regido Norte em
2022. Essa distribuicdo de gastos tributarios entre as regides precisa ser
melhor avaliada para se saber se de fato ha, com esses incentivos tributarios,
promogao de redugao das desigualdades, pois as regides mais ricas tém sido

beneficiarias de maiores rentincias tributarias.

1.6 Receitas Financeiras
71.As receitas financeiras representam os fluxos financeiros que ndo apresentam
impacto sobre os resultados fiscais primarios nem alteram a divida liquida

federal.

72.Incluem recursos oriundos de operacédo de crédito (contratual e emissédo de
titulos), amortizacdo e encargos de empréstimos concedidos, remuneragao de
depdsitos, inclusive disponibilidades do Tesouro Nacional junto ao Banco

Central, e resultado positivo apurado por esse banco.

73.Na Mensagem Presidencial consta que em 2020 foram recolhidos ao erario
federal R$ 2.202,0 bilhdes de receitas financeiras (29,7% do PIB), enquanto
para 2021 estdo previstos R$ 2.585,6 bilhdes (29,9% do PIB), conforme as

informagdes mais atuais da reavaliagcado para 2021.

74.As previsdes dessas receitas, no PLOA 2022, somam R$ 2.660,9 bilhdes
(28,3% do PIB), dos quais cerca de R$ 1.884,9 bilhdes (70,8% do total das
receitas financeiras) correspondem a refinanciamento da divida e R$ 457,0
bilhdes (17,2% do total das receitas financeiras) a emissdao de titulos
destinados a outras finalidades. Destes, R$ 105,4 bilhdes dependem de
aprovagao de projeto de lei de crédito suplementar por maioria absoluta do
Congresso Nacional, conforme art. 167, inciso Ill, da Constituicdo. Essa regra

€ conhecida como regra de ouro € na Resolugdo do Senado Federal n°
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48/2007 ha comando para que a regra de ouro seja cumprida tanto na

elaboracdo do orcamento como na sua execucgao.

75.0 art. 52, inciso VI, da Constituicdo, e o art. 30, inciso |, da LRF atribuem ao
Senado Federal, diante de iniciativa do Presidente da Republica, a fixagao de
limites globais para o0 montante da divida consolidada da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Esse limite ndo foi estabelecido para
Unido.

76. Observe-se que a quase totalidade das receitas financeiras (97,6%) transita
pelo orgcamento fiscal. Da parcela que transita pelo orgamento da seguridade
(2,4%), R$ 40,1 bilhdes se referem a recursos proprios e R$ 24,0 bilhdes dizem
respeito a contribuicdo patronal ao regime proprio de previdéncia dos

servidores.

1.7 Avaliacdo das Receitas Proprias das Entidades da Administracao
Indireta para 2022

77.A Resolucao n° 1/2006-CN, art. 34, lll, determina que constem deste Relatério,
em separado, avaliacdo das receitas proprias das entidades da administracao
indireta, em especial as pertencentes as agéncias reguladoras. Essas receitas
provém do esfor¢go do érgao ou entidade nas atividades de fornecimento de
bens ou servigos facultativos, na exploragao econémica do patriménio proprio

e na derivada do produto de aplicagao financeira desses recursos.

78.As receitas proprias da Administracao Indireta somam para 2022 o valor de R$
11,9 bilhdes. O Instituto Nacional do Seguro Social soma as maiores receitas
proprias, com cerca de 50% do total (R$ 5,9 bilhdes), seguido pelas Industrias
Nucleares do Brasil com 11% (R$ 1,27 bilh&o).

79.Desse total de Receitas Proprias, R$ 11 bilhdes correspondem a receitas
primarias (Fonte 150 — "Recursos Préprios Nao-Financeiros", Fonte 163 —
"Recursos Proprios Decorrentes da Alienagcao de Bens e Direitos do
Patriménio Publico" e Fonte 170 — “Recursos Préprios Primarios Com
Aplicacdo Especifica”) e R$ 897 milhdes a receitas financeiras (Fonte 180).
As receitas primarias decorrem da prestacdo de servigos, cobrangas de

tarifas e taxas, alienagao de bens, aluguéis e recolhimentos variados,
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enquanto a maior parte das receitas financeiras provém da remuneragao de

depdsitos bancarios e da amortizagao de empréstimos e financiamentos.

80. A tabela a seguir contém as receitas de todas as entidades da Administragéo
Indireta que constam do PLOA 2022.

TABELA 6 - RECEITAS PROPRIAS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA NA PROPOSTA ORGAMENTARIA DE 2022

(EM
REAIS)
. Receitas Receitas Receita
Orgéo Unidade Orgamentaria Financeiras Primarias Total
Ministério do  Trabalho e 5.975.908.9
Previdéncia Instituto Nacional do Seguro Social ~ 5.972.591.559 3.317.398 57
Industrias Nucleares do Brasil S.A. - 1.271.165.8
Ministério de Minas e Energia INB 1.260.365.800 10.800.000 00
Instituto Nacional da Propriedade
Ministério da Economia Industrial - INPI 475.866.121 136.828.940 612.695.061
Telecomunicagdes Brasileiras S.A. -
Ministério das Comunicagdes TELEBRAS 576.111.295 15.144.898 591.256.193
Agéncia Nacional de Transportes
Ministério da Infraestrutura Terrestres - ANTT 279.469.100 279.469.100
Recursos sob Supervisdo da Caixa
de Construgbes de Casas para o
Operagdes Oficiais de Crédito ~ Pessoal da Marinha - CCCPM 12.701.412 253.064.520 265.765.932
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Ministério de Minas e Energia Natural e Biocombustiveis - ANP 195.953.208 195.953.208
Ministério do Desenvolvimento Companhia Brasileira de Trens
Regional Urbanos - CBTU 169.937.673 323.889 170.261.562
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis
Ministério do Meio Ambiente - IBAMA 162.384.749 162.384.749
Ministério do Desenvolvimento Empresa de Trens Urbanos de Porto
Regional Alegre S.A. - TRENSURB 149.874.798 11.404.734 161.279.532
Ministério  da  Agricultura, Companhia Nacional de
Pecuaria e Abastecimento Abastecimento - CONAB 116.138.166 18.650 116.156.816
Instituto  Nacional de Estudos e
Pesquisas  Educacionais  Anisio
Ministério da Educagao Teixeira 114.982.425 114.982.425
Industria de Material Bélico do Brasil
Ministério da Defesa - IMBEL 104.240.668 3.839.991 108.080.659
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Ministério da Infraestrutura

Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes

Ministério da Economia

Ministério da Educagao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério das Comunicagdes

Operagdes Oficiais de Crédito

Ministério  da  Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

Ministério da Defesa

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Educacéo

Ministério do Meio Ambiente

Ministério  da  Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento

Ministério da  Justica e
Seguranga Publica

Ministério da Educagao

Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC

Comissdo Nacional de Energia
Nuclear

Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro

Universidade Federal de Juiz de
Fora

Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares

Fundacéo Universidade de Brasilia

Hospital de Clinicas de Porto Alegre

Empresa Brasil de Comunicagéo
S.A.-EBC

Recursos sob Supervis&o do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria/INCRA-MAPA

Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria - INCRA

Caixa de Construgdes de Casas para
0 Pessoal da Marinha - CCCPM

Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DNIT

Universidade Federal do Rio de
Janeiro

Instituto  Chico  Mendes de
Conservacgdo da Biodiversidade

Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria - EMBRAPA

Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - Cade

Universidade Federal de Santa
Catarina
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364.341

102.315.852

2.229.497

99.570.415

97.509.697

96.832.561

82.604.794

52.889.350

64.803.712

48.713.092

45.108.805

43.600.997

39.574.642

39.477.711

37.946.635

106.958.734

4.453.079

104.111.924

4.925.707

4.948.728

498.783

158.067

19.456.880

64.975.190

54.681.096

269.391

815.401

107.323.075

106.768.931

106.341.421

104.496.122

102.458.425

97.331.344

82.762.861

72.346.230

64.975.190

64.803.712

54.681.096

48.713.092

45.108.805

43.600.997

39.844.033

39.477.711

38.762.036
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Ministério do Desenvolvimento Superintendéncia do

Regional

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Economia

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Educagao

Ministério da Educacéao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Saude

Ministério da Educacéao

Ministério da Educacéao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educagao

Ministério do Desenvolvimento

Regional

Ministério da Educacao

Desenvolvimento do Nordeste

Fundagdo Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul

Universidade Federal de Minas
Gerais

Universidade Federal do Rio Grande
do Sul

Superintendéncia  de
Privados

Seguros
Nuclebras Equipamentos Pesados
S.A.-NUCLEP

Universidade Federal do Espirito

Santo

Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Para

Instituto Federal de Minas Gerais

Universidade Federal do Parana

Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal de
Pernambuco

Hospital Nossa Senhora da
Conceigéo S.A. - CONCEICAO

Universidade Federal do Rio Grande
do Norte
Universidade Federal de Goias

Fundagdo Universidade Federal de
Vigosa

Universidade Federal de Sao Paulo

Companhia de Desenvolvimento dos
Vales do Sao Francisco e do
Parnaiba - CODEVASF

Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagéo

26

24.380.157

35.571.740

32.110.344

30.713.031

124.553

28.161.528

24.995.234

22.459.942
21.669.153

18.678.123

15.944.428

16.952.884

13.787.938

11.314.978

12.780.094

12.530.328

11.033.906
11.280.315

8.262.309

9.091.512

13.594.902

8.540

1.030.386

29.090.872

226.061

4.883
258.372

2.577.558

1.802.496

612.173

2.848.016

37.975.059

35.580.280

33.140.730

30.713.031

29.215.425

28.161.528

25.221.295

22.464.825
21.927.525

18.678.123

18.521.986

16.952.884

13.787.938

13.117.474

12.780.094

12.530.328

11.646.079
11.280.315

11.110.325

9.091.512
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Ministério da Educacéo

Ministério da Defesa

Ministério da
Tecnologia e Inovagdes

Ministério do Desenvolvimento

Regional

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Saude

Ministério da Educacéo

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Universidade Federal do Ceara

Caixa de Financiamento Imobiliario
da Aeronautica

Conselho Nacional de
Desenvolvimento  Cientifico e
Tecnoldgico

Superintendéncia do

Desenvolvimento da Amazonia

Universidade Federal da Paraiba

Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana

Fundagéo Coordenagéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior

Fundagdo Universidade Federal do
Piaui

Universidade Federal de Lavras

Fundagao Oswaldo Cruz

Fundagéo Universidade Federal do
Tocantins

Empresa de Pesquisa Energética -
EPE

Fundagdo Universidade Federal do
Maranhao
Universidade Federal de Santa Maria

Instituto Federal do Mato Grosso

Instituto Federal do Rio de Janeiro

Fundagé&o Universidade Federal de
Ouro Preto

Fundagé&o Universidade Federal de

Mato Grosso

Instituto Federal de S&o Paulo

Colégio Pedro I

Instituto Federal do Sul de Minas
Gerais
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8.619.756

50.000

493.847

2.428.450

7.195.406

6.897.137

834.255

6.099.987

5.579.800
4.812.79%4

5.401.342

5.400.000

5.039.339

4.585.439

4.779.337

4.669.398

4.650.314

4.465.235

4.244.468
4.158.139

3.991.306

7.691.700

7.172.759

4.959.116

5.337.322

595.753

31.294

409.071

7.400

8.619.756

7.741.700

7.666.606

7.387.566

7.195.406

6.897.137

6.171.577

6.099.987

5.579.800
5.408.547

5.401.342

5.400.000

5.070.633

4.994.510

4.786.737

4.669.398

4.650.314

4.465.235

4.244.468
4.158.139

3.991.306
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Ministério do Meio Ambiente

Operagdes Oficiais de Crédito

Ministério da Educacao

Ministério do Desenvolvimento
Regional

Ministério da Educacéo

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Infraestrutura

Ministério da Saude

Ministério da Educacéao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Saude

Ministério da Educacéao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educagao

Ministério do Trabalho e
Previdéncia

Presidéncia da Republica

Ministério da Educacéao

Ministério das Comunicagdes

Instituto de Pesquisas Jardim
Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ

Recursos sob Supervisdo da Caixa
de Financiamento Imobilidrio da
Aerondutica

Fundagdo Universidade Federal da
Grande Dourados

Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas - DNOCS

Fundagdo Universidade Federal de
Séo Carlos

Instituto Federal Fluminense

Universidade Federal de Alagoas

VALEC - Engenharia, Construgdes e
Ferrovias S.A.
Fundagao Nacional de Saude

Instituto Federal da Bahia

Universidade Federal dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri

Centro Federal de Educagédo
Tecnoldgica de Minas Gerais

Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA

Fundacdo Universidade Federal de
Pelotas

Instituto Federal da Paraiba
Instituto Federal do Rio Grande do
Norte

Instituto Federal do Espirito Santo

Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo
de Seguranca e Medicina do
Trabalho

Instituto Nacional de Tecnologia da
Informagéo - ITI

Universidade Federal do Norte do
Tocantins

Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - ANATEL
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3.770.038

2.063.402

3.739.034

3.565.447

3.459.627
3.437.540

3.252.252

3.232.054

321.764

2.892.935

2.868.523

2.781.784

2.215

2.585.976
2.595.425

2.558.920

2.526.232

30.742

2.387.969

2.367.074

522.388

1.679.251

2.813.000

2.746.277

23.851

2.484.992

1.761.518

3.770.038

3.742.653

3.739.034

3.565.447

3.459.627
3.437.540

3.252.252

3.232.054

3.134.764

2.892.935

2.868.523

2.781.784

2.748.492

2.609.827
2.595.425

2.558.920

2.526.232

2.515.734

2.387.969

2.367.074

2.283.906
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Ministério da Educacéo

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério de Minas e Energia

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Economia

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Economia

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério do Desenvolvimento
Regional

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao
Ministério da Salde

Ministério da Educacéo
Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Infraestrutura

Universidade Federal de Uberlandia
Instituto Federal do Sudeste de
Minas Gerais

Instituto Federal do Maranh&o

Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro

Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais - CPRM
Universidade Federal de Alfenas

Instituto Federal do Rio Grande do
Sul

Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - SUFRAMA

Fundacdo Universidade Federal do
Rio Grande

Fundagéo Universidade do
Amazonas

Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica

Fundagdo Universidade Federal do
ABC

Instituto Federal de Pernambuco

Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO

Fundagdo Universidade Federal de

Sergipe

Instituto Federal do Tridngulo Mineiro

Instituto Federal Goiano

Agéncia  Nacional de Salde
Suplementar - ANS

Instituto Federal Farroupilha

Instituto Federal do Para
Universidade Federal do Cariri

Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. - EPL
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2.213.062

2.000.752

1.973.076

1.900.252

1.807.482

1.772.469

1.737.881

291.902

1.506.198

1.515.423

297.857

1.569.685

1.558.381

1.129.561

1.372.159

1.368.724
1.359.211

21.625

1.281.569

1.252.650

1.174.488

701.321

61.999

1.430.507

202.575

156.638

1.366.833

391.165

1.295.126

443.544

2.275.061

2.000.752

1.973.076

1.900.252

1.807.482

1.772.469

1.737.881

1.722.409

1.708.773

1.672.061

1.664.690

1.569.685

1.558.381

1.520.726

1.372.159

1.368.724
1.359.211

1.316.751

1.281.569

1.252.650

1.174.488

1.144.865
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Ministério da Educacéo

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéao
Ministério da Educagao
Ministério da Educacao
Ministério da Educacéo
Ministério da Educacéo
Ministério da Educacéo
Ministério da Educagao
Ministério da Economia
Ministério da Educacao
Ministério da Educagao
Ministério da Educacéo

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério do Desenvolvimento

Regional

Ministério da Educacao

Ministério da Educagao

Fundagéo Universidade Federal do
Acre

Instituto Federal do Norte de Minas
Gerais

Instituto Federal Sul-rio-grandense
Universidade Federal Rural de
Pernambuco

Instituto Federal de Alagoas

Instituto Federal do Amazonas

Universidade Federal do Reconcavo
da Bahia

Centro Federal de Educagédo
Tecnologica Celso  Suckow da
Fonseca

Universidade Federal de Itajuba
Instituto Federal do Parana

Instituto Federal Catarinense

Instituto Federal de Santa Catarina

Fundagdo Universidade Federal do
Pampa

Fundagdo Universidade Federal de
Rondonia

Fundagdo Escola Nacional de
Administragdo Publica

Universidade Federal do Delta do
Parnaiba

Fundagé&o Universidade Federal de
Sé&o Jodo del-Rei

Instituto Federal Baiano

Instituto Federal do Ceara

Universidade Federal do Tridngulo
Mineiro

Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico - ANA

Fundagdo Universidade Federal de
Ciéncias da Saude de Porto Alegre

Fundagé&o Universidade Federal de
Roraima
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1.144.044

1.086.969

1.051.160

1.029.129
1.036.703

1.030.753

1.026.896

1.011.671

1.010.201

942.057

822.490

747.897

649.994

685.005

681.391

676.800

641.025

639.497

590.012

561.358

521.828

517.675

13.149

22.481

71.500

5.933

544.166

1.144.044

1.086.969

1.051.160

1.042.278
1.036.703

1.030.753

1.026.896

1.011.671

1.010.201

964.538

822.490

747.897

721.494

690.938

681.391

676.800

641.025

639.497

590.012

561.358

544.166

521.828

517.675
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Ministério  da  Justica

Seguranga Publica

Ministério da Economia

Ministério do Turismo

Ministério da Educacao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Defesa

Ministério da Educagao

Ministério da Educagao

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacéo

Ministério da Educacao

Ministério da Educagao

Ministério da Economia

Ministério da Educagao

Ministério do Turismo

Fundagcéo Nacional do indio - FUNAI

Comissdo de Valores Mobiliarios

Fundagéo Biblioteca Nacional - BN

L}niversidade Federal Rural do Semi-
Arido

Universidade Federal de Cataldo
Universidade Federal de Campina
Grande

Fundagéo Joaquim Nabuco

Instituto Federal de Goias

Fundacdo Universidade do Rio de
Janeiro

Fundacdo Universidade Federal do
Amapa

Instituto  Federal do  Sertdo
Pernambucano

Universidade Federal da Fronteira
Sul

Instituto Federal de Rondbnia

Fundagao Osério

Universidade Federal do Agreste de
Pernambuco

Universidade Federal Rural da
Amazonia

Universidade Federal do Oeste da
Bahia

Universidade Federal do Sul e
Sudeste do Para
Instituto Federal do Tocantins

Universidade Federal do QOeste do
Para

Universidade Federal de Jatai
Instituto de Pesquisa Econbmica
Aplicada

Instituto Federal de Sergipe

Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional
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482.636

24.884

475.163

425.344

318.424

309.938

298.495

286.135

269.910

260.629

258.962

236.018

230.409
226.800

191.685

89.050

165.648

40.930

151.214

75.165
129.840

126.872
86.011

85.470

452.171

5.033

7.699

83.735

1.637

124.192

71.498

482.636

477.055

475.163

425.344

318.424

309.938

298.495

286.135

269.910

260.629

258.962

241.051

238.108
226.800

191.685

172.785

167.285

165.122

151.214

146.663
129.840

126.872
86.011

85.470
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Agéncia Nacional de Mineragéo -

Ministério de Minas e Energia ~ ANM 78.217 78.217
Universidade Federal da Integragdo

Ministério da Educagao Latino Americana 24.800 48.771 73.571

Ministério da Educagao Instituto Federal de Brasilia 71.400 71.400

Universidade Federal do Sul da
Ministério da Educagao Bahia 57.775 57.775

Ministério do  Trabalho e Superintendéncia  Nacional de
Previdéncia Previdéncia Complementar 48.829 48.829

Fundagdo Universidade Federal do

Ministério da Educagao Vale do S&o Francisco 37.231 37.231
Ministério da Educagao Instituto Federal do Piaui 29.589 29.589
Ministério das Relagdes

Exteriores Fundagao Alexandre de Gusmé&o 28.089 28.089
Ministério da Educacao Instituto Federal do Amapa 26.484 26.484
Ministério do Turismo Fundagéo Nacional de Artes 23.748 23.748

Universidade da Integragdo
Internacional da Lusofonia Afro-

Ministério da Educagao Brasileira 22.280 22.280

Ministério do Turismo Instituto Brasileiro de Museus 20.515 20.515

Ministério do Turismo Fundagéo Casa de Rui Barbosa 15.012 15.012

Ministério da Educacao Instituto Federal de Roraima 12.365 12.365
Universidade Federal de

Ministério da Educacao Rondondpolis 1.549 1.549

Ministério da Ciéncia, Centro Nacional de Tecnologia

Tecnologia e Inovagdes Eletronica Avangada - S.A. - CEITEC 1.289 1.289
Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Ministério de Minas e Energia - ANEEL 1.184 1.184

11.902.578.
Total 11.004.964.815 897.614.033 848

Fonte: PL n.° 19/2021 - CN

* Fontes de recursos: 150,163 e 170

** Fonte de recurso: 180

Unidades Orgamentarias:
20204;22201;22201;22202;22202;22211;22211;22211;24201;24201;24204;24204;24209;25203;
25203;25208;25208;25296;25296;25297;25297;25298;25298;25300;25301;25301;25302;26201;
26230;26230;26231;26232;26232;26233;26233;26234;26234;26234;26235;26236;26237;26237;
26238;26238;26239;26239;26240;26241;26241;26242;26243;26243;26244;26244;26245;26246;
26246;26246;26247;26247;26248;26248;26249;26250;26251;26252;26253;26253;26254;26255;
26256;26257;26258;26258;26258;26260;26261;26262;26262;26263;26263;26264;26264;26266;
26266;26266;26267;26267;26268;26268;26269;26270;26270;26271;26271;26271;26272;26272;
26273;26273;26274;26274;26274;26275;26276;26277;26278;26278;26278;26279;26280;26281;
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26282;26282;26282;26283;26283;26283;26284;26285;26286;26290;26291;26291;26292;26292;
26294;26294;26298;26350;26351;26352;26402;26403;26404,;26405;26406;26407;26408;26409;
26409;26410;26410;26411;26411;26412;26412;26413;26414;26414;26414,26416;26417;26418;
26419;26419;26420;26421;26421;26422;26423;26424,26426;26427;26428;26429;26430;26431;
26432;26432;26433;26434;26434;26435;26436;26437;26438;26439;26440;26440;26441;26441;
26442;26443;26443;26447;26447,26448;26448;26449;26450;26452;26453;26454,26455;26456;
26457;26457;30202;30211;32202;32265;32266;32314;32396;32397,;32397;32398;35201;36201;
36201;36201;36210;36210;36211;36211;36211;36212;36212;36213;36213;39207;39250;39252;
39252;39253;39253;39254;39254,;40201;40201;40203;40203;40206;41231;41231;41260;41260;
41261;41261,;44201,44201;44206;44207;44207;52211,;52211;52221;562221,52221,52222,;52232;
53201;53201;53201;53202;53202;53202;53203;53203;53203;53204,;53204,;53207;53207;53207;
53208;53208;53209;53209;53210;54202;54203;54205;54206;54208;74203;74204;74204,74204;
74205;74205

81.As receitas proprias das agéncias reguladoras — de R$ 589,7 milhdes —
correspondem a cerca de 6,1% dos recursos totais dessas agéncias, sendo
que o restante, quase 94% dos recursos, sao do Tesouro Nacional, conforme
detalhamento da Tabela a seguir. A ANP e a ANEEL s&o as agéncias com
maiores receitas totais, proximo a R$ 2 bilhdes, seguidas pela ANM com R$
1,13 bilhao.

82.Quanto aos recursos proprios, a ANTT, a ANP e ANAC correspondem a 99%
do somatorio de recursos proprios arrecadados entre as agéncias, com valores
no PLOA de 2022 de, respectivamente, R$ 279,4 milhdes, R$ 195,9 milhdes e
R$ 107,3 milhdes.

Tabela 7 - Agéncias Reguladoras: Receitas Proprias e do Tesouro na Proposta Orgamentaria
de 2021

Receitas Receitas % de
Orgao Unidade Orgamentaria  Receitasdo  Proprias Proprias Receitas Recursos
Tesouro Primarias Financeiras  Totais Préprios

Ministériode ~ 9¢ncia Nacional do

Minas ¢ Energia Pgtroleo, Ggs Natural e

Biocombustiveis - ANP 1.795.674.397  195.953.208 1.991.627.605 9,84%

Ministério de Agéncia Nacional de
Minas e Energia  Energia Elétrica - ANEEL  2.081.722.222 1.184 2.081.723.406 0,00%

Ministério de Agéncia Nacional de
Minas e Energia  Minerag8o - ANM 1.134.995.323  78.217 1.135.073.540 0,01%

Agéncia Nacional de

Ministério da DA e
Saide Vigilancia Sanitaria -
ANVISA 819.425518 2215 2.746.277 822.174.010 0,33%
s Agéncia Nacional de
Ministério da .
Satde Saude Suplementar -
ANS 466.649.786 21.625 1.295.126 467.966.537 0,28%
o Agéncia Nacional de
Ministério da
Infraestrutura Transportes Terrestres -
ANTT 619.301.932  279.469.100 898.771.032 31,09%
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Ministério da Agéncia Nacional de

Infraestrutura Aviagao Civil - ANAC 592.718.618  364.341 106.958.734  700.041.693 15,33%
Ministéri Agéncia Nacional de
inistério das o
Comunicages Telecomunicagdes -
ANATEL 613.003.414  522.388 1.761.518 615.287.320 0,37%
Ministério do Agéncia Nacional de
Desenvolvimento - Aguas e Saneamento
Regional Basico - ANA 514.888.114 544.166 515.432.280 0,11%
54000 -
Ministério do 54207 - Agéncia Nacional
Turismo do Cinema - ANCINE 141.442.911 141.442.911 0,00%
39000 - 39251 - Agéncia Nacional
Ministério da de Transportes
Infraestrutura Aquaviarios - ANTAQ 211.291.060 211.291.060 0,00%
8.991.113.295 476.412.278  113.305.821  9.580.831.394

Fonte: Dados do SIOP e PLOA 2022.

1.8 Receitas do Orcamento de Investimentos das Empresas Estatais

83. A Mensagem Presidencial traz a informagao de que as receitas do orgamento

de investimento levam em consideragcdo a meta de Resultado Primario

prevista no art. 3° da Lei de Diretrizes Orgamentaria para 2022 — LDO 2022,

que estabelece limite de déficit de R$ 4,41 bilhdes de reais.

84.As fontes de financiamento dos investimentos, discriminadas na tabela a

seguir, levam em consideragao a capacidade de geragao de recursos pelas

empresas independentes. As receitas operacionais dessas empresas devem

custear 90,9% dos gastos. O restante do financiamento sera proveniente de

recursos para aumento do Patrimdnio Liquido.

85.As fontes de financiamento do orgamento de investimento das empresas

estatais federais para 2022 somam R$ 96,5 bilhdes, como mostra a Tabela a

seguir. Esse valor reflete uma queda de 34% em relagdo a previsao do

Orcamento de 2021.

TABELA 7 - ORGAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS ESTATAIS

TABELA 8 — FONTES DE FINANCIAMENTO DO ORGCAMENTO DE INVESTIMENTOS DAS EMPRESAS ESTATAIS, 2

(

Realizado

2021

Discriminagdo
2017

2018

2019

2020 Lei

Recursos Proprios 44.557,20
Geragéo Propria 44.557,20
Recursos para Aumento do Patriménio Liquido 4.496,10
Tesouro 1.023,10
Saldo de Exercicios Anteriores 0.0
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82.523,30
82.523,30
1.034,60
640,8

162

55.825,60
55.825,60
1.633,20
291,6
467,6

83.840,50f  138.175,00
83.840,50 138.175,00

1.529,58 4.490,00
953,30 292,0
576,2 2343
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86.Entre 2017 e 2020, os investimentos das estatais aumentaram nominalmente,

a excecao de 2019.

87.As fontes de financiamento do investimento das estatais sempre foram
majoritariamente constituidas por recursos préprios das empresas: em 2017,
88%; em 2018, 97% das fontes totais. Em 2019 e 2020, 96% e 98%
respectivamente. Em 2021, o percentual de geragao prépria alcangou 96% do

total e em 2022 é previsto 91% do total.

88.A despesa do orgcamento fiscal e da seguridade social com aumento de
participacdo no capital social de empresas se reflete parcialmente no
orcamento de investimento das estatais. Parte dessa capitalizacdo pode ser
destinada para outros fins que néo investimentos, tais como a manutencao da
participacdo societaria minima da Unido no caso das empresas de capital
aberto. Para 2022, o orgamento da Unido prevé R$ 3,45 bilhdes em

capitalizagdes.

1.9 Metodologia

89.Segundo a Resolugédo N° 1, de 2006 - CN, a metodologia a ser utilizada na
analise da estimativa da receita devera ser aquela prevista na LDO. So até a
LDO de 2009 houve a previsdo de que as estimativas “se fardo com a
observancia estrita das normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das
alteragdes na legislagéo, da variagdo dos indices de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante”. De qualquer maneira, a LRF,

matriz desse dispositivo, ja cuidara do assunto nos mesmos termos:

‘Art. 12. As previsées de receita observardo as normas técnicas e
legais, considerardo os efeitos das alteragbes na legislagdo, da
variagdo do indice de pregos, do crescimento econémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da proje¢cdo
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia

de calculo e premissas utilizadas.”

90.0 Comité de Receitas adotou por muito tempo a mesma metodologia da RFB

para as estimativas das receitas por ela administradas. A observacao da
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arrecadacgao no ano, até o ultimo més disponivel, permitia que se ajustasse a

base da projecéo para o exercicio seguinte.

91.Desde o orcamento de 2004, o Comité incorpora em suas previsdes Receitas
Atipicas ou Extraordinarias arrecadadas pela RFB. O modelo da RFB passou
a prevé-las em 2007, no PL n° 15/2006.

92.A inclusdo de Receitas Extraordinarias (ou Atipicas, ou Esforgco de
Arrecadagdo) nas estimativas cumpre o papel de compensar o efeito de
variaveis que nao sao levadas em conta na metodologia linear de previsao
adotada pelo Executivo, para incorporar melhorias nos procedimentos de
arrecadacdo, mudanga na elasticidade das receitas em relacdo aos
indicadores usados e erro na avaliagdo do efeito das alteragdes legislativas e

de outros indicadores.

1.10 Ajustes Técnicos para Adequacio das Fontes de Recursos e Outros
Decorrentes deste Relatorio

93.Cabera ao Relator-Geral promover:

a) os ajustes técnicos necessarios a utilizacdo ou esterilizagao de receitas
constantes deste Projeto de Lei Orgamentaria, disponibilizando ou
suprimindo fontes financeiras de recursos, se for o caso, de forma,
inclusive, a atender o disposto no §1° do art. 22 da Lei 14.194, de 20 de
agosto de 2021 (LDO 2022);

b) acréscimos em fontes de recursos do orgamento de investimento em
virtude de aprovacado de Emendas a despesa nos orgcamentos fiscal e da

seguridade social.
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1.11 Parecer as Emendas a Receita e de Renuncia de Receita
Apresentadas

94.0s pareceres as emendas de Receita, em numero de 3 (trés), estdo em anexo.

Sao duas de Renuncia de Receita e uma de Reestimativa.

95.0 Senador Zequinha Marinho apresentou emenda de Reestimativa de
Receita de numero 41820013, prevendo incremento de receita. Nosso
parecer foi pela inadmissibilidade dessa emenda. Em que pese o mérito da
proposicao, ndo foi demonstrada a existéncia de erro ou omissao na
estimativa da receita que justifique a alteragdo. A existéncia de projetos de
lei que visam a aumentar a arrecadacdo nao nos parece suficiente para

justificar uma reestimativa de receita.

96.0 Senador Vanderlan Cardoso apresentou a Emenda de numero 40830012,
que prevé renuncia de receita de R$ 322 milhdes de reais para compensagéo
do PL 4726 de 2020. O PL em destaque nao possui parecer favoravel de
mérito, na Casa de origem, pelas Comissdes Permanentes, contrariando

exigéncia da Resolugao 01/2006-CN.

97.0 Deputado Efraim Filho apresentou a Emenda de numero 24490025, que
prevé renuncia de receita de R$ 8 bilhdes de reais para compensacao do PL
2541 de 2021. O PL em destaque foi analisado pela Comissao de Finangas
e Tributacdo da Camara — CFT, que emitiu parecer sobre a compatibilidade e
a adequacao financeira e orgamentaria da proposi¢cao. Sob o aspecto da
Receita, ndo ha perda para o INSS, uma vez que sera compensada nos
termos da Lei. Em caso de se concretizar a atualizacdo das estimativas de
receita e estando aprovado o PL 2541 de 2021, promoveremos em novo

relatério a adequagao nas fontes das receitas previdenciarias.

1.12 Anexos

98.Encontram-se, em anexo, tabelas contendo a evolugdo recente dos
parametros econdmicos, comparando-as com o0s Vvalores respectivos
contidos no Projeto de Lei, classificadas por natureza e fonte, conforme
determina o art. 34 da Resolug¢ao n° 1, de 2006 — CN.
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2. VOTO

99.Para contextualizar meu voto neste momento, saliento que estamos na
iminéncia do envio de novos parametros macroecondmicos pelo Poder
Executivo, tendo em vista a divulgagdo nos proximos dias do Relatério de
Avaliacdo de Receitas e Despesas Primarias do 5° bimestre deste ano,
gquando teremos conhecimento de diversos parametros atualizados, o que
nao justificaria alterar a receita neste momento e altera-la novamente em

poucos dias.

100. Uma reestimativa preliminar procedida, a meu pedido, pelas Consultorias
de Orcamento do Senado Federal e da Camara dos Deputados, com os
dados mais atualizados disponiveis, indicou uma perspectiva de ampliagao
da receita de R$ 72,6 bilhdes, sendo cerca de R$ 49 bilhdes a parte que
caberia a Unido apds a repartigdo constitucional e legal de receitas com

estados e municipios.

101. Ante o exposto, voto pela APROVACAO neste momento do Projeto de Lei
Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2022, no que concerne as
estimativas de receitas, nos termos apresentados pelo Poder Executivo, para
que posteriormente se proceda a reestimativa da receita com base em

parametros atualizados.

Sala das Comissoes, 19 de novembro de 2021

SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES
Relator da Receita
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3. ANEXOI
PARAMET
ROS E
INDICADOR
ES
MACROEC
ONOMICOS,
2016-2022
Valores Estimados e
Realizados/Observados
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Parametros 3Aval, 4136%’;" s pLoa 07 sPE
Realizado/observado SPE 1211172 SPE 1211
ot SPE Mt ot M g
16/09 121 121
Variagéo real do PIB
(%) (3,28) 1,32 1,78 1,41 (4,06) 5,30 4,53 4,88 5,10 2,51 093 210
9.53
PIB (R$ bilhdes) 6.269,3 6.585,5 7.004,1 7.407,0 74479 8.636,3 8.661,2 8.665,7 9.397,4 9,0
Deflator do PIB (%) 8,07 3,66 4,49 4,27 479 10,20 10,45 10,71 6,19 7,82
IPCA médio (%) 8,74 3,45 3,66 373 3,21 7,06 7,78 8,25 4,05 742
IPCA acum no ano
(%) 6,29 2,95 3,75 431 4,52 5,90 7,90 9,77 9,70 350 479 470
INPC acum no ano
(%) 6,58 2,07 3,43 4,48 545 6,20 8,40 10,04 342 . 425
IGP-DI médio (%) 10,19 0,96 581 6,05 13,05 27,15 27,54 6,78 1,96
IGP-DI acum no ano
(%) 7,18 -0,42 7,10 7,70 23,08 17,40 18,66 472 . 542
Salério minimo (R$) 880 937 954 998 1.045 1.100 1.100 1.169
Massa salarial nom. 12,5
formal (%) 3,39 2,86 2,51 4,28 (2,34) 2,68 4,39 4,46 8,94 9
Selic dezembro (% 10,9
aa.)(2) 13,65 7,00 6,40 4,59 1,90 6,40 7,53 9,25 9,15 6,65 11,00 0
Selic acum ano (% 10,6
aa.)(3) 14,08 9,87 6,48 5,90 2,64 3,76 3,86 3,92 6,63 8
Cambio médio
(R$/USS) 3,49 3,19 3,65 3,95 5,16 5,20 5,29 5,39 515 . 553
Cambio dezembro
(R$/USS) 3,26 3,31 3,87 4,03 5,20 5,04 517 5,50 5,50 5,20 550 5,50
Petréleo-médio Brent 773
(US$) 44,05 54,39 71,07 64,03 42,30 69,81 68,29 71,32 70,03 7
Importagdes (4) em
US$ (%) (16,40) 162 15,69 1,31 (11,54) 25,40 29,10 31,90 12,07 . 984

Fonte: Relatorios de Avaliagdo e respectivas apresentagdes; PLOA 2022; Panorama Macroecondmico SPE/Economia, incluindo o de
novembro/2021; Bacen; SOF/Economia; STN/Economia. Elaboragido das Consultorias.

(™ Acumulado de julho do ano anterior a junho de ano

2) Para Focus,
meta.

©) Para Focus,
média.

) Exclui petréleo e derivados. Variagdo % em relagéo ao ano anterior.
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Emendas a Receita Inadmitidas, Rejeitadas, Retiradas e Prejudicadas

Natureza

Unidade

Esfera

Tipo

Fonte Valor

Autor:  Efraim Filho

Emenda: 24490025

Parecer: Pela Rejeigao

12140111 Contribuicao Previdenciaria do 40904 Fundo do D -8.000.000.000
Empregador ou Equiparado - Regime Geral de
Contribuintes Nao Optantes pelo Previdéncia
Social
Total: -8.000.000.000
Autor: Vanderlan Cardoso Emenda: 40830012 Parecer: Pela Rejeigdo
12110106 Contribuig&o para Financiamento da 25103 Secretaria D -58.000.000
Seguridade Social - COFINS sobre o Especial da
Faturamento - Contribuintes Nao Receita Federal
do Brasil
12110101 Contribuig&o para Financiamento da 98000 Receita do D -264.000.000
Seguridade Social - COFINS sobre o Tesouro da
Faturamento - Contribuintes Nao Unido
Total: -322.000.000
Autor: Zequinha Marinho Emenda:41820013 Parecer: Pela Rejeigao
73440201 Compensacao Financeira pela 73119 Recursos sob A 6.000.000.000

Exploracdo de Recursos Minerais -
Principal - Opera¢ées

Supervisao da
Agéncia Nacional
de é{éMineragéo -
ANM

Total: 6.000.000.000

40

OFZ1729.32069-70




	1. RELATÓRIO
	1.1 Considerações Iniciais
	1.2 Cenário Econômico-Fiscal
	1.3 Reestimativas de Receitas
	1.4 Receitas Primárias na Proposta para 2022
	1.4.1 Receitas administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
	1.4.2 Receitas não administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil

	1.5 Renúncia de Receitas Tributárias
	1.6 Receitas Financeiras
	1.7 Avaliação das Receitas Próprias das Entidades da Administração Indireta para 2022
	1.8 Receitas do Orçamento de Investimentos das Empresas Estatais
	1.9 Metodologia
	1.10 Ajustes Técnicos para Adequação das Fontes de Recursos e Outros Decorrentes deste Relatório
	1.11 Parecer às Emendas à Receita e de Renúncia de Receita Apresentadas
	1.12 Anexos

	2. VOTO

