Gabinete do Senador Carlos Portinho

PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Lei n° 2.000, de 2021, do
Senador Paulo Paim, que reconhece o sitio
arqueologico Cais do Valongo da regido
portuaria no Municipio do Rio de Janeiro como
Patrimonio da Historia e Cultura Afro-Brasileira
essencial a formagdo da identidade nacional e
estabelece diretrizes para a sua especial proteg¢do

em decorréncia do titulo de Patrimonio Mundial
da Humanidade pela UNESCO.

Relator: Senador CARLOS PORTINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Lei (PL) n°® 2.000, de
2021, do Senador Paulo Paim, que reconhece o sitio arqueologico Cais do
Valongo da regido portudria no Municipio do Rio de Janeiro como
Patrimoénio da Historia e Cultura Afro-Brasileira essencial a formag¢do da
identidade nacional e estabelece diretrizes para a sua especial prote¢do em

decorréncia do titulo de Patrimonio Mundial da Humanidade pela
UNESCO.

A proposicao ¢ composta por cinco artigos.
O art. 1° define o objetivo da lei, tal qual descrito na ementa.

O art. 2° traz as diretrizes a serem seguidas pelo Poder Publico
para a protecao da regido do Cais do Valongo.
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O art. 3° estabelece as fontes de recursos para a prote¢ao do sitio
arqueoldgico Cais do Valongo.

O art. 4° acrescenta o art. 19-B a Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, para estabelecer que o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo
ao Trabalhador (CODEFAT) possa priorizar projetos de preservagdo da
memoria e de promogao da igualdade racial aprovados pelo 6rgdo de
protecdo do patrimonio histérico e cultural da Unido, como meio de
reparacdo a populacdo afrodescendente em razdo do processo de
escravizacgao.

Por fim, o art. 5° prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor da matéria enfatiza que o projeto surgiu
para atender a uma demanda do Grupo de Trabalho de Politicas Etnorraciais
da Defensoria Publica da Unido (GTPE-DPU), que solicitou a apresentagao
de proposicdo legislativa destinada a prote¢do do patrimonio historico-
cultural material e imaterial da regido do Cais do Valongo.

O projeto foi remetido para andlise exclusiva do Plenario, em
substituicdao as comissdes tematicas, ¢ nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A andlise da matéria pelo Plenario tem amparo no Ato da
Comissao Diretora n® 8, de 2021, que regulamenta o funcionamento das
sessoes e reunioes remotas e semipresenciais no Senado Federal e a
utilizacdao do Sistema de Deliberacdo Remota.

Compete ao Plenario, além da analise do mérito da matéria, a
verificagdo dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do. Quanto a esses aspectos, nada ha que se opor
ao projeto.

A competéncia concorrente da Unido para legislar sobre
prote¢do ao patrimonio historico e cultural decorre da previsdo contida no
inciso VII do art. 24 da Constituicdo Federal. E legitima, também, a iniciativa
parlamentar, visto que ndo se trata de matéria reservada a iniciativa privativa
do Presidente da Republica, conforme disposto no art. 61, § 1°, do texto
constitucional.
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Ademais, a matéria ¢ passivel de ser veiculada por meio de lei
ordindria, ja que a Constitui¢ao nao exige lei complementar para a disciplina
do assunto.

Ainda, o projeto atende aos requisitos de regimentalidade e de
juridicidade, incluindo a boa técnica legislativa, necessitando apenas de
pequenos ajustes em sua redagao.

No mérito, a proposicao, igualmente, merece acolhida.

O Cais do Valongo foi o principal porto de entrada de africanos
escravizados no Brasil e nas Américas. Durante os mais de trés séculos de
duragdo do regime escravagista, o Brasil recebeu perto de quatro milhdes de
escravos. Pelo Cais do Valongo, na regido portuaria da cidade do Rio de
Janeiro, passaram quase um milhdo de africanos escravizados em cerca de
40 anos, o que o tornou o maior porto receptor de escravos do mundo.

A 1mportancia do local ¢ tamanha que o sitio arqueologico do
Cais do Valongo passou a integrar a lista do Patrim6nio Mundial Cultural da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia ¢ a Cultura
(UNESCO), em 1° de marco de 2017. O local, sem duvidas, possui valor
universal excepcional, como memoria da violéncia contra a Humanidade
representada pela escraviddo, e de resisténcia, liberdade e heranga,
fortalecendo as responsabilidades historicas, ndo s6 do Estado brasileiro,
mas de todos os paises membros da Unesco.

Preservar o Cais do Valongo ¢ uma obrigacdao do Estado
brasileiro para com a histdria do regime escravagista, da didspora africana e
da contribuicdo das pessoas escravizadas para a formagdo e o
desenvolvimento cultural de nossa sociedade. Os vestigios ali existentes
clamam por nossa memoria: que nunca ndo esqueg¢amos desse tragico
capitulo da historia da humanidade.

Por essas razdes, somos favoraveis a matéria em sua
integralidade, oferecendo emendas apenas para aprimorar a redacdo de

alguns dispositivos.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n° 2.000, de 2021, com as emendas a seguir.
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EMENDA N° -PLEN

Dé-se a ementa do PL n°® 2.000, de 2021, a seguinte redagao:

“Reconhece o sitio arqueologico Cais do Valongo,
na regido portudria do Municipio do Rio de
Janeiro, como Patrimonio da Historia e Cultura
Afro-Brasileira essencial a formagao da identidade
nacional e estabelece diretrizes para a sua especial
protecao em decorréncia do titulo de Patrimdnio
Mundial da Humanidade pela UNESCO.”

EMENDA N° -PLEN

Grafe-se a palavra “Lei” com inicial maiuscula no art. 1° do PL
n® 2.000, de 2021.

EMENDA N° -PLEN

Substitua-se a palavra “observada” por seu plural,
“observadas”, no inciso I do art. 2° do PL n° 2.000, de 2021.

EMENDA N° -PLEN

Substitua-se o sinal de “ponto e virgula” por “ponto final”, ao
fim do inciso VIII do art. 2° do PL n° 2.000, de 2021.

EMENDA N° -PLEN

Substitua-se a conjung¢do aditiva “e” pela conjung¢do alternativa
“ou”, em suas seguintes ocorréncias no art. 3° do PL n°® 2.000, de 2021:

1) no inciso II, entre as palavras “estrangeiras” e
“Internacionais’;

i1)  no inciso VIII, em sua Uinica ocorréncia, entre as palavras
“tratados” e “acordos”.
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EMENDA N° -PLEN

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do PL n° 2.000, de 2021:

“Art. 4° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 19-B:

“Art. 19-B. O Codefat podera priorizar projetos de
preservacdo da memoéria e de promogdo da
igualdade racial aprovados pelo 6rgdo de protecdo
do patrimonio historico e cultural da Unido como
meio de reparagdo a populacio afrodescendente em
razao do processo de escravizacao.””

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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