PARECER N° , DE 2021

De PLENARIO, em substituicdo as Comissdes,
sobre o Projeto de Resolucdo do Senado n° 55, de
2020, do Senador Paulo Paim, que institui o Selo
Zumbi dos Palmares.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Vem ao exame do Plenario o Projeto de Resolu¢ao do Senado
n°® 55, de 2020, de autoria do Senador Paulo Paim, que institui o Selo Zumbi
dos Palmares, com a finalidade de agraciar municipios que se destaquem na
execuc¢ao de politicas publicas de promog¢ao da igualdade racial.

O PRS exemplifica as iniciativas a serem premiadas como
sendo aquelas adotadas em campos como educacdo, — especialmente as
relacionadas ao ensino da historia da cultura afro-brasileira e indigenas nas
escolas —, trabalho, combate a violéncia e saude.

A proposi¢do dispoe sobre a entrega do prémio, definindo que
ela se dara em sessdo especial, a ser realizada a cada 20 de novembro, ou em
data proxima a esse dia, na semana em que € celebrado o Dia da Consciéncia
Negra.

Conforme o texto, a selecdo dos municipios se dard a partir de
indicagOes feitas por qualquer senadora ou senador. As indicagdes serao
submetidas a um conselho constituido com a finalidade de definir quantos
municipios serdo agraciados, e qual o periodo serd considerado na analise.
Tal conselho sera integrado por quatro senadoras ou senadores, designados
pelos partidos politicos, em sistema de rodizio, a fim de propiciar a
participacdo de todas as siglas representadas na Casa. A composi¢do sera
renovada a cada dois anos, sendo permitida a recondugdo de seus integrantes.

O projeto estabelece também a ampla divulgagdo das iniciativas
pelos meios de comunicagdo da Casa e incumbe a Secretaria-Geral da Mesa
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e a Diretoria Geral adotar as providéncias necessarias a realizacao da entrega
do selo. Determina, também, que as despesas alusivas ao prémio sejam
contabilizadas no orgamento do Senado Federal, incluidas aquelas
concernentes a hospedagem, deslocamento e alimentacao dos prefeitos ou
representantes para o recebimento da honraria.

Na justificagdo, o Senador Paulo Paim lembra que situagdes
como a do assassinato de Jodo Alberto Silveira Freitas em um supermercado
de Porto Alegre denotam a falsidade da ideia de que o Brasil é uma
democracia racial. Alude as diferencas socioecondmicas marcantes da
sociedade brasileira, que posicionam as pessoas negras nos lugares mais
desvantajosos no acesso a educagdo formal e ao mercado de trabalho,
enquanto sdo as vitimas mais constantes da violéncia perpetrada, muitas
vezes, em razao apenas da cor de sua pele, como foi o caso de Jodo. O autor
do PRS acrescenta que o Congresso Nacional vem se esfor¢ando para
enfrentar o grave problema do racismo, citando o Estatuto da Igualdade
Racial e as politicas de cotas. Mas reforca que € preciso acentuar esse
enfrentamento e, nessa dire¢do, propde a criagdo do Selo, como medida
simbdlica de fomento de acdes exemplares dos municipios voltadas para a
concretizacdo da igualdade racial.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O PRS n°55, de 2020, sera examinado pelo Plenario, nos termos
do Ato da Comissdo Diretora n® 8, de 2021, que regulamenta o
funcionamento das sessdes € reunides remotas € semipresenciais no Senado
Federal e a utilizagao do Sistema de Deliberacao Remota.

A proposi¢do nao veicula vicios de inconstitucionalidade, uma
vez que cabe ao Senado Federal dispor sobre sua organizagdo e
funcionamento, nos termos do art. 52, inciso XIII, da Constituicao Federal.
Nao encontramos oObices, também, quanto a juridicidade, a regimentalidade
da matéria ¢ a boa técnica legislativa, salvo pela necessidade de pequenos
ajustes na redacdo do rol exemplificativo do art. 1°, que sera objeto de
emenda da relatoria.

No mérito, a matéria ¢ louvavel, adequada e tempestiva. Cabe,
sim, refor¢ar as iniciativas do poder publico voltadas para o enfrentamento a
chaga do racismo estrutural, resultado dos 300 anos da submissao de pessoas
negras a escraviddo. E preciso sempre lembrar-se do alerta de Joaquim
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Nabuco, para quem as consequéncias da escravidao permaneceriam muito
tempo “como a caracteristica nacional do Brasil”.

A denominac¢ao “Zumbi dos Palmares” ¢ a alusdo ao Dia da
Consciéncia Negra fortalecem a inser¢ao no calendario do Senado Federal
de efeméride que reafirma a posi¢ao da Casa no esfor¢o de valorizagdo da
igualdade racial, do reconhecimento de que o racismo ¢ um problema a ser
enfrentado e, ainda, de empenho da Casa na valoriza¢ao das boas politicas
publicas que, afinal, sdo veiculos das normas legislativas e concretizagao dos
temas presentes na vida parlamentar.

Uma vez aprovado, o Selo Zumbi dos Palmares se retine a outras
iniciativas da Casa que atuam no sentido de valorizar iniciativas publicas e
individuais de aprimoramento da sociedade brasileira, tais como: Prémio
Chico Mendes, Diploma Mulher-Cidada Bertha Lutz, Comenda Dom Hélder
Camara, Prémio Cruz e Sousa ¢ a Comenda Abdias Nascimento, entre
outros.

Por fim, ¢ meritoria a denominagdo Zumbi dos Palmares para o
selo, pela alusdo que faz ao lider da resisténcia do povo africano ao regime
de escravidao vigente em terras brasileiras, ¢ a Palmares, que se refere ao
local, hoje a cidade de Unido dos Palmares, situada no territorio em que o
mais famoso quilombo nacional se localizava.

Nunca ¢ demais lembrar que Palmares resistiu durante mais de
100 anos, consolidando-se como espago de luta do povo negro. Muitos foram
os ataques e as violéncias sofridas por aqueles que somente queriam viver
bem. O local fisico permanece, bem como sua ideia. A combativa fil6sofa
Lélia Gonzalez costumava citar Palmares como exemplo de uma verdadeira
nacionalidade brasileira, desafiada a se constituir, a ser o ambiente da
reorganizac¢ao com o olhar no futuro, naqueles que vao chegar.

Portanto, a iniciativa do Senador Paulo Paim merece ser
louvada, bem como a atitude da presidéncia da Casa de pautar o tema na
semana da Consciéncia Negra. E preciso mudar as relagdes raciais no Pais e,
como bem lembrou Abdias Nascimento, um nome que honrou esta Casa com
sua presenca, nao ¢ possivel esperar por outros tempos, afinal, somos nds
mesmos a mudanga esperada.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 55, de 2020, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —-PLEN

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdao n°® 55, de 2020, a
seguinte redagao:

“Art. 1° E instituido o Selo Zumbi dos Palmares, destinado a
agraciar municipios que se destacarem na execu¢do de politicas
publicas de promogao da igualdade racial em areas como:

I — educacdo, especialmente as iniciativas relacionadas a
abordagem em sala de aula de tematica alusiva a cultura
afro-brasileira e indigena, nos termos do art. 26-A da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

II — trabalho;
III — enfrentamento a violéncia;

IV — saude.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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