SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n® 13.315, de 20 de julho de 2016, que
“dispde sobre a incidéncia do imposto de renda retido na
fonte sobre remessas ao exterior de valores destinados a
cobertura de gastos pessoais, a promocao de produtos,
servicos ¢ destinos turisticos brasileiros ¢ de
rendimentos provenientes de aposentadoria e pensdo”,
para isentar da cobranga do referido imposto os valores
dos bens havidos, por heranca ou doagdo, por residente
ou domiciliado no exterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se o inciso III no art. 2° da Lei n. 13.315, de 20 de
julho de 2016, com a seguinte redacao:

I - os valores dos bens havidos, por heranga ou doacdo, por
residente ou domiciliado no exterior.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta de alteracao legislativa originou-se de impasses
tributarios enfrentados pela comunidade libanesa brasileira que, diante das
recentes dificuldades econdmicas, sanitirias, sociais € humanitarias pela
populacdo da Republica do Libano, se mobilizou para angariar recursos que
teriam destinagdo vinculada ao patrocinio de agdes sociais a serem implementadas

naquele territorio.
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Tal obstaculo tributario, mais especificamente em relacdo a
incidéncia de imposto retido na fonte — IRRF, no entanto, nao se limita ao referido
caso concreto. Em verdade, com fundamento na suposta auséncia de dispositivo
legal autorizando a isencdo especifica, temos assistido a incidéncia de IRRF a
aliquota de 15% sobre quaisquer valores percebidos por pessoas fisicas e juridicas
residentes ou domiciliadas no exterior, mesmo que a titulo de doagdo. No caso do
Libano, essa aliquota sobe para 25%.

Vale lembrar que até a entrada em vigor do Decreto n. 9.580/2018
(Regulamento do Impostos de Renda de 2018) o Decreto n. 3.000/1999
(Regulamento do Impostos de Renda de 1999) dispunha de norma especifica
prevendo a nao retengao do IRRF sobre “os valores dos bens havidos, por heranca
ou doagdo, por residente ou domiciliado no exterior”. Nao havia texto legal a
respeito, mas o Executivo jamais duvidou de que nao se cobrava IR obre doagdo,
fossem os beneficiarios residentes no Brasil, ou no exterior.

O RIR/18, entretanto, ndo tratou da matéria. Simplesmente, ndo ha
dispositivo no RIR/18 tratando dessa ndo incidéncia, o que nao significa que o
tributo possa ser pago dado que — conforme sempre entendeu o Executivo — a
cobranca seria inconstitucional.

A inconstitucionalidade da cobranca do IR sobre doacdes (sejam
beneficiarios no Brasil ou no exterior) deriva da discriminagdo de competéncias
tributarias. A CF/88 optou por adotar, assim como vinha sendo feito pelas
Constitui¢des anteriores, elencos rigidos para cada ente tributante. Isto €, ao longo
dos artigos 153, 155 e 156 da CF/88, o constituinte brasileiro distribui a
competéncia de cobrar impostos entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal de acordo com as caracteristicas tipicas relevantes proprias de cada
imposto.

Pela leitura do artigo 155, 1 da CF/88, fica evidente que a
competéncia para instituir “impostos sobre a transmissao causa mortis ¢ doagao,
de quaisquer bens ou direitos” ¢ privativa dos Estados e Distrito Federal, sendo
defeso a Unido — ou a Municipios, para todos os efeitos — instituir outros impostos
que atinjam fatos que tipicamente configurem a transmissdo causa mortis ou a
doagdo de quaisquer bens ou direitos. Dito de forma simples, em vez de renda
tributada pela Unido — nos termos do artigo 153, III da CF/88 -, qualquer
acréscimo patrimonial percebido pelo beneficiario de doagdo ou herancga ¢, antes
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de mais nada, mera transferéncia gratuita de patrimonio, fato tipico tributado pelo
imposto sobre transmissdo causa mortis € doagao de quaisquer bens ou direitos
(ITCMD), de competéncia dos Estados.

Evidencia-se, se um lado, o fundamento constitucional da posicao
defendida ha décadas pelo Poder Executivo explicitada através do antigo artigo
690, III do RIR/99 e, de outro, a completa desnecessidade, em tese, de que similar
dispositivo infraconstitucional fosse reeditado para simplesmente evidenciar a
falta de competéncia tributaria da Unido que ja € cristalino no nivel constitucional.

Diante disto, propoe-se seja editada norma que estenda aos nao
residentes o hoje ja vige para os valores recebidos a titulo de doagao ou heranca
por pessoa fisica residente no Brasil, que estdo isentos do imposto sobre a renda.

Finalmente, entende-se que a inser¢ao de dispositivo expresso
prevendo a ndo incidéncia do IRRF sobre tais remessas ao exterior visa eliminar
a atual discriminagdo entre os beneficidrios residentes no Brasil e aqueles que aqui
nao residem. Nao ha razdo para que doagdes a residentes no pais ndo estejam
sujeitas ao IR, enquanto as doacdes a ndo residentes sejam tributadas. Com a sua
aprovacao, restara privilegiada a isonomia entre beneficidrios que, a par de
residirem ou terem domicilio em paises distintos, gozam de idéntica situagdo
juridica — isto €, estdo se beneficiando de mera transferéncia patrimonial gratuita.

Contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para o
aprimoramento e a aprovagao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
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